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KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUEEN SELONTEKO SISAISEN VALVONNAN JAR-
JESTAMISESTA V. 2018

Sisdisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan tarkoituksena on var-
mistaa, ettéd toiminta on taloudellista ja tuloksellista, tavoitteet saavuttavaa,
paatdsten perusteena oleva tieto riittavaa ja luotettavaa ja etté lakeja, sdéan-
noksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja omai-
suutta sekd voimavaroja turvataan. Sisdinen valvonta on varmistamistyota,
joka on palvelualueen johdon tekema@a tai johdon lukuun tehtya.

Seuraavassa on esitetty sisaisen valvonnan jarjestelyja kohdealueittain kau-
punkiympariston palvelualueella.

Sdanndsten, maaraysten ja paadtosten noudattaminen

Lakien ja sddnndsten seka hyvan hallinto- ja johtamistavan vastaisia toimia,
joista seuraisi merkittava korvaus, kanne tai oikeusseuraamus, ei ole tapahtu-
nut.

EU-tietosuoja-asetuksen vaatimat tietosuojaselosteet on laadittu kaikista hen-
kilorekistereista. Asiakkailla on mahdollisuus tarkistuttaa tietonsa netista 16y-
tyvien lomakkeiden avulla.

Tavoitteiden toteutuminen, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja luotettavuus, varojen
valvonta

Talousarvion toteutumisesta seka toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den saavuttamisesta on kerrottu osavuosikatsauksissa ja toimintakertomuk-
sessa. Talousarvion toteutumista on seurattu kuukausittain palvelualueen
johtoryhmassa ja poikkeamiin on reagoitu valittomasti. Talousarvion toteutu-
misesta on raportoitu maaraajoin kaupunkirakennelautakunnalle.

Kaupunkiympariston palvelualueen taloudellinen tulos riippuu merkittavasti
maaomaisuuden myyntivoittojen sekd maankaytto- ja kehittdmiskorvausten
toteutumisesta, jotka kuluneena vuonna toteutuivat hyvin alkuperéiseen ta-
lousarvioon ndhden. Myyntivoittojen osalta tehtiin talousarviomuutos. Muita
tarkeitd tulonlahteitd ovat maanvuokratulot, joiden kehitys on kaupungin kas-
vun ja kaupungin maapoliittisten linjausten ansiosta vakaata ja nousujoh-
teista. Myds maanvuokrien osalta tehtiin talousarviomuutos. S&astoa syntyi
palvelujen ostoissa seké henkil6stdmenoissa.

Joukkoliikenteen kayttajamaara kasvoi 4,1 % edellisten vuosien tavoin ja mat-
koja tehtiin 6,8 miljoonaa. Asuntoja vuonna 2018 valmistui enndtysmaara, n.
1800 asuntoa.
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Yhdyskuntarakentamisen osalta investoinneissa ei ole merkittavia poikkeamia
budjetoituun. Suurin muutos on tapahtunut Savilahden allianssi-hankkeessa,
jossa ei osattu varautua niin suureen rahan menoon kehitysvaiheessa. Taté on
kompensoitu muiden hankkeiden osalta. Allianssissa neuvotellaan parasta
aikaa siirtymisesta toteutusvaiheeseen.

Tuottavuustavoitteita tarkastellaan vuosittain taloustoteutumisen ja mittarei-
den avulla ja tuottavuusohjelman tavoitteet on huomioitu tyéohjelmissa. Séh-
koisia palveluja on kehitetty jarjestelmallisesti.

Varojen kdyton valvontaa on tehty sisdisen valvonnan suunnitelman mukai-
sesti eikd esille ole tullut puutteita tai vaarinkaytoksia.

Riskienhallinnan jarjestdminen

Tilikauden aikana ei ole raportoitu sellaisia tapahtumia, joista olisi aiheutunut
vahinkoa tai menetysta toiminnalle. Tilikauden aikana on maksettu vahingon-
korvauksia lahinna liukastumistapauksista.

Palvelualueen riskienhallintasuunnitelman paivittdminen on aloitettu.

Uusi maanvuokrasopimusten hallinta- ja laskutusjarjestelma on otettu kayt-
toon.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Vuoden 2018 aikana on kaksi asiaa kasitelty markkinaoikeudessa, joista mo-
lemmista kaupunki joutui maksamaan oikeudenkdyntikuluja yhteensé noin
6600 euroa. Molemmat kohteet sijaitsevat Puijolla. Lisaksi yksi asia on vi-
reilla talla hetkelld markkinaoikeudessa koskien Lippuméen tekojaaradan ra-
kentamista.

Kuopion kaupunki oli yhtena kantajana n. 35 muun kunnan kanssa puukaup-
pakartellioikeudenkaynnissa. Oikeusprosessissa vastaajina 3 metsayhtioté oli
tuomittu markkinaoikeudessa yhteensa n. 58 M€ sakkoon luvattomasta puu-
kauppakartellista. Kantajat havisivéat oikeudenkaynnin Helsingin karajaoikeu-
dessa riittavan ndyton puuttuessa kantajille aiheutuneen vahingon maarasta.
Kantajat velvoitettiin maksamaan kahdelle metsayhtiélle n. 131 000 euroa
vastapuolen oikeudenkayntikuluina. Yhden metsdyhtitn kanssa neuvoteltu
sovintoratkaisu sdasti n. 70 000 euron edestéd kaupungin varoja oikeuden-
kayntikuluissa. Oikeudenkaynnin ja sen valmistelun aikana kertyneet kaupun-
gin omat oikeudenkayntikulut jaivat kaupungin itsensd maksettaviksi.
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Muilta osin tilikauden aikana ei ole todettu hankinnoissa, omaisuuden luovu-
tuksessa tai kayttoarvossa menetyksid, merkittévid arvon alennuksia tai jou-
duttu korvausvastuuseen tai muuhun oikeudelliseen vastuuseen.

Sopimustoiminta

Sopimuksesta Uusiutuvan energian kuntakatselmuksesta on seurannut seuraa-
vassa lyhyesti eritelty seurausvaikutus, jota ei sopimusta tehtéessa tai tarkistet-
taessa ole ennakoitu: Uusiutuvan energian kuntakatselmus ostettiin ulkopuo-
liselta. Sopimus jouduttiin purkamaan lakimiesneuvottelun jalkeen, koska yri-
tys ei tayttanyt sopimusvelvoitteitaan. Samalla takaisin perittiin osa jo makse-
tuista hinnasta.

Vastaavien tapahtumien ehk&isemiseksi jatkossa on tehty seuraavaa: hankin-
noissa edellytetaan tarkemmin aiempia referensseja.

Oma arvio riskienhallinnan ja sisédisen valvonnan nykytilasta ja kehittamistarpeista

Kaupunkiympariston palvelualueen johto katsoo, etté sisdinen valvonta on
padosin hyvalla tasolla.

Eniten parantamista ja kehittdmisté vaativat seuraavat asiat, jotka huomioi-
daan vuoden 2019 sisdisen valvonnan suunnitelmassa:

1) Hankintojen kehittdminen
2) Mestarin sopimusten hallinta

3) Hankinnoissa edellytetddn tarkemmin aiempia referensseja

Jari Kyllénen
apulaiskaupunginjohtaja
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