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8§14 Asianro 4076/05.15.00/2018

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunnan vastaus valtuustoaloitteeseen huumeista vapaa
Kuopio / Tiedoksi kasvun ja oppimisen lautakunnalle

Henkil6sto- ja hallintopaillikko Pekka Savolainen
Kasvu ja oppiminen / hallinto- ja henkilostopalvelut

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta on kokouksessaan 23.1.2019 kisitellyt
ja antanut vastauksensa (§3, 23.1.2019, asianumero 4076,/05-15.00/2018)
kaupunginvaltuutettu Samuli Voutilaisen ja 32 muun valtuutetun tekemaan
aloitteeseen Huumeista vapaasta Kuopiosta. Kokouksessaan hyvinvoinnin
edistamisen lautakunta toivoi lautakunnan vastauksen tiedoksi ja keskuste-
luun vientid Kasvun ja oppimisen lautakuntaan. Hyvinvoinnin edistimisen
lautakukunnan vastaus valtuustoaloitteeseen on esitetty alla.

” Valtuustoaloite 14.5.2018

Kuopion kaupunginvaltuusto on Samuli Voutilaisen esityksestd tehnyt aloit-
teen Huumeista vapaa Kuopion ja sithen liittyvien toimenpiteiden tekemises-
ta Kuopion kaupungissa sekd #huumeistavapaaKuopio —kampanjan avaa-
misesta vuosille 2018 ja 2019. Aloitteen on allekirjoittanut 33 valtuutettua ja
aloite on liitteend.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan lausunto 23.1.2019 § 29:

Huumeiden kdyton lisddntyminen ja ilmion ndkyminen Kuopiossa on todel-
lisuutta, ja ilmio koskettaa yhd nuorempia kuopiolaisia. (Liitteend on polii-
sin ja Pathdepalvelusddtion tilastot). Ehkdisevdn pdihdetyon nakokulmasta
on kuitenkin huomattava, ettd kaikkien pdihteiden kdyttod pitdisi vihentdd
ja markkinoita hillitd, joten olisi mielekkddnpdd puhua esimerkiksi (#) nuo-
ruudesta ilman pdihteitd. Edelleen alkoholi on yleisin pdihde, jota nuoret ko-
keilevat, ja suhteessa useampi nuori alkaa kdyttdd ja kokee, nuuskahaittoja
kuin huumeita. Koska ehkdisevdn pdihdetyon, johon tama aloite erityisesti
liittyy, resurssit ovat pienid, on mielekkddampdd kdsitelld pdihteitd, pdihde-
haittoja ja riippuvuuksia kuin yksittdisid aineita.

Huumeiden estintyvyyden ja niiden kdyton helppouden ja yleisyyden suitsi-
minen kunnan virkamiesten kdytossd olevilla toimenpiteilla on ldhes mah-
dotonta. Poliisi on ainoa (Tullin lisdksi) taho, joka voi puuttua huumekaup-
paan. Miksi nuorten huumeiden kdytto on lisadantynyt juuri nyt, selittyy osit-
tain ulkomaalaisten, jarjestdytyneen rikollisuuden hallitsemien huume-
kauppiaiden rantautumisella Suomen markkinoille ja huumemarkkinoiden
siirtyminen kaduilta nettiin ja organisoituminen mm. dlypuhelimien sovel-
lusten kautta nuorille helposti saavutettavaan, ymmdrrettdvddn ja nuorten
hallitsemaan “maailmaan”. Toisaalta Kuopiossakin ilmenee paljon paikal-
lista kotikasvatusta (kannabis). Huumekauppiaat eivdt tand pdivdand ole
kuitenkaan ainoastaan rikollisia, eikd nuorten tarvitse tuntea rikollismaail-
maa, alkaakseen kdyttdada huumeita, vaan huumeiden netistd tilaaminen on
helppoa.
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Nuoret/nuoret aikuiset, jotka eividt itse kdytd huumeita eivdtkd erotu mil-
ladn tavalla muista nuorista, saattavat tilata suuren mddrdn huumeita ne-
tistd ja myydd/markkinoida niitd paikallisesti netissd ja jaella esimerkiksi
jonkun koulun tai oppilaitoksen ldheisyydessda.

Huumeiden kdyton lisddntyminen on rekisteréity Kuopiossa jo aiemmin, ja
alettu tehdd toimenpiteitd sen hillitsemiseksi. Kuopiossa on paljon toimijoita,
Jjotka jo aktiivisesti puuttuvat pdthde- ja huumehaittothin. Haasteena tdssd
tyossd ovat resurssien pienuus suhteessa korjaavaan tyohén, ja monien on-
nistuneiden interventioiden lyhytaikaisuus ja hankkeenomaisuus. Vaikeiden
Jja haastavien asiakasryhmien kanssa tyoskenteleminen vaatii aikaa, jota
menee paljon jo asiakaskunnan luottamuksen saavuttamiseen.

Yhtend esimerkkind on Poliisin Ankkuri-toiminta, joka on yksi vahvimmista
interventioista puuttua nuorten rikollisuuteen ja pdihdeongelmiin. Kaupunki
myonsi psykiatrisen sairaanhoitajan Ankkuri-tiimin tueksi 1.11.2018, ja tyon
Jjatkoa arvioidaan 2019 vuoden aikana/lopussa. Sairaanhoitajan keskeisin
kohderyhmad ovat paihteilld ja psyykkisesti oireilevat nuoret, ja on odotetta-
vissa, ettd tamda tyo saadaan kunnolla kdyntiin ensimmdisen tyévuoden ai-
kana. Tuloksia arvioidaan 2019 vuoden lopulla pitkdlti asiakasmddrdn pe-
rusteella. Tamdn hetkisessd huumausaine-tilanteessa olisi ddrimmdisen tdr-
kedad, ettd psykiatrisen sairaanhoitajan virka vakinaistettaisiin, ja ymmdr-
rettdisiin tehtdvdn tyén luonnetta.

2018 tehdyssd Kuopion kaupungin mielenterveys- ja pdihdesuunnitelman
arvioinnissa todettiin, ettd lasten ja nuorten psykiatrisen hoidon hoitotakuut
etvdt toteutuneet Kuopion kaupungilla etvdtkd KYSilld. Jos ehkdisevd tyota-
pa on jatkuvasti alimitoitettua ja aliresursoitua, on vaikeampi pddstd tilan-
teeseen, jossa korjaavan puolen "hdtd” tasoittuisi. Tasapainoon pddsy edel-
lyttdd resurssien lisddmistd ehkdisevddn tyohon.

Kuopion kaupungilla on vain yksi ehkdisevdd pdihdetyotd kokoaikaisesti te-
keva tyontekijd. Ehkdisevdn mielenterveystyon koordinaatio puuttuu Kuo-
pion kaupungista kokonaan. Jalkimmdinen nakyy kdytannossd esimerkiksi
niin, ettd kun valtakunnalliset mielenterveyspdivdt vuosia Kuopiossa jdrjes-
tdnyt vahva jarjestopuolen taho jdttaytyi pois jarjestdmisvastuusta, ei
vuonna 2018 titd valtakunnallista tapahtumaa jdrjestetty Kuopiossa lain-
kaan.

Huolimatta pienistd resursseista Kuopiossa ehkdistdcdn huumeiden kdyttoda
monin tavoin, esimerkiksi:

-poliisin toimenpiteet, erityisesti poliisin Ankkuri tiimi nuorten osalta
-Kuopion ehkdisevdn pdihdetyon toimenpiteet

-Vahva jdrjestokenttd, joka toimii itsendisesti sekd verkostoituneena kau-
pungin (erit. ehkdisevd pdihdetyo) kanssa

-Pdthdepalvelusddtion vahvistunut nuorten titmi

-Muut lasten ja nuorten kanssa toimivat tahot, jotka osana omaa toimin-
taansa puuttuvat mielenterveys- ja pdathdeongelmiin, esimerkiksi nuoriso-
tyo, koulujen henkilosto, erityisesti oppilas/opiskeluhuolto, lastensuojelu, so-
siaalityo ja seurakunnat.
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Valtuuston esittdmdt toimenpiteet ovat osittain jo kdynnissd, mutta tutki-
musten mukaan se, mitd meiddn pitdisi Kuopiossa erityisesti tehdd, on akti-
voida ja herdtelld vanhempia ja tarjota runsaammin sekd ehkdisevdd ettda
haittoja vahentdvdd toimintaa sekd lapsille ja nuorille, ettd jo huumeiden
pariin joutuneille nuorille (ja muille ikdryhmille). Tdytyy myos ymmdrtdd,
ettd huumeista vapaa Kuopio- ei voi olla ’kampanja”, vaan tavoite vaatii
onnistuakseen pitkdjdnteistd tyotd kunnan eri alojen, poliisin, jdrjestdjen
kanssa sekd vanhempien aktivoimista, jota on samoilla tavoitteilla toteutettu
esimerkiksi nk. “Islannin mallissa”.

Keskeinen taho joka meiddn tdytyy herdttdd toimintaan ovat vanhem-
mat/huoltajat, sekd muut lasten ja nuorten ldheisessa elinpiirissd toimivat
atkuiset (esim. koulun henkilosto, aikuiset, kerhojen ohjaajat, harrastusten
valmentajat, jne). Vanhemman nuoren pdthteiden kdyttoon puuttumatto-
muus tai tarjoama alkoholi on viesti pdihteiden kdyton hyvdksymisestd
(EHYT ry 2019). Tutkimuksissa on havaittu vanhempien kielteisen suhtau-
tumisen nuorten pdthteiden kdyttoon ehkdisevdn nuorten pdihdekokeiluja
(MLL 2019).

Reykjavikin apulaispormestari Heida Bjorg Hilmisdottir osoittaa Islannin
mallin vaikuttavuuden nuorten juomisen, tupakoinnin ja huu-
meiden kayton vahentymisessa perustuvan vanhempiin. Hdinen
mukaansa “vanhemmat ovat parasta ongelmien ennaltaehkdisyd” (HS
9.11.2018). Islannissa ollaan 20 vuoden aikana onnistuttu vihentdmddn
merkittdvdsti nuorten tupakointia, juomista ja huumeiden kdayttoda (HS
9.11.2018).

Hilmisdottirin (HS 9.11.2018) mukaan niilla nuorilla, joilla menee elda-
mdassda hyvin on havaittu olevan yhteinen tekija; vanhempien roo-
li; tuki, yhteinen aika, lasnaolo tavallisessa arjessa ja nuoren te-
kemisten seuraaminen. Ratkaisevaa nuoren hyvinvoinnin kannalta
Hilmisdottirin mukaan on, ettd nuori kokee jonkun vdlittavdan hdnesta. Van-
hempien rooli on havaittu jopa nuorten harrastuksia tarkedammdbksi tekijiksi
nuorten hyvinvoinnin kannalta (Hilmisdottir/HS 9.11.2018).

Islannin mallin mukaan pdadatoksenteossa tulisi siis vahvistaa vanhemmuutta
Jja yhteistyotd kunnan, jarjestojen, koulujen ja poliisin kesken tulisi lisdtd.
Tdmdn vuoksi valmistelija esittdd, ettd Kuopiossa kootaan aiemmin tode-
tuista, toiminnan kannalta keskeisistd asiantuntijoista koostettu "Vanhem-
muuden tukemisen totimintaryhma (VATTU), joka vdlittomdsti alkaa teh-
dd/koota yhteen toimenpiteitd vanhemmuuteen vaikuttamiseksi.

Myos haittoja vihentdvddn toimintaan on olemassa valmiita, toimivia in-
terventioita: Skotlannissa on kdytossa "naloksoni-ohjelma” jossa huu-
meidenkdyttdjdt voivat ostaa yliannostuksen ensiavussa kdytettdvdn an-
noksen naloksonia itselleen. Tarvitaan myos matalan kynnyksen paikkoja,
jotka lisddvdt yhteisollisyyttda ja vahentavdt konfliktien ja vdkivallan riskid,
tdstd hyvand esimerkkina Kuopiossa toistaiseksi hankerahoituksella toimiva
Keltsu (Sirkkulanpuisto ry:n Kuopion Nopean toiminnan joukot). Myos
Kuopion Portti (Kuopion Seudun Pdihdepalvelusddtio) toimii erinomaisesti
mutta aliresursoituna. Entistd enemmdn Kuopiossa voitaisiin hyédyntdd
kokemusasiantuntijoita ja vertaistukea sekd ehkdisevdssd ettd haittoja vd-
hentdvdssd tyossa.

Ldhteita:
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Ehkdisevd pdthdetyo EHYT ry. 2019. Tietopankki — Vanhemmat. Kuuntele
Mua! Vanhemmille ja kasvattajille suunnattu opas. Viitattu 7.1.2019.
http://www.ehyt.fi/sites/default/files/ehyt kuuntelemuavihkonen 3 sivut.

pdf

Helsingin Sanomat. 9.11.2018. "Helsingissd kuultiin "Islannin thmeestd”:
Nuorten juominen, tupakointi ja huumeiden kdytto laskivat dramaattisesti,
koska vanhempien asenteet ja kdytos muuttuivat”. Lehtiartikkeli. Viitattu
9.1.2019. https://wwuw.hs.fi/polititkka/art-2000005894036.html

Kuopion mielenterveys- ja pdaithdesuunnitelman arviointi 2018

Mannerheimin lastensuojeluliitto. 2019. Vanhemmille tietoa lapsiperheen
elamastd. Viittattu 9.1.2019. https://www.mll fi/vanhemmille/tietoa-
lapsiperheen-elamasta/elamaa-murrosikaisen-kanssa/paihteista-
puhuminen-murrosikaiselle/

Sigfusdottir, I. D., Thorlindsson, T., Kristjansson, A. L., Roe, K. M. & Alle-
grante, J. P. 2009. Substance use prevention for adolecents: the Icelandic
Model. Health Promotion International, 24 (1), 16-25).

Valmistelija on konsultoinut Kuopion Pdihdepalvelusdditiotd, Kuopion polii-

sia ja Ankkuri-tiimid sekd KYSin nuorisopsykiatriaa (sosiaality6) kirjoitusta
valmistellessaan. ”

Liitteena

Esitin, etta lautakunta merkitsee ylli esitetyn ja valtuustoaloitteeseen anne-
tun Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan vastauksen tiedoksi.

4  4076/2018 Hyvinvoinnin edistimisen lautakunnan paitos 23.1.2019
liitteineen
5  4076/2018 Vaikutusten arviointi

Valmistelija

Pekka Savolainen puh. +358 44 718 4101
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahiakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya henkilosto- ja hallintopaal-

likon esityksen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyi paatosehdotuksen.
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