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Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalveluiden
tarkastelusta Kuopiossa

Piitoshistoria
Kasvun ja oppimisen lautakunta 22.5.2018 47 §

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus ja oppilashuolto

Iiris Asikainen, Tiina Kaartinen ja 28 muuta Kuopion kaupungin valtuutettua
ovat jattdneet valtuustoaloitteen koskien julkisen ja yksityisen varhaiskasva-
tuspalveluiden tarkastelua. Aloitteessa tuodaan esille, etta varhaiskasvatus-
ikdisten lasten maara on ollut Kuopiossa kasvava ja ettd lapsiméaaran kasvaun
on vastattu palveluiden puolella padsaantoisesti lisaamalla yksityistd palvelua.
Valtuutetut vaativat kaupunkia linjaamaan julkisen ja yksityisen varhaiskas-
vatuspalvelun tarjonnan maarallisen suhteen tulevina vuosina. Samoin val-
tuutetut vaativat, ettd kaupunki selvittaa eri asuinalueiden kunnallisten pai-
vakotien tarpeen seka kuinka lisddntyneeseen tarpeeseen vastataan kaupunki-
suunnittelussa.

Tausta: Varhaiskasvatuspalveluissa luovuttiin ostopalvelusopimuksista yksi-
tyisten palveluntuottajien kanssa 1.1.2010, jolloin otettiin kayttoon paivahoi-
don palveluraha. Vuoden 2013 alusta lukien pédivahoidon palvelurahasta luo-
vuttiin ja kayttoon otettiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilain mu-
kainen palveluseteli.

Paivahoito on karsinyt tilaongelmista vuosia ja uusia viliaikaisia pienyksikoita
on jouduttu ottamaan kayttoon erityisesti Petosen alueen kasvaessa 1990-
luvulta alkaen. Viime vuosina paivahoidon kysynta on kasvanut noin prosent-
tiyksikolla vuodessa ja suurin kysynté on ollut uusilla kasvavilla alueilla.

Tila- ja palveluverkostoselvityksessa v. 2011 linjattiin, ettd paivahoitopaikka-
tarpeen tyydyttdmiseksi tarvitaan yksityisia paivihoidon palvelutuottajia.
Esimerkiksi Saaristokaupungissa asetettiin tavoitteeksi yksityisen palvelutuo-
tannon lisaaminen.

Kaupungin toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2015 kirjattiin, etti varhaiskas-
vatuspalveluiden sailyttaminen lahipalveluina edellyttiaa jatkuvaa ja ajanta-
saista resurssien kiayton seurantaa, seka joustavaa paivahoitoryhmien muo-
dostamista, koska muuttoliikkeen vuoksi hoitopaikkoja vapautuu hyvin haja-
naisesti eri toimintayksikoista. Muuttovoittoalueilla kasvuun vastataan yksi-
tyisin palveluin.

Liséksi palvelu- ja hankintaohjelmassa on kirjattu:
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Kasvualueilla paivahoitokysynnan kasvuun vastataan esisijaisesti tar-

joamalla asiakkaalle palveluseteli yksityiseen paivahoitoon.

e Alueiden kunnallisen ja yksityisen paivihoidon maarallinen tasapaino
pidetdin kuitenkin sellaisena, etti asukkailla sdilyy aito valintamahdol-
lisuus kunnallisen ja yksityisen paiviahoidon valilla.

e Madirillisessi tarjonnassa tulee huomioida perheiden ehdoton oikeus
saada halutessaan kunnallinen péivihoitopaikka.

¢ Iltahoito- ja vuorohoito jarjestetdan kunnallisena paivahoitona; iltahoi-

to alueellisena, vuorohoito keskitettyna palveluna.

Talla hetkelld Kuopion kaupungissa on alueellisesti tarkastellen yksityisia pai-
vakoteja seuraavasti:

Keskustan alue: Saksalainen paivakoti, Steinerpaiviakoti Pikku-Saima, Pikku-
Leijona Oy Poutapilvi

Kelloniemi- Inkildnmdaki: Pikku-Leijona Ilonlaakso, Touhula Pihlajalaakso

Puijonlaakso-Neulamdki: Pikku-Leijona Ketunkolo, Kristillinen paivakoti,
Timantti

Puistokaupunki: Pikku-Leijona Aurinkotuuli

Saaristokaupunki: Touhula Saaristokaupunki, Touhula Rautaniemi, Touhula
Marssykori, Touhula Ankkuri, Pilke paiviakoti Valdys, Norrlandia paivakoti
Louna, Musiikkipaivakoti Priimi

Eteldinen Maaseutu: Touhula Hiltulanlahti, Pikku-Leijona Lintukoto, Touhu-
la Vehmasmaki

Alueellisesti tarkastellen yksityisten paiviakotien suhteellinen maara suhteessa
kunnallisten pdivikotien maaraan on kriittisin Hiltulanlahden alueella seka
Saaristokaupungissa. Tilanteeseen on kuitenkin tulossa parannusta tasta na-
kokulmasta, koska Hiltulanlahteen valmistuu syksylla 2019 tilat kunnalliselle
paivakodille ja Saaristokaupungin Kuikkalammelle suunnitelmien mukaan
2020.

Talla hetkelld yksityisen varhaiskasvatuksen osuus koko palveluntuotannosta
Kuopiossa on 20,69 %. Vertailukaupungeista muutamat ovat linjanneet yksi-
tyisen palvelun osuuden. Esimerkiksi Turku, Savonlinna ja Kajaani ovat lin-
janneet yksityisen varhaiskasvatuksen osuudeksi maksimissaan 30 %. Oulu
taas on nostanut viimeisimmassa linjauksessaan tason maksimissaan 40 %: n.

Yksityisen varhaiskasvatuspalvelun suhteellinen osuus on kasvanut Kuopiossa
v. 2015 alkaen seuraavasti:

2015: 14,76 %, 2016: 16,30 %, 2017: 17,90 % ja 2018 tilanne: 20,69

Kuopiossa ollaan parhaillaan tekeméssa Tila- ja palveluverkostoselvitysta,
jossa kiydaan lapi eri asuinalueiden tilanne niin julkisen kuin yksityistenkin
paiviakotien osalta. Samassa yhteydessi on jarkevia ottaa kantaa kaupunkita-
soisesti sekd alueellisesti kunnallisten ja yksityisten paivikotien suhteeseen.
Tama4 asia on kirjattu varhaiskasvatuspalveluiden osalta palveluverkostotyota
ohjaaviin yleisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin seuraavalla tavalla - yksityisen
varhaiskasvatuksen verkoston periaatteiden linjaaminen. Valtuustoaloitteen
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sisaltamat vaatimukset linjataan Kuopion kaupungissa tila- ja palveluverkos-
toselvityksen yhteydessa.

Esitin, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta paattda antaa edelld esitetyn lau-
sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2697/2018 Valtuustoaloite julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalve-
luiden tarkastelusta Kuopiossa

Valmistelija
Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Arja Heiskanen puh. +358 44 718 3550

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Antti Kervinen ja Taina Vainio poistuivat kokouksesta klo 18.48 timan pyka-
lan kisittelyn aikana.

Iris Asikainen esitti, ettd valtuustoaloite palautetaan uudelleen valmistelta-
vaksi.

Veijo Tirkkonen kannatti Iris Asikaisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta tehty esittelijin ehdotuksesta poikkeava kannatettu
muutosesitys, joten asiasta on didnestettava. Puheenjohtaja ehdotti, etté asias-
ta jarjestetdan nimenhuutodinestys, jossa esittelijan ehdotusta kannattavat
lautakunnan jasenet vastaavat "JAA” ja jasen Asikaisen esitystd danestavat
“EI”.

Aiinestysehdotus ja kisittelyjarjestys hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa esittelijan ehdotus sai 3 (kolme) danta
(Niiranen, Eskelinen-Fingerroos ja Svensk) ja jisen Asikaisen esitys sai 6
(kuusi) aanta (Savolainen, Asikainen, Jussila, Kilpi, Loponen ja Tirkkonen),
joten jasen Asikaisen esitys tuli paatokseksi.

Valtuustoaloite palautettiin uudelleen valmisteltavaksi.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 19.2.2019 11 §
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Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus ja oppilashuolto

Kasvun ja oppimisen lautakunta 19.2.2019:

Iiris Asikainen, Tiina Kaartinen ja 28 muuta Kuopion kaupungin valtuutettua
ovat jattdneet valtuustoaloitteen koskien julkisen ja yksityisen varhaiskasva-
tuspalveluiden tarkastelua. Aloitteessa tuodaan esille, etta varhaiskasvatus-
ikdisten lasten maara on ollut Kuopiossa kasvava ja ettd lapsimaaran kasvuun
on vastattu palveluiden puolella padsdantoisesti lisaamalla yksityistd palvelua.
Valtuutetut vaativat kaupunkia linjaamaan julkisen ja yksityisen varhaiskas-
vatuspalvelun tarjonnan maarallisen suhteen tulevina vuosina. Samoin val-
tuutetut vaativat, ettd kaupunki selvittaa eri asuinalueiden kunnallisten pai-
vakotien tarpeen seka kuinka lisadntyneeseen tarpeeseen vastataan kaupunki-
suunnittelussa.

Tausta

Varhaiskasvatuspalveluissa luovuttiin ostopalvelusopimuksista yksityisten
palveluntuottajien kanssa 1.1.2010, jolloin otettiin kaytt66n paivihoidon pal-
veluraha. Vuoden 2013 alusta lukien paivahoidon palvelurahasta luovuttiin ja
kayttoonotettiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilain mukainen pal-
veluseteli.

Paivahoito on kirsinyt tilaongelmista vuosia ja uusia valiaikaisia pienyksikoita
on jouduttu ottamaan kayttoon erityisesti Petosen alueen kasvaessa 1990-
luvulta alkaen. Viime vuosina paivahoidon kysynta on kasvanut noin prosent-
tiyksikolla vuodessa ja suurin kysynta on ollut uusilla kasvavilla alueilla.

Tila- ja palveluverkostoselvityksessa v. 2011 linjattiin, ettd paivahoitopaikka-
tarpeen tyydyttamiseksi tarvitaan yksityisia paivahoidon palvelutuottajia.
Esimerkiksi Saaristokaupungissa asetettiin tavoitteeksi yksityisen palvelutuo-
tannon lisdaaminen.

Kaupungin toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2015 kirjattiin, etta varhaiskas-
vatuspalveluiden sailyttaminen lahipalveluina edellyttiaa jatkuvaa ja ajanta-
saista resurssien kidyton seurantaa, seka joustavaa paivahoitoryhmien muo-
dostamista, koska muuttoliikkeen vuoksi hoitopaikkoja vapautuu hyvin haja-
naisesti eri toimintayksikoistd. Muuttovoittoalueilla kasvuun vastataan yksi-
tyisin palveluin.

Liséksi palvelu- ja hankintaohjelmassa on kirjattu:

e Kasvualueilla paivahoitokysynnian kasvuun vastataan esisijaisesti tar-
joamalla asiakkaalle palvelusetelia yksityiseen paivahoitoon.

e Alueiden kunnallisen ja yksityisen paivihoidon maarallinen tasapaino
pidetaan kuitenkin sellaisena, etta asukkailla siilyy aito valintamahdol-
lisuus kunnallisen ja yksityisen paivahoidon valilla.

e Maarillisessi tarjonnassa tulee huomioida perheiden ehdoton oikeus
saada halutessaan kunnallinen paivihoitopaikka.

e Iltahoito- ja vuorohoito jarjestetdan kunnallisena pédiviahoitona; iltahoi-
to alueellisena, vuorohoito keskitettyna palveluna.

Tilanne Kuopiossa
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Talla hetkella Kuopion kaupungissa on alueellisesti tarkastellen yksityisia pai-
vakoteja seuraavasti:

e Keskustan alue: Steinerpaiviakoti Pikku-Saima, Pikku-Leijona Oy Pou-
tapilvi

¢ Keskustan koillinen alue (Kelloniemi- Inkilanmaki): Pikku-Leijona
Ilonlaakso, Touhula Pihlajalaakso, Pilke Musiikkipaivakoti Ketunpoika

e Lantinen alue (Puijonlaakso) Pikku-Leijona Ketunkolo
e Neulamaki: Kristillinen paiviakoti Timantti
e Petonen: Pikku-Leijona Aurinkotuuli

e Saaristokaupunki: Touhula Saaristokaupunki, Touhula Rautaniemi,
Touhula Marssykori, Touhula Ankkuri, Pilke paiviakoti Valays, Norr-
landia paivakoti Louna, Musiikkipaivakoti Priimi

¢ Eteldinen Maaseutu: Touhula Hiltulanlahti, Pikku-Leijona Lintukoto,
Touhula Vehmasmaki

Prosentuaalinen tilanne palvelutarjonnan osalta alueellisesti on seuraava:
e Keskusta 16 % yksityista palvelua
e Keskustan koillinen alue (Kelloniemi-Inkilanmaki) 24 % yksityista
e Lintinen alue (Puijonlaakso) 4 % yksityista
e Neulamaki 21 % yksityista

e Petonen/Saaristokaupunki (Puistokaupunki-Saaristokaupunki) 33 %
yksityista (Kuikkalammen kunnallinen paivakoti muuttaa tilanteen
syksylld 2020)

¢ Eteldinen maaseutu 66 % yksityista (Hiltulanlahden kunnallinen pai-
vakoti muuttaa tilanteen syksylla 2019)

Alueellisesti tarkastellen yksityisten paivikotien suhteellinen méara suhteessa
kunnallisten paivikotien maaraan on talla hetkelld kriittisin Hiltulanlahden
alueella seka Saaristokaupungissa. Tilanteeseen on kuitenkin tulossa paran-
nusta tasta nikokulmasta, koska Hiltulanlahteen valmistuu syksylla 2019 tilat
kunnalliselle paivakodille ja Saaristokaupungin Kuikkalammelle uusi paiviako-
ti suunnitelmien mukaan 2020 syksylla. Naiden alueiden suunnittelussa on
yksityisen varhaiskasvatuksen suuri osuus pystytty ottamaan huomioon tule-
vassa suunnittelussa.

Tila- ja palveluverkostosuunnittelu jatkossa
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Talla hetkella yksityisen varhaiskasvatuksen osuus koko palveluntuotannosta
Kuopiossa on 20,69 %. Vertailukaupungeista muutamat ovat linjanneet yksi-
tyisen palvelun osuuden. Esimerkiksi Turku, Savonlinna ja Kajaani ovat lin-
janneet yksityisen varhaiskasvatuksen osuudeksi maksimissaan 30 %. Oulu
taas on nostanut viimeisimmassa linjauksessaan tason maksimissaan 40 %: n.

Yksityisen varhaiskasvatuspalvelun suhteellinen osuus on kasvanut Kuopiossa
v. 2015 alkaen seuraavasti:

2015: 14,76 %
2016: 16,30 %
2017: 17,90 %
2018: 20,69

Kuopiossa ollaan parhaillaan tekemassa Tila- ja palveluverkostoselvitysta,
jossa kaydaan lapi eri asuinalueiden tilanne niin julkisen kuin yksityistenkin
paivakotien osalta. Samassa yhteydessa tarkastellaan kaupunkitasoisesti seka
alueellisesti kunnallisten ja yksityisten padiviakotien suhdetta. Tama asia on
kirjattu varhaiskasvatuspalveluiden osalta palveluverkostoty6ta ohjaaviin
yleisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin seuraavalla tavalla - yksityisen varhais-
kasvatuksen verkoston periaatteiden linfjaaminen.

Varhaiskasvatuslain 5 §: ssd kuvataan kunnan velvollisuus jarjestaa varhais-
kasvatusta. Kunta voi jarjestaa palvelun itse tai esimerkiksi ostamalla palve-
lun yksityiselta palveluntuottajalta. Oleellista on huomata, ettd asiakkailla on
oikeus vaatia kunnallista varhaiskasvatuspaikkaa eli emme voi velvoittaa asi-
akkaita ottamaan vastaan yksityista varhaiskasvatuspaikkaa. Tasta syysta
kunnallisia varhaiskasvatuspaikkoja on oltava suhteessa riittavasti tarjolla.

Laissa ei ole otettu kantaa siihen, kuinka suuri osuus kunnan varhaiskasva-
tuksesta voi olla yksityista palveluntuotantoa. Yksityisen palvelun osuuteen ei
ole olemassa mitdin tieteellisesti maaritettyd tasoa, vaan kunta voi itse maa-
rittaa tavoitetilan tdhan. Esimerkiksi Kuntaliiton asiantuntija on tuonut oma-
na arvionaan esille 30 %: n rajan mahdollisena hallittavana ylarajana yksityi-
selle palvelulle.

Mikali valtuusto katsoo tarpeelliseksi linjata yksityisen palvelun osuutta, voi-
daan 30 %: n periaatteellista ylarajaa pitda hyvana myos Kuopiossa. Tita ra-
jaa voidaan seurata osana verkostoselvitysti ja -suunnittelua kaupunkitasoi-
sesti seka alueellisesti.

Esitin, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta paattad antaa edella esitetyn lau-
sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2697/2018 Valtuustoaloite julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalve-
luiden tarkastelusta Kuopiossa

Valmistelija
Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Arja Heiskanen puh. +358 44 718 3550

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Juuso Kiiridinen saapui kokoukseen klo 16.14 timin pykalan kisittelyn aika-
na.

Jasen Heli Jussila esitti, ettd lausunnon viimeinen kappale kirjataan muo-
toon: Lautakunta katsoo tarpeelliseksi linjata yksityisen palvelun osuutta ja
pitda 25 %:n periaatteellista ylarajaa hyvana Kuopiossa. Tatd rajaa voidaan
seurata osana verkostoselvitysta ja —suunnittelua kaupunkitasoisesti seka alu-
eellisesti.

Puheenjohtaja esitti, ettd lausunnon viimeinen kappale kirjataan muotoon:
Lautakunta katsoo tarpeelliseksi linjata yksityisen palvelun osuutta ja pitda 30
%:n periaatteellista ylarajaa hyvana Kuopiossa. T4ta rajaa voidaan seurata
osana verkostoselvitysti ja —suunnittelua kaupunkitasoisesti seki alueellises-
ti.

Jasen Iris Asikainen ja jasen Veijo Tirkkonen kannattivat Heli Jussilan esitys-
ta.

Jasen Miia Eskelinen-Fingerroos kannatti puheenjohtajan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty 2 esittelijin ehdotuksesta poikkeavaa kan-
natettua esitysta, joten asiasta on danestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, etti asiasta jarjestetian nimenhuutodanestys, jossa
puheenjohtajan esitysta kannattavat lautakunnan jasenet vastaavat ” JAA” ja
jasen Jussilan esitysta ddnestavit "EI”.

Asnestysehdotus ja kisittelyjirjestys hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutodianestyksessi puheenjohtajan esitys sai 8 (kahdek-
san) dantd (Niiranen, Savolainen, Eskelinen-Fingerroos, Kaunisto, Kilpi, Lo-
ponen, Meriranta, Svensk) ja jisen Heli Jussilan esitys sai 3 (kolme) d4nta
(Asikainen, Jussila, Tirkkonen)

Puheenjohtajan esitys tuli esitykseksi esittelijin pohjaesitysta vastaan.

Edellisen danestyksen voittaneen puheenjohtajan esityksen ja esittelijan poh-
jaesityksen valilla tulee jarjestaa aanestys.

Puheenjohtaja ehdotti, etta asiasta jarjestetdan nimenhuutoiinestys, jossa
esittelijan pohjaesitysta kannattavat lautakunnan jasenet vastaavat ” JAA” ja
puheenjohtajan esitysta danestavat "EI”.

A#nestysehdotus ja kisittelyjirjestys hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoidinestyksessi esittelijan pohjaesitys sai 1 (yksi) 4an-
ta (Kaunisto) ja puheenjohtajan esitys sai 9 (yhdekséan) danta (Niiranen, Savo-
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lainen, Asikainen, Eskelinen-Fingerroos, Kilpi, Loponen, Kaaridinen, Svensk,
Tirkkonen) ja jasen Jussila danesti tyhjaa.

Puheenjohtaja esitys lausunnon viimeiseksi kappaleeksi “Lautakunta katsoo
tarpeelliseksi linjata yksityisen palvelun osuutta ja pitda 30 %:n periaatteellis-
ta ylarajaa hyviana Kuopiossa. Titd rajaa voidaan seurata osana verkostoselvi-
tystd ja — suunnittelua kaupunkitasoisesti seka alueellisesti.” tuli lautakunnan
kannaksi lausuntoon.

Arja Heiskanen poistui kokouksesta timén pykalan kasittelyn jalkeen klo
17.26.

6  2697/2018 Valtuustoaloite julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalve-
luiden tarkastelusta Kuopiossa

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Arja Heiskanen puh. +358 44 718 3550

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettid se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen esitti, etta

lausunnon viimeinen kappale kirjataan muotoon: "Yksityisen palvelun osuut-
ta on tarpeen linjata ja 25 %:n periaatteellista yldrajaa voidaan pitda hyvana
Kuopiossa. Tata rajaa voidaan seurata osana verkostoselvitysta ja —
suunnittelua kaupunkitasoisesti seka alueellisesti".

Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

Taman jalkeen kaupunginhallitus hyviksyi kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.
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