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Poytakirja on ollut yleisesti niahtavana

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 12.3.2019.

Heikki Vienola
poytakirjanpitaja

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 52 — 53 ja 55 - 57 osalta, koska paatokset koskevat vain valmiste-
lua tai taytantoonpanoa.

Muutosta ei voi hakea valittamalla §:44n 54, koska paatoksesta voidaan tehda
kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset
Poytikirjaan liitetddn oikaisuvaatimusohjeet §:n 54 osalta

liite A
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Kasitellyt asiat

Nro § Liite/ Otsikko Sivu

viite*
1 52§ Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus 4
2 53§ Poytikirjantarkastajat 5
3 54 § 1 Tyollistymisen yhteispalvelun ASKEL -hanke 6
4 55§ 2-5 Vuokraoikeuden ja rakennusten kauppakirja / KSH Kiinteisto Oy 9
5 56 8 6 Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien julkisen ja yksityisen varhais- 10
kasvatuspalveluiden tarkastelusta Kuopiossa

6 578 Kh:n tiedonantoja 18
Muutoksenhaku

54 § Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunginhallitus 20
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528

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Piidtosehdotus
Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paitos

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaisek-
si.
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538§

Poytakirjantarkastajat

Paatosehdotus
Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Jaakko Kosunen ja
Erkki Virtanen.

Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti jasenet Jaakko Kosunen ja
Erkki Virtanen.
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KUOPIO 548
stk 25.02.2019
Kaupunginhallitus 54 8 25.2.2019
8§54 Asianro 1649/14.07.00/2019

Tyollistymisen yhteispalvelun ASKEL -hanke

Tyollisyyspalvelujohtaja Pirjo Oksanen
Tyollisyyspalvelu

Kuopion kaupungin strategian mukaisesti tyollisyyspalvelun tehtavana on ha-
kea tyollisyystoimia, joiden avulla voidaan vahentaa pitkaaikaistyottomyytta
ja ehkaista nuorten ty6ttomyytta. Strategian padmaarien toteuttamiseksi tyol-
lisyyspalvelu on valmistellut yhteistyossia Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja
Pohjois-Savon TE-toimiston kanssa Tyo6llistymisen yhteispalvelu ASKEL —
hankkeen (jatkossa ASKEL-hanke).

ASKEL -hanke on systeemisen kehittdmisen hanke, jolla vastataan kolmeen
palvelujarjestelmin kehittimistarpeeseen:
1. Hankkeella tuetaan TE-toimiston ja kunnan tyollisyydenhoidon perus-
palveluiden laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta
2. Hankkeessa kehitetdan ja toteutetaan vaikuttavuuden nikokulmasta pa-
ranneltuja ja/tai kokonaan uusia innovatiivisia tyollisyyspalveluja
3. Hanke suunnittelee ja toteuttaa uudenlaisen yhteistyomallin valtion tyo-
voimahallinnon (ml. ELY-keskus ja TE-toimisto) ja kunnan vilille

Varsinaisena kohderyhmiana hankkeessa ovat ns. laajaan rakennetyottomyy-
teen kuuluvat tyottomat tyonhakijat (12/2018 yhteensa 3413 henkiloa) seka
ne kunta- ja TE-taustaiset tyontekijat, joiden tyopanos kaytetdaan em. tyotto-
mien tyohakijoiden asiakaspalveluun.

Hanke on asetelmaltaan poikkeuksellinen siini, ettd padosa asiakaspalvelu-
tyOstd toteutetaan ns. taustaorganisaatioiden perustyoni ja hankerahoitusta
kohdennetaan timin perustyon ja siihen liittyvien toimintatapojen ja —
mallien uudistamiseen seka henkiloston osaamisen kehittimiseen. Lisaksi
hankkeen resursseja kohdennetaan rakennetyottomien valittomiin tyollisyys-
toimiin, joiden avulla tdhdatdan mm. pitkaaikaisty6ttomyyden vahentami-
seen.

Hankkeen tuotoksena syntyyn ns. ASKEL-konsepti, jonka keskeisia osa-
alueita ovat
1. alusta viranomaisyhteistyon, palvelutuotannon ja monituottajamallin
seka kehittamis- ja verkostotyon toteuttamiseksi,
2. kaupungin ja TE-hallinnon yhteistyomalli,
3. yhteiset toiminta- ja palvelumallit Ohjaamo 2.0, TYP 2.0 / monialainen
yhteispalvelu 2.0 seka Job Matching - palvelukokonaisuus,
4. yhteinen yhden luukun palveluperiaatteella toimivan palvelupiste ja
5. DigiTypa —ratkaisu sisdltden mm. siahkoisia palvelutarpeen ja osaami-
sen kapeikkojen tunnistamiseen liittyvia ratkaisuja, sihkoisia valmen-
nuksen tyokaluja seka asiakkuuksien hallinnan tyokaluja.
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Hankekokonaisuus koostuu Kuopion kaupungin tyollisyyspalvelun hallin-
noimasta paahankkeesta seka Pohjois-Savon TE-hallinnon hallinnoimasta si-
sarhankkeesta. Sisarhankkeesta ei aitheudu kustannuksia Kuopion kaupungil-
le. Hankkeen toiminta-alue on aluksi Kuopion kaupunki, mutta hankkeen laa-
jentaminen Kuopion tyossikayntialueen kuntiin on my6s mahdollista.

Paiahankkeelle on haettu rahoitusta ajalle 1.4.2019-31.3.2022. Kaupunginhal-
litusta informoitiin hankkeesta ensimmaéisen kerran 11.2.2019. Tdman jilkeen
hankesuunnitelmaa ja rahoitushakemusta on vield tiydennetty kolmen tyolli-
syyspalvelukoordinaattorin tyopanoksella ja kustannuksilla. Hankkeen rahoi-
tushakemus on jatetty Eteld-Savon ELY-keskukselle 14.2.2019. Hankkeen
kustannusarvio on esitetty taulukossa 1 ja rahoitussuunnitelma taulukossa 2.

Taulukko 1. Kustannusarvio

Kustannukset Yhteensid €
1 Palkkakustannukset 748 200
2 Ostopalvelut 1010000
3 Muut kustannukset 30 000
4 Flat rate 127 194
Kustannukset yhteensa 1915 394
5 Tulot 0
Nettokustannukset yhteensa 1915394

Taulukko 2. Rahoitussuunnitelma

Rahoitus Yhteensd € |Osuus nettokus-
tannuksista (%)

1 Haettava ESR- ja valtion

rahoitus 1532 314 80,00
2 Kuntien rahoitus 383 080 20.00
3 Muu julkinen rahoitus 0 0,00
4 Yksityinen rahoitus 0 0,00
Rahoitus yhteensia 1915 394 100.00

Hankkeen kuntarahoitusosuus katetaan kokonaisuudessaan tyollisyyspalve-
lun kayttosuunnitelman sisalta.

Tyollisyyspalvelujohtaja selostaa asiaa kokouksessa.

Liitteet 1649/2019 Liite 1 ASKEL -hankkeen hankehakemus
1649/2019 Liite 2 tausta-aineisto
1649/2019 Liite 3 ASKEL -hanke esittely
1649/2019 Liite 4 Vaikutusten ennakkoarviointi ASKEL -hanke
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54 8§
25.02.2019

Valmistelija
Pirjo Oksanen puh. +358 44 718 1711
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Paatos

Kaupunginhallitus hyviksyy Tyollistymisen yhteispalvelu ASKEL —hankkeen
hankehakemuksen.

Tyollisyyspalvelujohtaja Pirjo Oksanen oli kokouksessa kuultavana asiakoh-
dassa.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paitosehdotuksen.
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§ 55 Asianro 10358/10.03.02.04/2018

Vuokraoikeuden ja rakennusten kauppakirja / KSH Kiinteisto Oy

Kaupunginlakimies Vesa Toivanen
Kaupunginkanslia

Kuopion kaupunki (kh 14.1.2019 § 4) on tehnyt Kevama Oy:n konkurssipesélle
ostotarjouksen konkurssipesaan kuuluvan KSH Kiinteisto Oy:n omistaman
tontinvuokraoikeuden ja rakennuksen ostamisesta osoitteessa Itkonniemen-
katu 65 (kiinteist6tunnus 297-9-17-3) 550.000 euron kauppahinnalla.

Konkurssipesi on hyviksynyt tarjouksen ja pesdnhoitaja on laatinut kohteesta
kauppakirjan tavanomaisin kauppaehdoin.

Vaikutusten arviointi

Esitys Esitan kaupunginhallitukselle, ettd kaupunki osaltaan hyvaksyy liitteena ole-
van kauppakirjan.

Kauppakirja (3099484_1)

10358/2018 Kiinteistorekisteriote 297-9-17-3 KSH Kiinteisté Oy
10358/2018 Rasitustodistus 297-9-17-3-L1

10358/2018 Vuokraoikeustodistus 297-9-17-3-L1 KSH Kiinteisto Oy

Liitteet

GahrwWON

Valmistelija
Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviaksyy kaupunginlakimiehen esityksen.

Paitos Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.
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KUOPIO 568
Stk Wk 25.02.2019
Kasvun ja oppimisen lautakunta 478 22.5.2018
Kasvun ja oppimisen lautakunta 118§ 19.2.2019
§ 56 Asianro 2697/05.10.00/2018

Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalveluiden
tarkastelusta Kuopiossa

Piitoshistoria
Kasvun ja oppimisen lautakunta 22.5.2018 47 §

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus ja oppilashuolto

Iiris Asikainen, Tiina Kaartinen ja 28 muuta Kuopion kaupungin valtuutettua
ovat jattdneet valtuustoaloitteen koskien julkisen ja yksityisen varhaiskasva-
tuspalveluiden tarkastelua. Aloitteessa tuodaan esille, etta varhaiskasvatus-
ikdisten lasten maara on ollut Kuopiossa kasvava ja ettd lapsiméaaran kasvaun
on vastattu palveluiden puolella padsaantoisesti lisaamalla yksityistd palvelua.
Valtuutetut vaativat kaupunkia linjaamaan julkisen ja yksityisen varhaiskas-
vatuspalvelun tarjonnan maarallisen suhteen tulevina vuosina. Samoin val-
tuutetut vaativat, ettd kaupunki selvittaa eri asuinalueiden kunnallisten pai-
vakotien tarpeen seka kuinka lisddntyneeseen tarpeeseen vastataan kaupunki-
suunnittelussa.

Tausta: Varhaiskasvatuspalveluissa luovuttiin ostopalvelusopimuksista yksi-
tyisten palveluntuottajien kanssa 1.1.2010, jolloin otettiin kayttoon paivahoi-
don palveluraha. Vuoden 2013 alusta lukien pédivahoidon palvelurahasta luo-
vuttiin ja kayttoon otettiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilain mu-
kainen palveluseteli.

Paivahoito on karsinyt tilaongelmista vuosia ja uusia viliaikaisia pienyksikoita
on jouduttu ottamaan kayttoon erityisesti Petosen alueen kasvaessa 1990-
luvulta alkaen. Viime vuosina paivahoidon kysynta on kasvanut noin prosent-
tiyksikolla vuodessa ja suurin kysynté on ollut uusilla kasvavilla alueilla.

Tila- ja palveluverkostoselvityksessa v. 2011 linjattiin, ettd paivahoitopaikka-
tarpeen tyydyttdmiseksi tarvitaan yksityisia paivihoidon palvelutuottajia.
Esimerkiksi Saaristokaupungissa asetettiin tavoitteeksi yksityisen palvelutuo-
tannon lisaaminen.

Kaupungin toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2015 kirjattiin, etti varhaiskas-
vatuspalveluiden sailyttaminen lahipalveluina edellyttiaa jatkuvaa ja ajanta-
saista resurssien kiayton seurantaa, seka joustavaa paivahoitoryhmien muo-
dostamista, koska muuttoliikkeen vuoksi hoitopaikkoja vapautuu hyvin haja-
naisesti eri toimintayksikoista. Muuttovoittoalueilla kasvuun vastataan yksi-
tyisin palveluin.
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Lisaksi palvelu- ja hankintaohjelmassa on kirjattu:

e Kasvualueilla paivahoitokysynnan kasvuun vastataan esisijaisesti tar-
joamalla asiakkaalle palveluseteli yksityiseen paivahoitoon.

e Alueiden kunnallisen ja yksityisen paivihoidon maarillinen tasapaino
pidetdin kuitenkin sellaisena, etti asukkailla sdilyy aito valintamahdol-
lisuus kunnallisen ja yksityisen paiviahoidon valilla.

e Maairillisessi tarjonnassa tulee huomioida perheiden ehdoton oikeus
saada halutessaan kunnallinen péivihoitopaikka.

¢ Iltahoito- ja vuorohoito jarjestetdan kunnallisena paivahoitona; iltahoi-
to alueellisena, vuorohoito keskitettyna palveluna.

Talla hetkelld Kuopion kaupungissa on alueellisesti tarkastellen yksityisia pai-
vakoteja seuraavasti:

Keskustan alue: Saksalainen paivikoti, Steinerpaivikoti Pikku-Saima, Pikku-
Leijona Oy Poutapilvi

Kelloniemi- Inkildnmdaki: Pikku-Leijona Ilonlaakso, Touhula Pihlajalaakso

Puijonlaakso-Neulamdki: Pikku-Leijona Ketunkolo, Kristillinen paivakoti,
Timantti

Puistokaupunki: Pikku-Leijona Aurinkotuuli

Saaristokaupunki: Touhula Saaristokaupunki, Touhula Rautaniemi, Touhula
Marssykori, Touhula Ankkuri, Pilke paiviakoti Valdys, Norrlandia paivakoti
Louna, Musiikkipaivakoti Priimi

Eteldinen Maaseutu: Touhula Hiltulanlahti, Pikku-Leijona Lintukoto, Touhu-
la Vehmasmaki

Alueellisesti tarkastellen yksityisten paiviakotien suhteellinen méiira suhteessa
kunnallisten pdivikotien mairaan on kriittisin Hiltulanlahden alueella seka
Saaristokaupungissa. Tilanteeseen on kuitenkin tulossa parannusta tasta na-
kokulmasta, koska Hiltulanlahteen valmistuu syksylla 2019 tilat kunnalliselle
paivakodille ja Saaristokaupungin Kuikkalammelle suunnitelmien mukaan
2020.

Talla hetkelld yksityisen varhaiskasvatuksen osuus koko palveluntuotannosta
Kuopiossa on 20,69 %. Vertailukaupungeista muutamat ovat linjanneet yksi-
tyisen palvelun osuuden. Esimerkiksi Turku, Savonlinna ja Kajaani ovat lin-
janneet yksityisen varhaiskasvatuksen osuudeksi maksimissaan 30 %. Oulu
taas on nostanut viimeisimmassa linjauksessaan tason maksimissaan 40 %: n.

Yksityisen varhaiskasvatuspalvelun suhteellinen osuus on kasvanut Kuopiossa
v. 2015 alkaen seuraavasti:

2015: 14,76 %, 2016: 16,30 %, 2017: 17,90 % ja 2018 tilanne: 20,69

Kuopiossa ollaan parhaillaan tekeméssa Tila- ja palveluverkostoselvitysta,
jossa kiydaan lapi eri asuinalueiden tilanne niin julkisen kuin yksityistenkin
paiviakotien osalta. Samassa yhteydessi on jarkevia ottaa kantaa kaupunkita-
soisesti sekd alueellisesti kunnallisten ja yksityisten paivikotien suhteeseen.
Tama asia on kirjattu varhaiskasvatuspalveluiden osalta palveluverkostotyota
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Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Viiteaineisto

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus

56 §
25.02.2019

ohjaaviin yleisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin seuraavalla tavalla - yksityisen
varhaiskasvatuksen verkoston periaatteiden linjaaminen. Valtuustoaloitteen
sisaltamat vaatimukset linjataan Kuopion kaupungissa tila- ja palveluverkos-
toselvityksen yhteydessa.

Esitdn, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta paattda antaa edelld esitetyn lau-

sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2697/2018 Valtuustoaloite julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalve-
luiden tarkastelusta Kuopiossa

Valmistelija
Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Arja Heiskanen puh. +358 44 718 3550

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Antti Kervinen ja Taina Vainio poistuivat kokouksesta klo 18.48 timan pyka-
lan kisittelyn aikana.

Iris Asikainen esitti, ettd valtuustoaloite palautetaan uudelleen valmistelta-
vaksi.

Veijo Tirkkonen kannatti Iris Asikaisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta tehty esittelijin ehdotuksesta poikkeava kannatettu
muutosesitys, joten asiasta on ddnestettava. Puheenjohtaja ehdotti, ettd asias-
ta jarjestetdan nimenhuutodinestys, jossa esittelijan ehdotusta kannattavat
lautakunnan jasenet vastaavat "JAA” ja jisen Asikaisen esitystd danestavat
“EI”.

Aiinestysehdotus ja kisittelyjarjestys hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoainestyksessa esittelijin ehdotus sai 3 (kolme) aanta
(Niiranen, Eskelinen-Fingerroos ja Svensk) ja jasen Asikaisen esitys sai 6
(kuusi) aanta (Savolainen, Asikainen, Jussila, Kilpi, Loponen ja Tirkkonen),
joten jasen Asikaisen esitys tuli paatokseksi.

Valtuustoaloite palautettiin uudelleen valmisteltavaksi.
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 19.2.2019 11 §

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus ja oppilashuolto

Kasvun ja oppimisen lautakunta 19.2.2019:

Iiris Asikainen, Tiina Kaartinen ja 28 muuta Kuopion kaupungin valtuutettua
ovat jattdneet valtuustoaloitteen koskien julkisen ja yksityisen varhaiskasva-
tuspalveluiden tarkastelua. Aloitteessa tuodaan esille, etta varhaiskasvatus-
ikdisten lasten maara on ollut Kuopiossa kasvava ja ettd lapsimaaran kasvuun
on vastattu palveluiden puolella padsaantoisesti lisaamalla yksityista palvelua.
Valtuutetut vaativat kaupunkia linjaamaan julkisen ja yksityisen varhaiskas-
vatuspalvelun tarjonnan maarallisen suhteen tulevina vuosina. Samoin val-
tuutetut vaativat, ettd kaupunki selvittaa eri asuinalueiden kunnallisten pai-
vakotien tarpeen seka kuinka lisadntyneeseen tarpeeseen vastataan kaupunki-
suunnittelussa.

Tausta

Varhaiskasvatuspalveluissa luovuttiin ostopalvelusopimuksista yksityisten
palveluntuottajien kanssa 1.1.2010, jolloin otettiin kiytt66n paiviahoidon pal-
veluraha. Vuoden 2013 alusta lukien paivahoidon palvelurahasta luovuttiin ja
kayttoonotettiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilain mukainen pal-
veluseteli.

Paivahoito on karsinyt tilaongelmista vuosia ja uusia valiaikaisia pienyksikoita
on jouduttu ottamaan kayttoon erityisesti Petosen alueen kasvaessa 1990-
luvulta alkaen. Viime vuosina paivahoidon kysynta on kasvanut noin prosent-
tiyksikolla vuodessa ja suurin kysynta on ollut uusilla kasvavilla alueilla.

Tila- ja palveluverkostoselvityksessa v. 2011 linjattiin, etta paivahoitopaikka-
tarpeen tyydyttamiseksi tarvitaan yksityisia paivahoidon palvelutuottajia.
Esimerkiksi Saaristokaupungissa asetettiin tavoitteeksi yksityisen palvelutuo-
tannon lisdaminen.

Kaupungin toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2015 kirjattiin, ettd varhaiskas-
vatuspalveluiden siilyttidminen ldhipalveluina edellyttda jatkuvaa ja ajanta-
saista resurssien kidyton seurantaa, seka joustavaa paivahoitoryhmien muo-
dostamista, koska muuttoliikkeen vuoksi hoitopaikkoja vapautuu hyvin haja-
naisesti eri toimintayksikoistd. Muuttovoittoalueilla kasvuun vastataan yksi-
tyisin palveluin.

Lisaksi palvelu- ja hankintaohjelmassa on kirjattu:

e Kasvualueilla paivahoitokysynnian kasvuun vastataan esisijaisesti tar-
joamalla asiakkaalle palvelusetelia yksityiseen paivahoitoon.

e Alueiden kunnallisen ja yksityisen paivihoidon maarallinen tasapaino
pidetdan kuitenkin sellaisena, ettd asukkailla siilyy aito valintamahdol-
lisuus kunnallisen ja yksityisen paivahoidon valilla.

e Madirillisessi tarjonnassa tulee huomioida perheiden ehdoton oikeus
saada halutessaan kunnallinen paivihoitopaikka.

¢ Iltahoito- ja vuorohoito jirjestetdan kunnallisena paiviahoitona; iltahoi-
to alueellisena, vuorohoito keskitettyna palveluna.
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Tilanne Kuopiossa

Talla hetkella Kuopion kaupungissa on alueellisesti tarkastellen yksityisia pai-
vikoteja seuraavasti:

e Keskustan alue: Steinerpaivikoti Pikku-Saima, Pikku-Leijona Oy Pou-
tapilvi

e Keskustan koillinen alue (Kelloniemi- Inkilanmaki): Pikku-Leijona
Ilonlaakso, Touhula Pihlajalaakso, Pilke Musiikkipaivikoti Ketunpoika

e Lantinen alue (Puijonlaakso) Pikku-Leijona Ketunkolo
e Neulamaiki: Kristillinen paiviakoti Timantti
e Petonen: Pikku-Leijona Aurinkotuuli

e Saaristokaupunki: Touhula Saaristokaupunki, Touhula Rautaniemi,
Touhula Marssykori, Touhula Ankkuri, Pilke paiviakoti Vildys, Norr-
landia paivakoti Louna, Musiikkipaivakoti Priimi

¢ Eteldinen Maaseutu: Touhula Hiltulanlahti, Pikku-Leijona Lintukoto,
Touhula Vehmasmaki

Prosentuaalinen tilanne palvelutarjonnan osalta alueellisesti on seuraava:
e Keskusta 16 % yksityista palvelua
e Keskustan koillinen alue (Kelloniemi-Inkilanmaki) 24 % yksityista
e Lintinen alue (Puijonlaakso) 4 % yksityista
e Neulamaki 21 % yksityista

e Petonen/Saaristokaupunki (Puistokaupunki-Saaristokaupunki) 33 %
yksityista (Kuikkalammen kunnallinen paivakoti muuttaa tilanteen
syksylld 2020)

e Eteldinen maaseutu 66 % yksityista (Hiltulanlahden kunnallinen pai-
vakoti muuttaa tilanteen syksylla 2019)

Alueellisesti tarkastellen yksityisten paivikotien suhteellinen méara suhteessa
kunnallisten paivakotien maaraan on talla hetkella kriittisin Hiltulanlahden
alueella seka Saaristokaupungissa. Tilanteeseen on kuitenkin tulossa paran-
nusta tasta nakokulmasta, koska Hiltulanlahteen valmistuu syksylla 2019 tilat
kunnalliselle paiviakodille ja Saaristokaupungin Kuikkalammelle uusi paivako-
ti suunnitelmien mukaan 2020 syksylla. Naiden alueiden suunnittelussa on
yksityisen varhaiskasvatuksen suuri osuus pystytty ottamaan huomioon tule-
vassa suunnittelussa.
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Tila- ja palveluverkostosuunnittelu jatkossa

Talla hetkella yksityisen varhaiskasvatuksen osuus koko palveluntuotannosta
Kuopiossa on 20,69 %. Vertailukaupungeista muutamat ovat linjanneet yksi-
tyisen palvelun osuuden. Esimerkiksi Turku, Savonlinna ja Kajaani ovat lin-
janneet yksityisen varhaiskasvatuksen osuudeksi maksimissaan 30 %. Oulu
taas on nostanut viimeisimmassa linjauksessaan tason maksimissaan 40 %: n.

Yksityisen varhaiskasvatuspalvelun suhteellinen osuus on kasvanut Kuopiossa
v. 2015 alkaen seuraavasti:

2015: 14,76 %
2016: 16,30 %
2017: 17,90 %
2018: 20,69

Kuopiossa ollaan parhaillaan tekeméssa Tila- ja palveluverkostoselvitysta,
jossa kiyddan lapi eri asuinalueiden tilanne niin julkisen kuin yksityistenkin
paivikotien osalta. Samassa yhteydessa tarkastellaan kaupunkitasoisesti seka
alueellisesti kunnallisten ja yksityisten paiviakotien suhdetta. Tama asia on
kirjattu varhaiskasvatuspalveluiden osalta palveluverkostoty6ta ohjaaviin
yleisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin seuraavalla tavalla - yksityisen varhais-
kasvatuksen verkoston periaatteiden linjaaminen.

Varhaiskasvatuslain 5 §: ssd kuvataan kunnan velvollisuus jarjestia varhais-
kasvatusta. Kunta voi jarjestaa palvelun itse tai esimerkiksi ostamalla palve-
lun yksityiselta palveluntuottajalta. Oleellista on huomata, ettd asiakkailla on
oikeus vaatia kunnallista varhaiskasvatuspaikkaa eli emme voi velvoittaa asi-
akkaita ottamaan vastaan yksityista varhaiskasvatuspaikkaa. Tasta syysta
kunnallisia varhaiskasvatuspaikkoja on oltava suhteessa riittavisti tarjolla.

Laissa ei ole otettu kantaa siithen, kuinka suuri osuus kunnan varhaiskasva-
tuksesta voi olla yksityista palveluntuotantoa. Yksityisen palvelun osuuteen ei
ole olemassa mitdin tieteellisesti maaritettyd tasoa, vaan kunta voi itse maa-
rittaa tavoitetilan tdhan. Esimerkiksi Kuntaliiton asiantuntija on tuonut oma-
na arvionaan esille 30 %: n rajan mahdollisena hallittavana yldarajana yksityi-
selle palvelulle.

Mikali valtuusto katsoo tarpeelliseksi linjata yksityisen palvelun osuutta, voi-
daan 30 %: n periaatteellista ylarajaa pitda hyvana myos Kuopiossa. Tita ra-
jaa voidaan seurata osana verkostoselvitysti ja -suunnittelua kaupunkitasoi-
sesti seka alueellisesti.

Esitan, ettid kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa antaa edella esitetyn lau-
sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2697/2018 Valtuustoaloite julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalve-
luiden tarkastelusta Kuopiossa
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Paatosehdotus

Paatos

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Juuso Kiaridinen saapui kokoukseen klo 16.14 timan pykalan kasittelyn aika-
na.

Jasen Heli Jussila esitti, ettd lausunnon viimeinen kappale kirjataan muo-
toon: Lautakunta katsoo tarpeelliseksi linjata yksityisen palvelun osuutta ja
pitda 25 %:n periaatteellista yldrajaa hyvana Kuopiossa. Tatd rajaa voidaan
seurata osana verkostoselvitystd ja —suunnittelua kaupunkitasoisesti seka alu-
eellisesti.

Puheenjohtaja esitti, ettd lausunnon viimeinen kappale kirjataan muotoon:
Lautakunta katsoo tarpeelliseksi linjata yksityisen palvelun osuutta ja pitda 30
%:n periaatteellista ylarajaa hyvana Kuopiossa. Tatd rajaa voidaan seurata
osana verkostoselvitysta ja —suunnittelua kaupunkitasoisesti seka alueellises-
ti.

Jasen Iris Asikainen ja jasen Veijo Tirkkonen kannattivat Heli Jussilan esitys-
ta.

Jasen Miia Eskelinen-Fingerroos kannatti puheenjohtajan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty 2 esittelijan ehdotuksesta poikkeavaa kan-
natettua esitysti, joten asiasta on danestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, etti asiasta jarjestetdan nimenhuutodanestys, jossa
puheenjohtajan esitysta kannattavat lautakunnan jasenet vastaavat ” JAA” ja
jasen Jussilan esitysta danestavit "EI”.

Aiinestysehdotus ja kisittelyjarjestys hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutodianestyksessi puheenjohtajan esitys sai 8 (kahdek-
san) dantd (Niiranen, Savolainen, Eskelinen-Fingerroos, Kaunisto, Kilpi, Lo-
ponen, Meriranta, Svensk) ja jasen Heli Jussilan esitys sai 3 (kolme) 4anta
(Asikainen, Jussila, Tirkkonen)

Puheenjohtajan esitys tuli esitykseksi esittelijin pohjaesitysta vastaan.

Edellisen danestyksen voittaneen puheenjohtajan esityksen ja esittelijan poh-
jaesityksen valilla tulee jarjestaa aanestys.

Puheenjohtaja ehdotti, etti asiasta jarjestetian nimenhuutodanestys, jossa
esittelijan pohjaesitystd kannattavat lautakunnan jasenet vastaavat ” JAA” ja
puheenjohtajan esitysta danestavat "EI”.
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Ainestysehdotus ja kisittelyjarjestys hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa esittelijan pohjaesitys sai 1 (yksi) aan-
ta (Kaunisto) ja puheenjohtajan esitys sai 9 (yhdeksan) aanta (Niiranen, Savo-
lainen, Asikainen, Eskelinen-Fingerroos, Kilpi, Loponen, Kaaridinen, Svensk,
Tirkkonen) ja jasen Jussila ddnesti tyhjaa.

Puheenjohtaja esitys lausunnon viimeiseksi kappaleeksi “Lautakunta katsoo
tarpeelliseksi linjata yksityisen palvelun osuutta ja pitda 30 %:n periaatteellis-
ta ylarajaa hyvana Kuopiossa. Titd rajaa voidaan seurata osana verkostoselvi-
tysta ja — suunnittelua kaupunkitasoisesti seka alueellisesti.” tuli lautakunnan
kannaksi lausuntoon.

Arja Heiskanen poistui kokouksesta timéan pykalan kasittelyn jalkeen klo
17.26.

6  2697/2018 Valtuustoaloite julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalve-
luiden tarkastelusta Kuopiossa

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Arja Heiskanen puh. +358 44 718 3550

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen esitti, etta

lausunnon viimeinen kappale kirjataan muotoon: "Yksityisen palvelun osuut-
ta on tarpeen linjata ja 25 %:n periaatteellista yldrajaa voidaan pitda hyvana
Kuopiossa. Tata rajaa voidaan seurata osana verkostoselvitysta ja —
suunnittelua kaupunkitasoisesti seka alueellisesti".

Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

Taman jalkeen kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan tekeman paa-
tosehdotuksen.
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Kh:n tiedonantoja
Kh:lle saapuneet kirjeet yms.:
7027/2017 Opetus- ja kulttuuriministerié on paatokselldan 13.2.2019
(OKM/98/621/2018) myontianyt Kuopion kaupungille valtionavustusta
1 000 000 € kaytettavaksi Kuopion museon peruskorjaukseen ja laajennukseen.
Jalj. hyvinvoinnin edistimisen palvelualue, talous- ja omistajaohjaus seka Tila-
keskus.

7/2019 Purkamisaikomusilmoitus, joka koskee tonttia 297-499-0008-0099, Matintie 11.

Seuraavien kokousten poytikirjat:

- hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta 20.2.2019,

- joukkoliikennelautakunta 14.2.2019,

- Savo-Pielisen jatelautakunta 20.2.2019.

Seuraavat elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden paatokset ajalta
11.-17.2.2019:

Asiakirjan | Paiatoksentekija § /vuosi | Paitospvm | Otsikko

nro

8979/2018-2 | hallintojohtaja - ELKO Hallin- | 12§/ 14.2.2019 Kaupungintalon juhlasalin vuokravapaus /

tojohtaja 2019 Kuopion Seniorikuoron kevitkonsertti
4.5.2019
1346/2019-2 | hallintojohtaja - ELKO Hallin- | 11§/ 14.2.2019 Kaupungintalon juhlasalin vuokravapaus /
tojohtaja 2019 Suomen Vuokranantajien veroneuvontaka-
binetti 25.2.2019

10503/2018- | henkil6st6johtaja - ELKO Hen- | 38§/ 11.2.2019 Tehtdvanimikkeen muuttaminen palvelu-

3 kilostGjohtaja 2019 tyontekijastd hoitoapulaiseksi, tyon vaati-
vuuden ja tehtavikohtaisen palkan tarkas-
taminen

5601/2018-4 | rakennuttaja I - ELKO Raken- 48 /2019 | 11.2.2019 Kuopion taidelukio Lumit akustiikkasuun-

nuttaja I nittelu

5601/2018-3 | rakennuttaja I - ELKO Raken- 38 /2019 | 11.2.2019 Kuopion taidelukio Lumit palotekninen

nuttaja I suunnittelu

5601/2018-2 | rakennuttaja I - ELKO Raken- 2§ /2019 | 11.2.2019 Kuopion taidelukio Lumit tietomallikoordi-

nuttaja I nointi

426/2019-1 talousjohtaja - ELKO Talous- 1§ /2019 | 13.2.2019 Ostolaskujen arvonlisédvero-data-analyysin

johtaja hankinta

88/2019-8 tietohallintojohtaja - ELKO 9§ /2019 | 11.2.2019 Konsultointipalvelun hankinta Kuopion

Tietohallintojohtaja kaupunki ja Istekki Oy: KVH-projekti

1358/2019-1 | tilapaillikko - ELKO Tilap&éal- 2§ /2019 | 12.2.2019 Asemakatu 38 - 40, toimistotilan vuokraus

likko

1443/2019-1 | tyollisyyspalvelujohtaja - ELKO | 11§/ 13.2.2019 Tyopaikkavalmentajien koulutus pienhan-

Tyollisyyspalvelujohtaja 2019 kintana
Taitopajat 2020 -kehityshankkeelle / Savon
koulutuskuntayhtyma

1379/2019-1 | tyollisyyspalvelujohtaja - ELKO | 10§/ 12.2.2019 Palveluntuottajan hyviksyminen, Etsitdan

Tyollisyyspalvelujohtaja 2019 ty0 -palvelu / Spring House Oy
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Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus merkitsee edella olevat asiat tiedoksi ja paattaa, etteivat ne
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edelld mainituissa poytakirjois-
sa olevia paatoksii oteta kaupunginhallituksen kasiteltaviksi.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeméan paa-
tosehdotuksen.

Merkittiin, valtuuston I varapuheenjohtaja Markku Rossi poistui kokouksesta
asiakohdan kaisittelyn aikana.

Merkittiin, ettd puheenjohtaja Antti Kiveld antoi hallitukselle katsauksen
omistajaohjausjaoston 25.2.2019 kasittelemista asioista.
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Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunginhallitus (54 §)
Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paitos on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosai-

nen) sekd kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kaupunginhallitus

Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31
Puhelin 01718 2111

Sahkoposti kirjaamo(at)kuopio.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtiva 14 paivian kuluessa paitoksen tiedoksisaannis-
ta. Kunnan jasenten katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemén paivian
kuluttua siitd, kun poytikirja on asetettu yleisesti nahtavaksi Kuopion kau-
pungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta niytetd, seitsemén paivan kuluttua
kirjeen lahettamisestd, kolmen paivan kuluttua sidhkopostin lahettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyna aikana. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan.

Oikaisuvaatimuksen sisilto ja toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkoposti-
na. Sihkoista asiakirjaa ei tarvitse tdydentda allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot ldhettajasta, eik asiakirjan alkuperiisyytta tai eheytta ole syyta
epailla.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen
toimitettava viimeistdan mairdajan viimeisend paivana ennen virka-ajan
paattymista tai mikali maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sel-
lainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena arkipaiva-
na sen jalkeen.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmassa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jatet-
tdva niin ajoissa, etti ne ehtivit perille ennen oikaisuvaatimusajan paattymis-
ta.



