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1. Johdanto
Kuopion kaupunki on jossa kaikkia kohdellaan kunnioittavasti, tasa-arvoisesti ja yhdenver-

-

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmalla tuetaan kaupungin strategian toteuttamista. Kuopion kau-
pungin strategian vuoteen 2030 , on uudistuva Kuopio.

-ar-
voisesta toiminnasta.

-arvo- ja yhdenvertaissuunnitelman toteuttamisesta vastaavat johtajat ja esi-
miehet kukin omalta osaltaan kau

- ja toimivaltuuksiin. Keskeinen toi-

-arvo- ja yhdenvertaisuus-
-arvon

ja yhdenvertaisuuden.

Tasa-arvovaltuutettu on antanut 23.1.2018 lausunnon Kuopion kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmasta. Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu on todennut mm. tasa-arvo-
suunnitelma tasa-arvolain vaatimuksia ja antanut ohjeita seuraavaa
tasa-arvosuunnitelmaa varten. Tasa- -arvosuunnitelma laadi-

jien kanssa.

nimesi -
-asiantuntija Raimo Savolai-

nen (sihteeri), HR-

Tasa-arvo-
-

sen mukaan oleellista huomautettavaa.

2. Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain velvoitteet
Tasa-arvolain

-
sukupuoli-

Tasa- -
Tasa-arvolaissa tarkoitettua esimer-

naisten erityinen suojelu raskauden tai synnytyksen vuoksi

seen
o

-arvolain tarkoituksen toteuttamiseen
tasa- tasa-arvolain tarkoi-
tuksen toteuttamiseen.

Yhdenvertaisuuslaki

denvertaisuuden -



-ARVO- JA YHDENVERTAISUUS-
SUNNITELMA

3 (28)

Yhdenvertaisuuslakia voidaan tasa-

3. Selvitys tasa-arvo ja yhdenvertaisuustilanteesta
-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisen kartoitta-

ulla. Kysely toteutettiin syyskuussa 2018.
yksi kysymys, johon oli mahdollisuus antaa

- as-

3.1

Kyselyn perusteella h Tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuuskyselyyn vastanneista (n=1768) 40 %

laiset. Vastaajista 9 % (164) kokee

60% (1044) vastaajista ilmoittaa uralla etenemismahdollisuuksia.

Kuvio 1

aikana. 21
Kyselyn avulla saatiin selville

koulutuksiin:

Sukupuolesta on
ollut etua

55
3 %

Sukupuolesta
on ollut
haittaa

137
8 %

Sukupuolella
ei ole ollut
vaikutusta

etenemisess

1562
89 %
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Kuvio 2
koulutukseen (kurssit, seminaarit, koulutukset, luennot, itseopiskelu) osallistumista?

en suhteen.
29,2 % vastaajista ilmoittaa palkkauksen eriarvoisuudesta. Eriarvoisuuden kokemukset tulevat ilmi

annetuissa avovastauksissa.

seuraavaksi eniten koettu tiedonsaannissa (28,2 %)
jakautumisessa (27 %). Muita

Kuvio
syrjitty seuraavissa tilanteissa?

726 vastaajaa (41 %)
maksi

vastaajat ovat tarkoittaneet kohdalla muu syy eli

yhdenvertaisuuslaki ei tunnista. Kysymyksen vastausvaihtoehdot ei
vastausten analysointi on hankalaa.

310

138

99

90

84

79

20

9

0 50 100 150 200 250 300 350

Muu syy

Joudun osallistumaan itse koulutuksen aiheuttamiin kustannuksiin

koulutukseen

maksamasta koulutustarjonnasta

Oman kiinnostuksen puute

Kaikki vastaajat (KA:4.2, Hajonta:2.06) (Vastauksia:474)
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Kuvio

3.2

toisiaan. Kyselyn perusteella esimiehet
-arvoisesti. as-

127 vastaajaa).

726
396

321
210
203

164
152

109
41

21
5
4
3
0

0 100 200 300 400 500 600 700 800

En ole kokenut eriarvoista kohtelua
Muu syy

Asemastasi

Koulutustaustastasi
Sukupuolestasi

Terveydentilastasi tai vammastasi
Pienten lasten huoltajuudestasi

Raskaudestasi
Uskonnostasi, vakaamuksestasi

Seksuaalisesta suuntautumisestasi

Toimenpiteet
-
-

-

-
sesta.

- -aikaista ja kattavaa
- Samasta ja samanarvoisesta ty

Tavoitteet

-
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Kuvio 5
3=ei

Kuvio 6.

Kuvio 7 -

4,1

4,1

3,9

3,7

3,5

3,4

3,3

3,1

1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

Esimieheni kannustaa minua.

Kaikki vastaajat

33
94

196

716 713
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Kaikki vastaajat (KA:4.13, Hajonta:0.94) (Vastauksia:1752)
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104
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409

870
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Kaikki vastaajat (KA:4.09, Hajonta:1.13) (Vastauksia:1750)
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Kokemuksessa esimiehen kannustamisessa on vastaajien kesken
(20,5 %)

Kuvio 8

Kuvio 9

128

232

414

523

456

0
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300

400

500

600

1 2 3 4 5

Kaikki vastaajat (KA:3.54, Hajonta:1.21) (Vastauksia:1753)

174

323
365

522

367

0

100

200

300

400

500

600

1 2 3 4 5

Kaikki vastaajat (KA:3.33, Hajonta:1.27) (Vastauksia:1751)

Tavoitteet
Kuopion kaupungissa johtaminen on oikeudenmukaista, vuorovaikutteista ja ammatti-
taitoista.



-ARVO- JA YHDENVERTAISUUS-
SUNNITELMA

8 (28)

3.3

ahdistelua
vartalosta tai seksuaalisuudesta olisi huomautettu. (6 %) ilmoittaa kokeneensa kuvattua

.

Kuvio 10

edelleen.

).
luvaltuutetuille tehtiin 15 kirjallista ilmoitusta

Ohje kaikille on hy-
8.

tumisesta.  Y pyy-
ja psykososiaalista kuormittumista varten.

98
6 %

Ei
1657
94 %

Toimenpiteet
-

- esimieskoulutukset
- kehityskeskustelut
-
-

-
-
-
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3.4

Vastaajista 71 % (1244)
tavan perhetilanteen niin vaatiessa. 60 % ilmoittaa (1046 vastaajaa) yhteensovit-

Kuvio 11

11

33

67

68

147

175

197

281

1046

0 200 400 600 800 1000 1200

Muu syy

Ei ole ongelmia

Kaikki vastaajat (KA:6.96, Hajonta:2.86) (Vastauksia:1742)

Tavoitteet

kuuluu kaikille

0-

Toimenpiteet

tusta.
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Kuvio 12.

18

123

193

956

464

0 200 400 600 800 1000 1200

Melko huonosti

Melko hyvin

Melko huonosti Melko hyvin

Tavoitteet

Kaupungissa noudatetaan 1.4.2018 voimaan tullutta Harkinnanvaraisten
virka- -ohjetta. Palkattomia virka-

Toimenpiteet
Esimiehet huolehtimaan

-

-
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3.5 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

-arvoisessa ja yhdenvertaisessa asemassa.
-

yselyn perusteella kohdistuvan kuitenkin erilaisia
odotuksia.

on avovas-

Kuvio 13

3.6

- .

Vuonna 2018 naisia hakijoina oli

kaupungilla ei ole ollut sellaisi
tai naista.

kuilmoituksessa.

40

1005

370

337

0 200 400 600 800 1000 1200

En osaa sanoa

Kaikki vastaajat (KA:2.57, Hajonta:0.82) (Vastauksia:1752)

Tavoitteet
Kuopion kaupungissa kaikkia kohdellaan tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti.

Toimenpiteet
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman toimenpiteet toteutetaan ja niiden
toteutumista seurataan .
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muu 79 kertaa.

haun aikana.

3.7

austasta riippumatta tarvitsevat huolellisen pereh-

muksen j
kasta, monipuolista ja joustavaa.

Kuopion kaupungin perehdytysprosessi koostuu kolmesta osasta, joista jokaisesta on erillinen ohjeistus
(muistilista) esimiehelle: 1) muistilista ennen kuin

at Santrassa (Intra) kohdassa

perehdytyksen kohteena olevaan asiaan toisaalle Santran (intra) sivustoon. Perehdytysohjeistuksesta

-aloitteisuus, ma-
tala hier

Tavoitteet
.

Toimenpiteet
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4. Palkkakartoitus
h Kuopion

kaupungin palkkakartoitus joka kolmas vuosi. Tasa-
sittain.

4.1 Tasa-arvolain vaatimukset

-
toine
tasa-

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvo -arvotilanteesta ja

perusteettomia palkkaeroja.

Tasa-arvolain mukaan palkkatiedot voidaan palkkakartoitusta varten luokitella joko vaativuus-

muodostettuihin ryhmiin.

Palkkakartoituksessa on tarkasteltav

tiedot. Tasa-

015 (3/2015) ohjeistanut kuntia tasa-arvosuunnitelman

aikaiset, osa-

- lla
tarkoitetaan, kuinka monta prosenttia naisten palkka on miesten palkasta.

Tavoitteet

Toimenpiteet
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4.2 Palkkakartoituksen laatiminen

Personec F-
tehtiin 30.11.2018 palkoista. Palkkakartoituksessa verrattiin naisten ja miesten keskiarvopalkkoja kuu-
kaudessa. Vertailussa olivat mukana kokoaikaiset, osa-

-
paljon

tukseen ei otettu mu-
kaan esimerkiksi kaupunginjohtajaa, koska kaupungissa on vain yksi kaupunginjohtaja. Apulaiskaupun-

pimusaloittain.

4.3 Kokonaistarkastelu

Varsinaiset palkat
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Kuvio14. Varsinainen palkka sopimusaloittain

Erityisesti Kunnallisen yleisen virka-

-

kohtaiset palkat oli

He

Hallinnollinen asema

aseman perusteella.

n jaettu seuraaviin ryhmiin: kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat,

2484,91
2723,89

4828,28 4760,92

2729,04 2824,312790,44 2608,80

3576,67
3850,773643,32

3262,25
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Tekniset (TS)
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Kuvio 15. Varsinaiset palkat hallinnollisen aseman perusteella

Asi

4.4 Palkkakartoitus sopimusaloittain

Palkkakartoitus laaditt
-

kaisesti verrattiin naisten palkkoja miesten palkoista laskemalla naisprosentti (N %) miesten palkoista.

Kunnallinen yleinen virka-

Kunnallinen yleinen virka-
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osaamin

Pe
ja 1 mies.

-250 euroa. Arviointiin

yksit-
-1000 euroa.

Palkkaerojen syyt ja perusteet

kuntaliitos on tehty Juankosken kaupungin kanssa vuonna vuoden 2017
alusta lukien. Kuntaliitoksien johdosta palkkoja on jouduttu harmonisoi-
maan useina vuosina.

Tarkastelu osoitti, et

ointiin. Arvioinnissa ei oteta huomioon sukupuolta. Tarkastelu antaisi kui-

Varsinaisissa palkoissa ei ole perusteettomia palkkaeroja.

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi

Juankosken kaupungin kuntaliitoksesta johtuva palkkojen harmonisointi

vaativuuden arviointi-
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-
seen palkanosaan.

Kunnalliset muusikkojen virka-

-

Sen sijaan nai

Naisten varsinaiset palkat ovat 95 %:a miesten varsinaisista palkoista.

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi

mi-

Palkkaerojen syyt ja perusteet

palkkaeroja. Pienet palkkaerot johtuvat mm. kokemus-

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi

Palkkaerojen syyt ja perusteet

miehille.
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miesten palkka.

-

-

voimassa olevat tva-

naisten kokonaisansio on 88,5 %:a miesten kokonaisansioista.

Palkkaerojen syyt ja perusteet

miehille.

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi

Palkkaerojen syyt ja perusteet

siirtyneelle henkil
teutetaan 1.8.2019.
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-

-

TS:n soveltamisalalla

S

T issa ei ole perusteettomia palkkaeroja, vaikka naisten ansiot

Palkkaerojen syyt ja perusteet

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi

miehille,

Palkkaerojen syyt ja perusteet



-ARVO- JA YHDENVERTAISUUS-
SUNNITELMA

21 (28)

5.

Maaliskuussa 2017 voimaan tullut Kuopion kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on laa-

-alueiden
toteutuneen:

1. Tavoitteeksi on asetettu t -
mah

2. Tavoitteeksi on asetettu tasa-

3.
suunnitellusti, koska asiasta on annettu ohje .
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6. Toimenpiteet tasa-
Teemat Tavoitteet Toimenpiteet Vastuu/koordinointi

Rekrytointi Oikea
suunnitelma asioista vastaava

Asiakkuusjohtaja

Rekrytointioppaan laatimi-
nen
Rekrytointikoulutus

Koulutus- ja
r

ennen ulkoista hakua.

teet.

asioista vastaava
Koulutus- ja
r

esimies
Kahdesta samanarvoisesta

puolta.

houkuttelevat molempia su-
kupuolia hakemaan vir-

molemmille sukupuolille.

asioista vastaava

Valintakriteereiden tarkista-
minen

Koulutus- ja
r

Perehdytys asioista vastaava

uralla eteneminen ja
Kehityskeskustelut.
Monipuolinen koulutustar-
jonta.

dollistaminen.

jakautuminen

tamalli.

asioista vastaava

jakautuminen
at monipuoli-

sia ja jakautuvat oikeuden-
mukaisesti.

Oikeudenmukainen johtami-
nen.
Kehityskeskustelut

Palkkaus Samasta ja samanarvoisesta Palkkakartoitus

tuksen arviointi
Kannustavan palkkauksen

asioista vastaava
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Teemat Tavoitteet Toimenpiteet Vastuu/koordinointi

Ajantasainen ja ennakoiva

Sijaisten tasavertainen koh-
telu

asioista vastaava

Terveelliset ja turvalliset

Ergonomia

Kaupunginjohtaja
Apulaiskaupunginjohtaja
Asiakkuusjohtaja

mapiiri
Oikeudenmukainen ja am-
mattitaitoinen johtaminen.

Esimieskoulutukset

Kehityskeskustelut
Perehdytys
Muutosvalmennus
Vuorovaikutus

Tiedottaminen

Kaupunginjohtaja
Apulaiskaupunginjohtaja
Asiakkuusjohtaja

Tiedonkulku Tiedonkulun parantaminen

TPD-kokoukset

Kaupunginjohtaja
Apulaiskaupunginjohtaja
Asiakkuusjohtaja

- ja perhe-
yhteensovittaminen teensovittaminen

isyysvapaa, vanhempainva-
paa, hoitovapaa, vuorottelu-

Etuuksista tiedottaminen
Ohje: Harkinnan-varaisten
virka-

asiallinen kohtelu,

0-toleranssi Tiedottaminen

tua.

-
teiset kommentit, ehdotuk-

Osaamisen varmistaminen
Terveystarkastukset
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7. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta tiedottaminen
ja seuranta

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma t
trassa. Suunnitelma -
taavissa kokouksissa. -arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta

vuosittain kehitys- tai hyvinvoin-
tikeskusteluissa (KuntaHR).

, tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma laaditaan vuosittain ja
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman toteutumista seurataan osittain
sen avulla. tasa-arvo ja yhdenver-
taisuus.

Tasa-arvo- ja

kanssa. P seuraavan kerran 30.11.2021 palkoista ja kartoitus -
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman

Tasa-
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8.

SUOMEN PERUSTUSLAKI (731/1999)

LAKI KUNNALLISESTA VIRANHALTIJASTA (304/2003)

- ja vaara-

jestel
-

mi

-ARVOSTA (609/1986) JA YHDENVERTAISUUSLAKI
(1325/2014)

-
viranomaisen velvollisuus -arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti

tasa- tasa-arvosuunnittelu

tasa-arvo tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa ja
- -

Tasa-
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-arvosta

:
1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan

sukupuolen perusteella;
2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai

3) eri asemaan asettamista sukupuoli-identi-
teetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

valittuja keinoja on pidet-

toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

perustuvalla syrjin- 1) eri asemaan asettamista sukupuoleen, suku-
puoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun

oivat tosiasialli-

len perusteella;
2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai

perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Seksuaalisella
laissa

ltaan
seksuaalista ei-

tarkoi- sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai
-

jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava,

Muodollisen yhdenvertaisuuden

Yhdenvertaisuuslaki

kuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin
kohdella vastaavassa tilanteessa.

naisten ja miesten asettaminen eri asemaan su-
kupuolen perusteella, eri asemaan asettaminen
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tai eri asemaan asettaminen sukupuoli-identitee-
tin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Esimer-

asemaan

joka vaikuttaa sukupuoleen, sukupuoli-identiteet-
tiin tai sukupuolen i

len perusteella.

taan eri asemaan vanhemmuuden tai perheen-
huoltovelvollisuuden peru

daan verrata toisiinsa.

mapiiri.

annettu opastus, toimintaohje tai velvoite.
Viranomainen, koulutuksen

lanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset,

)

Vastatoimen kielto

suuslaissa
selvit-

denvertaisuuden turvaamiseksi.
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Tosiasiallinen yhdenvertaisuus:
kohtelun peri-

aatteesta, jotta heikommassa asemassa olevien
ryhmien tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuisi.

not tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtai-
sia. Esimerkiksi tupakka-, alkoholi- ja liikenne-

ja vaatimuksista.

kohtelulla voi olla perus- ja ihmisoikeuksien kan-
nalta

-

-

Positiivinen erityiskohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertai-

visella erityiskohtelulla on oltava perus- ja ihmis-

tulee olla suunniteltua, oikeasuhtaista ja tila-

kiksi sellaiset oikeasuhtaiset rekrytointitoimenpi-

hanmuuttajien) osu

littaessa
niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkai-
seviin vaatimuksiin ja kohtelu on oikeasuhtaista

tiettyyn kirkkokuntaan kuulumista tai kiinalaiseen
ravintolaan voidaan hakea kiinalaistaustaisia

uva erilainen
kohtelu

-
myysetuuksien saamisedellytykseksi vahviste-










