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1. Johdanto

Kuopion kaupunki on tydyhteisd, jossa kaikkia kohdellaan kunnioittavasti, tasa-arvoisesti ja yhdenver-
taisesti. Velvollisuus edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskee kaikkea toimintaa tydnantajana ja
kaikkia Kuopion kaupungin tydyhteiséjen jdsenia.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmalla tuetaan kaupungin strategian toteuttamista. Kuopion kau-
pungin strategian vuoteen 2030 yhten& ndkdkulmana, pdatavoitteena on uudistuva Kuopio. Ko. néké-
kulmaan sisaltyy kyvykds ja innostunut henkildstd ja uudistuva johtaminen. Piddmme huolta henkil&s-
témme tyéhyvinvoinnista, osaamisesta, hyvdastd tydnantajakuvasta sekd yhdenvertaisesta ja tasa-ar-
voisesta toiminnasta.

Henkiléstdpoliittisen tasa-arvo- ja yhdenvertaissuunnitelman toteuttamisesta vastaavat johtajat ja esi-
miehet kukin omalta osaltaan kaupungin johtamisjérjestelm&n mukaisesti. Johtajien ja esimiesten vas-
tuu perustuu johtamisjarjestelmé&an ja sité tukeviin pdatdksenteko- ja toimivaltuuksiin. Keskeinen toi-

mivalta on esimiehelle kuuluva tydnjohtovalta.

Henkiléstd osallistuu toimenpiteiden toteuttamiseen yksildina ja tyéyhteisdn jasenina.

Kuopion kaupunginvaltuusto hyvéksyi 6.2.2017 § 3 Kuopion kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman 1.3.2017 alkaen. Edelld oleva suunnitelma sisdltdd mm. henkiléstdpoliittisen tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden.

Tasa-arvovaltuutettu on antanut 23.1.2018 lausunnon Kuopion kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmasta. Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu on todennut mm., ettd kaupungin tasa-arvo-
suunnitelma ei nykyiselldan tayté kaikilta osin tasa-arvolain vaatimuksia ja antanut ohjeita seuraavaa
tasa-arvosuunnitelmaa varten. Tasa-arvolain sdanndkset edellyttavat, ettd tasa-arvosuunnitelma laadi-
taan yhteisty®ssa luottamusmiehen, tydsuojeluvaltuutetun tai muiden henkildstén nime&mien edusta-
jien kanssa.

Henkiléstdjohtaja nimesi 22.2.2018 henkiléstdpoliittisen tasa-arvosuunnittelun tyéryhman. Ty&ryh-
mé&ssd ovat jasenind tydsuojelupaallikkd Anu Tiikasalo (puheenjohtaja), HR-asiantuntija Raimo Savolai-
nen (sihteeri), HR-asiantuntija Seija Parndnen, henkildkuntaneuvoston nimedmat edustajat: tydsuojelu-
valtuutettu Isto Karjalainen (varalla tyésuojeluvaltuutettu Anu Saastamoinen) ja paadluottamusmies
Merja Ohvo (varalla pddluottamusmies Juha Hujanen).

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman ehdotukset toimenpiteiksi kohdistuvat padosin yhdenvertai-
suutta kasitteleviin asioihin, koska miesten ja naisten vélisessa tasa-arvossa ei ole tydryhman selvityk-
sen mukaan oleellista huomautettavaa.

2. Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain velvoitteet

Tasa-arvolain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistdd naisten ja miesten
vélistd tasa-arvoa sekd parantaa naisten asemaa erityisesti tybelamadassa. Lain tarkoituksena on myé&s
estda sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

Tasa-arvolaissa on kuitenkin otettu huomioon, ettd tasa-arvon lisddamiseksi voidaan tarvita erityistoimia,
jotka on suunnattu pelkdstddn miehille tai naisille. Tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdé ei ole esimer-
kiksi (98):
e naisten erityinen suojelu raskauden tai synnytyksen vuoksi
e vain joko naisten tai miesten hyvaksymistd muun yhdistyksen kuin varsinaisen tydmarkkinajér-
jestdn jaseniksi, jos tdma perustuu yhdistyksen sddnndissa olevaan nimenomaiseen maardyk-
seen
o jos yhdistys on muu ammatillista edunvalvontaa harjoittava jarjest6, edellytetaan li-
séksi, ettd jarjestd pyrkii tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamiseen
e tasa-arvosuunnitelmaan perustuva valiaikainen erityistoimia, joilla pyritdan tasa-arvolain tarkoi-
tuksen toteuttamiseen.

Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa kuntia edistdmaan yhdenvertaisuutta ja ehkdisemadadan syrjintaa kai-
kessa toiminnassa, viranomaisina, palvelujen tarjoajina, koulutuksen jdrjestdjind ja tydnantajina. Yh-
denvertaisuuden edistdminen ja syrjinnan ehkéisy koskee koko kuntakonsernia - kuntaa, kuntayhtymia
ja myds kunnan yhtisita.
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Yhdenvertaisuuslakia voidaan tasa-arvolain liséksi soveltaa tilanteisiin, joissa on kysymys paitsi suku-
puoleen perustuvasta myés yhdenvertaisuuslaissa kiellettdvastd syrjinndstd, moniperusteisesta syrjin-
ndsta.

3. Selvitys tasa-arvo ja yhdenvertaisuustilanteesta

Kuopion kaupunki tynantajana aloitti tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisen kartoitta-
malla nykytilanteen henkildstékyselyn avulla. Kysely toteutettiin syyskuussa 2018. Kyselyn n&ki 2383
henkiléd ja 1768 henkilda vastasi kyselyyn. Kyselysséd oli yksi kysymys, johon oli mahdollisuus antaa
avovastaus. Kysymyksend oli ehdotuksia tasa-arvon edistdmiseksi tai muuta kommentoitavaa. Avovas-
tauksia annettiin yhteensa 246 kappaletta.

3.1 Itsensa kehittaminen ja uralla eteneminen

Kyselyn perusteella henkilésté kokee, ettd heilld on mahdollisuuksia kehitt&a itsedén. Tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuuskyselyyn vastanneista (n=1768) 40 % (699) kokee, ettd voi kehittaa itseddn ja osaamis-
taan tydssaan hyvin. 51 % (894) vastaajista kokee, ettd itsensd kehittdmismahdollisuudet ovat kohta-
laiset. Vastaajista 9 % (164) kokee itsensé kehittdmismahdollisuudet heikoksi.

60% (1044) vastaajista ilmoittaa, ettd heilld ei ole Kuopion kaupungilla uralla etenemismahdollisuuksia.
89 % vastaajista ilmoittaa, ettd sukupuolella ei ole ollut merkitystd tydssé/uralla etenemisessa. 8 %

(137) vastaajista kokee, ettd sukupuolesta on ollut haittaa tydssé/uralla etenemisessa. 3 % (55) ilmoit-
taa, ettd sukupuolesta on ollut hydtya tydssad/uralla etenemisessa.

Sukupuolesta
on ollut
haittaa

tydssd/uralla

etenemisessa

137
3% 8 %

Sukupuolestaon
ollutetua

tydssd/uralla

etenemisessad

vaikutusta

tydssd/uralla
etenemisess

Kuvio 1. Miten olet kokenut sukupuolesi merkityksen tybelamésséa?

79 % vastaajista on osallistunut tyénantajan jarjestdmdaan koulutukseen viimeisen vuoden aikana. 21
% vastaajista ei ole osallistunut tydnantajan jarjestdmé&an koulutukseen. Kyselyn avulla saatiin selville
syitd, miksi henkiléstélld ei ole ollut mahdollisuutta osallistua koulutuksiin:
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Kiire ty¢ssa 310

Tyonantaja ei ole halukas kustantamaan koulutusta
Muu syy

Joudun osallistumaan itse koulutuksen aiheuttamiin kustannuksiin

Ei ole tarjottu mahdollisuutta osallistua tydnantajan jarjestamaan
koulutukseen

En ole I6ytanyt sopivaa koulutusta tyénantajan jarjestamasta tai
maksamasta koulutustarjonnasta

Tyoyhteison jasenten vastustus

Oman kiinnostuksen puute

0 50 100 150
m Kaikki vastaajat (KA:4.2, Hajonta:2.06) (Vastauksia:474)

N

00 250 300 350

Kuvio 2. Mitkd seuraavista tekijoistd estdvdét tai haittaavat tyonantajan jérjestamaan
koulutukseen (kurssit, seminaarit, koulutukset, luennot, itseopiskelu) osallistumista?

Kyselyyn vastanneilla on eriarvoisen kohtelun tai syrjinndn kokemuksia eniten palkkauksen suhteen.
29,2 % vastaajista ilmoittaa palkkauksen eriarvoisuudesta. Eriarvoisuuden kokemukset tulevat ilmi
myds annetuissa avovastauksissa.

Eriarvoista kohtelua tai syrjintda on seuraavaksi eniten koettu tiedonsaannissa (28,2 %) ja tydmé&éarén
jakautumisessa (27 %). Muita eriarvoisen kohtelun tai syrjinndn kokemuksia vastaajilla on seuraavasti:

Palkkauksessa 29,2% 70,8%
Tiedonsaannissa 28,2% 71,8%
Tyomadran jakautumisessa 27,0% 73,0%
Tyotehtdvien jaossa  pLiKEA 79,9% v
| Kylla
Tyétilojen tai —vélineiden jaossa [N} 84,0% » Ei
Pdasyssa tyonantajan jarjestamain
15,7% 84,3%
koulutukseen
Urakehityksessd j¥:¥:1%4 85,2%
Tyohonottotilanteessa 7,/ 92,3%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Kuvio 3. Koetko, ettéd sinua olisi nykyisessé tybpaikassasi kohdeltu eriarvoisesti tai
syrjitty seuraavissa tilanteissa?

726 vastaajaa (41 %) ilmoittaa, ettd ei ole kokenut eriarvoista kohtelua. Kyselyn perusteella suurim-
maksi eriarvoisen kohtelun syyksi ilmoitettiin muu syy. Kyselyssé on kdytetty yhdenvertaisuuslain syr-
jintdperusteita. N&in ollen on vaikea arvioida, mitd vastaajat ovat tarkoittaneet kohdalla muu syy eli
mitd sellaista henkildkohtaista ominaisuutta kyselyyn vastanneet ovat pitdneet syrjintdperusteena, jota
yhdenvertaisuuslaki ei tunnista. Kysymyksen vastausvaihtoehdot eivat olleet téltd osin onnistuneet ja
vastausten analysointi on hankalaa.
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En ole kokenut eriarvoista kohtelua 726
Muu syy

Asemastasi

Henkilokohtaisista ominaisuuksistasi
Mielipiteistasi

Idstasi

Koulutustaustastasi

Sukupuolestasi

Terveydentilastasi tai vammastasi
Pienten lasten huoltajuudestasi
Raskaudestas

Uskonnostasi, vakaamuksestasi
Seksuaalisesta suuntautumisestas
Syntyperdstési

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Kuvio 4. Misté arvelet eriarvoisen kohtelun johtuvan?

Tavoitteet

Tydtekijan osaaminen kohdistetaan tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti tehta-
viin, joihin hdnelld on paras osaaminen, motivaatio ja tydkyky.

/Toimenpiteet \

- Edistetddn naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista eri tehtdviin.

- Henkildstén yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi suositellaan kehi-
tyskeskustelut kaytavaksi henkilokohtaisina keskusteluina vuosittain.

- Esimiehet huolehtivat, ettd kaikissa tehtdvissa on tasapuolinen mahdolli-
suus osallistua osaamista vahvistavaan henkildstokoulutukseen.

- Esimies vastaa henkiléstdn tydtehtdvien oikeudenmukaisesti jakautumi-
sesta.

- Viestintd on avointa, oikea-aikaista ja kattavaa

K - Samasta ja samanarvoisesta tydstd maksetaan sama palkka /

3.2 Tyoilmapiiri ja johtaminen

Tarkasteltaessa kyselyn tulosten perusteella tydilmapiirid ja johtamista, saadaan my®&nteinen kdasitys
siitd, ettd hankalissa tilanteissa tydkaverit auttavat ja arvostavat toisiaan. Kyselyn perusteella esimiehet
kohtelevat miehié ja naisia tasa-arvoisesti. Hajontaa tarkasteltaessa on kuitenkin todettava, ettd vas-
taajien joukossa on kuitenkin myés heitd, jotka kokevat, ettd eivat saa tydyhteiséstaan tukea (7,2%,
127 vastaajaa). Lienee selvaéd on, ettd tydyhteisdissd, joissa autetaan ja tuetaan tydkaveria tarvittaessa
ja arvostetaan toinen toistaan, esiintyy vdhemman uupumusta.
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Hankalissa tilanteissa saan apua ty&tovereiltani.
Esimieheni kohtelee miehia ja naisia tasa-arvoisesti.
Minua arvostetaan lahitydyhteistssani.
Tyo6yhteisdssani on hyva yhteishenki.

Esimieheni kannustaa minua.

Saan riittavasti tietoa tydpaikkaani koskevista asioista.
Tyo6paikkani johtamistapa on oikeudenmukainen.

Voin vaikuttaa ty&tani koskeviin muutoksiin.

1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5
m Kaikki vastaajat

Kuvio 5. Tyébilmapiiri ja johtaminen: 1=tdysin eri mieltd, 2=osittain eri mielta,
3=ei samaa eikd eri mieltid, 4=osittain samaa mieltd, 5=tdysin samaa mielta

716

300

94
100

1 2 3 4 5
mKaikki vastaajat (KA:4.13, Hajonta:0.94) (Vastauksia:1752)

Kuvio 6. Hankalissa tilanteissa saan apua tydtovereiltani 1=tdysin eri mielta,
5=tiysin samaa mieltad

1000

1 2 3 4 5
mKaikki vastaajat (KA:4.09, Hajonta:1.13) (Vastauksia:1750)

Kuvio 7. Esimieheni kohtelee miehid ja naisia tasa-arvoisesti 1=tdysin eri mielta,
5=tiysin samaa mieltad
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Kokemuksessa esimiehen kannustamisessa on vastaajien kesken hajontaa, silléd yhteensd 360 vastaajaa
(20,5 %) ilmoittaa, ettd esimies ei kannusta.

400

1 2 3 4 5
mKaikki vastaajat (KA:3.54, Hajonta:1.21) (Vastauksia:1753)

Kuvio 8. Esimieheni kannustaa minua 1=tdysin eri mieltd, 5=tdysin samaa mielti

Tydpaikan johtamistavan oikeudenmukaisuuden kokemuksessa on myds hajontaa.

400

1 2 3 4 5
mKaikki vastaajat (KA:3.33, Hajonta:1.27) (Vastauksia:1751)

Kuvio 9. Tybpaikkani johtamistapa on oikeudenmukainen 1=tdysin eri mieltd, 5=tédysin sa-
maa mieltéd

Vastaajilla on myds kokemusta siitd, ettd he eivat saa riittavasti tietoa tydpaikan asioista eivatkd voi
vaikuttaa tyotdan koskeviin muutoksiin.

Tavoitteet
Kuopion kaupungissa johtaminen on oikeudenmukaista, vuorovaikutteista ja ammatti-
taitoista. Kaikissa tydyksikdissa on hyva tydilmapiiri.
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ﬂoimenpiteet \

- esimiesten tehtdvien maaran oikea suhde (mm. tydtehtdvien maara, tydén-
tekijdiden maara)

- esimieskoulutukset

- kehityskeskustelut

- ryhmakehityskeskustelut

- saanndlliset tydyhteisén tapaamiset (tiimikokoukset, osastokokoukset,
viikkopalaverit, ty6paikkakokoukset)

- kannustavan tydkulttuurin luominen

- perehdyttamisalustan kdyttédnottaminen

K - tydyhteisévalmennusten hyédyntdminen J

3.3 Sukupuolinen hdirinta ja ahdistelu seki tydpaikkakiusaaminen

Vastaajista 94 % ilmoittaa, ettd tydpaikalla ei ole ollut sukupuolista héirintd tai ahdistelua siten, etta
vartalosta tai seksuaalisuudesta olisi huomautettu. 98 henkilda (6 %) ilmoittaa kokeneensa kuvattua
hairintda. Kuva kyselysta:

Kylla
98
6 %

Kuvio 10. Sanonut vartaloosi tai seksuaalisuuteesi kohdistuvia ikdvia huomautuksia

Tarkennetuissa kysymyksissd kdy ilmi, ettd 52 henkil6d ilmoittaa kiusaamisen tai hdirinnan jatkuvan
edelleen. Hairintdd koetaan tydyhteison sisélla esimieheltd, alaiselta tai muilta tyétovereilta. Tydyhtei-
s6n ulkopuolelta hairinta tulee asiakkailta ja potilailta. Hairintd on tarkennettujen kysymysten perus-
teella pddosin ollut loukkaavaa puhetta.

Kysyttdessd pelkkaa tydpaikkakiusaamista, jokaiselta palvelualueelta 16ytyy vastaajia, jotka ilmoittavat
olevansa tySpaikkakiusaamisen kohteena talla hetkelld (yhteensd 21 henkildd). Vuonna 2018 tydsuoje-
luvaltuutetuille tehtiin 15 kirjallista ilmoitusta hdirinndsté tai tydpaikkakiusaamisesta.

Kuopion kaupunki tyénantajana edellyttdd hyvad kéytdstéd. Ohje "Hyvéa kaytds kuuluu kaikille” on hy-
viksytty kevailld 2018. Ohje sisdltda toimintatavat hdirinnén ja epdasiallisen kdyttdytymisen ehkaisyyn
ja kdasittelyyn tydpaikalla. Ohje on tehty esimiesten avuksi ristiriitatilanteiden ehkdisemiseksi, selvitta-
miseksi ja ratkaisemiseksi. Ohjeesta my&s tyontekijat saavat tietoa, mita heiltd edellytetdan ja miten
ty6nantajan tulee l&htea epdaasiallista kdyttdytymista selvittdmaan. Ohjetta sovelletaan tydyhteison ja-
senten keskindisten ristiriitatilanteiden selvittelyyn.

Vuonna 2015 on hyvéaksytty ohje tydpaikkavékivallan uhkaan varautumisesta. Yksikditd on myds pyy-
detty laatimaan erillisid ohjeita uhkatilanteita ja psykososiaalista kuormittumista varten.
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Tavoitteet

Kuopion kaupungissa noudatetaan 14.5.2018 voimaan tullutta Hyva kaytés
kuuluu kaikille —ohjetta hé&irinndn ja muun ep&asiallisen kdyttdytymisen eh-
kdisyyn ja kasittelyyn tyépaikoilla.

0-toleranssi héirinnéssé, tydpaikkakiusaamisessa ja syrjinnéssa.

Toimenpiteet
Kuopion kaupunki toimii maaratietoisesti hairinnan, tyépaikkakiusaamisen ja
syrjinndn estamiseksi ja poistamiseksi.

Kuopion kaupunki tydnantajana edellyttaa tydpaikoilla hyvad kaytdstd. Huono
ja epdasiallinen kayttaytyminen ei ole hyvaksyttavaa. Tyokayttdytymisen tu-
lee tavoitella asiallisuutta, vastuullisuutta ja hyvéa vuorovaikutusta.

3.4 Tyon ja perheen yhteensovittaminen

Vastaajista 71 % (1244) ilmoittaa olevansa perheellinen. 55% (966) vastaajista ilmoittaa tydajan jous-
tavan perhetilanteen niin vaatiessa. 60 % ilmoittaa (1046 vastaajaa), ettd perheen ja tyén yhteensovit-
tamisessa ei ole ongelmaa. Hankalat ty6ajat esimerkiksi vuoroty® on ilmoitettu suurimmaksi haasteeksi
tyén ja perheen yhteensovittamiselle (281 vastausta). Muita yleisimmin ilmoitettuja syitd ovat, etta esi-
mies ei tue tydn ja perheen yhteensovittamista (67) seka tydyhteiséssdmme ei ole kdytdssad tydn ja
perheen yhteensovittamista tukevia jarjestelyja (175).

Asuinpaikan vaihdokset tyon takia.

Tyodn edellyttdmat pitkat poissaolot (esim. tydmatkat,
leirit, tydkomennukset).

Esimies ei tue tydn ja perheen yhteensovittamista.
En tunne lain suomia oikeuksia riittavasti.

Tyoétehtdvani ovat niin tarkeitd/ vaativia.

Tyoyhteisdssamme ei ole kdytdssa tyon ja perheen
yhteensovittamista tukevia jarjestelyja.

Muu syy
Hankalat tydajat, esim. vuorotyd

Ei ole ongelmia 1046

0 200 400 600 800 1000 1200
m Kaikki vastaajat (KA:6.96, Hajonta:2.86) (Vastauksia:1742)

Kuvio 11. Mitké tekijédt aiheuttavat ongelmia tyén ja perheen yhteensovittamiselle?
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Tydn ja yksityiselaman yhteensovittamista kysyttiin erikseen.

Erittdin huonosti I18

Melko huonosti - 123

Ei hyvin eikd huonosti 193
Melko hyvin 956
Erittdin hyvin 464
0 200 400 600 800 1000
mErittdin huonosti mMelko huonosti Ei hyvin eikd huonosti Melko hyvin Erittdin hyvin

1200

Kuvio 12. Miten hyvin onnistut sovittamaan yhteen tyén ja yksityiselaméan?

Tavoitteet
Tydn ja muun eldman yhteensovittamista tuetaan riippumatta sukupuolesta
ja perhemuodosta. Ty6ajan joustoihin suhtaudutaan mydnteisesti.

Kaupungissa noudatetaan 1.4.2018 voimaan tullutta Harkinnanvaraisten
virka- ja tydvapaiden mydntdmiseen -ohjetta. Palkattomia virka- tai ty6va-
paita voidaan my&ntaa lakiin, asetukseen tai tyénantaijan harkintaa perus-

Toimenpiteet
Esimiehet pyrkivat mahdollisuuksien mukaan huolehtimaan, etté tyénteki-
joilla on mahdollisuus tarpeen mukaan joustaviin tydaikajarjestelyihin.

Kaupunki mahdollistaa henkildstélle ty6é- ja muun eldaman yhteensovittami-
sen toimimalla siten, ettd lainsdddannén takaamat mahdollisuudet perhe-
vapaisiin toteutuvat kaytannéssa.

Tyonantaja mahdollistaa toimivat sijaisjarjestelyt.

Tyobhyvinvointikyselyssa otetaan yhdeksi osa-alueeksi tyén ja muun ela-
man yhteensovittaminen.

Kaupunki suhtautuu myodnteisesti henkiléston etatyon tekemiseen. Etatydn
avulla voidaan lisata ty6én tehokkuutta ja joustavuutta, edistaa tyossa jak-
samista sekad helpottaa tydn ja muun eldman yhteensovittamista.

Koko kaupungin tasolla esimiehid kannustetaan osallistumaan koulutuksiin,
joissa kasitelldan ko. aihealueita.
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3.5 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Vastaajat kokevat p&&osin naisten ja miesten olevan tasa-arvoisessa ja yhdenvertaisessa asemassa.
Naisia ja miehia arvostetaan yhta lailla, heillda on tasa-arvoiset mahdollisuudet kehittyad uralla ja osallis-
tua paatdksentekoon. Naisiin ja miehiin oletetaan kyselyn perusteella kohdistuvan kuitenkin erilaisia
odotuksia.

Avovastauksissa on haluttu tuoda esille, ettd miehet tulevat naisvaltaisilla aloilla valituiksi naisia hel-
pommin vastuutehtdviin. Vastaajilla on myds kokemusta palkkaeriarvoisuudesta. Miesten on avovas-
tausten perusteella ajateltu paddtyvan isompaan palkkaan muun muassa siitd syystéd, ettd he ovat saa-
neet sukupuolensa perustella vastuutehtadvia tai henkilékohtaisia lisia.

Naisia arvostetaan tydntekijéind miehid enemman h40

et e e e e

Miehid arvostetaan tydntekijéind naisia enemmaén

o

200 400 600 800 1000 1200
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Kuvio 13. Arvioni tyontekijoiden arvostuksesta

e D\
Tavoitteet
Kuopion kaupungissa kaikkia kohdellaan tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti.
N J
4 N\
Toimenpiteet

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman toimenpiteet toteutetaan ja niiden

toteutumista seurataan henkiléstdjohtajan johdolla.
L J/

3.6 Rekrytointikdaytannot

Toteutetun kyselyn lisdksi tydryhméa on selvittanyt rekrytointi- ja perehdyttamiskdytanteita.

Kuopion kaupungin avoinna oleviin tehtaviin hakeutuu naisia ja miehid. Miesten ja naisten lukumé&araa
hakijoina on mahdollista seurata rekrytointijarjestelmé&n avulla. Vuonna 2017 naisia hakijoina oli 4715
ja miehid 1877. Muu/en halua vastata tai ei madritelty oli 3 henkilé&. Vuonna 2018 naisia hakijoina oli
5155 ja miehid 1939. Muu/en halua vastata tai ei maaritelty oli 2 henkil&a.

Rekrytoinneissa ei pyritd edistdm&an jommankumman sukupuolen hakeutumista tehtavaan. Kuopion
kaupungilla ei ole ollut sellaisia rekrytointeja, joissa johonkin tehtdv&an haettaisiin pelkastdan miestd
tai naista.

Rekrytointijarjestelméssa ei kysytd hakijoiden kansalaisuutta. Hakijoilta kysytdan didinkieli. Jos tehtd-
v8ssd edellytetdén jotakin kielitaitoa, se mainitaan erikseen hakuilmoituksessa.

Vuonna 2017 hakijoiden didinkielend on hakemuksissa mainittu 6443 kertaa suomi. Muut mainitut &i-
dinkielet ovat: ven&ja 43 kertaa, englanti 13 kertaa, viro 10 kertaa, ruotsi 7 kertaa ja saksa 2 kertaa.
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Vuonna 2018 hakijoiden didinkielend on hakemuksissa mainittu 6936 kertaa suomi. Muut mainitut &i-
dinkielet ovat: vendja 52 kertaa, ruotsi 11 kertaa, viro 8 kertaa, englanti 6 kertaa, saksa 4 kertaa ja
muu 79 kertaa.

Kuopion kaupungin vakituiset avoimet virat ovat pddsdantoisesti aina avoimessa haussa. Tehtdvét ovat
aina ensin vahintaan 7 paivaa sisdisessd haussa. Sisdisen haun jalkeen tarkastellaan, onko tarvetta lait-
taa tehtava ulkoiseen hakuun. Kuopion kaupungin henkiléstdlld on oikeus hakea tehtdvida myds ulkoisen
haun aikana.

Padsdantdisesti suositaan sdhkdista hakemista, mutta tarvittaessa huomioidaan postitse tai sdhkdpos-
tilla maédraaikana tulleet hakemukset. Jos joitakin pakolliseksi maariteltyja tietoja puuttuu, rekrytoin-
nista ollaan yhteydessa hakijaan ja hakija saa mahdollisuuden tédydentdd hakemustaan.

Tayttélupamenettely ja sisdisen liikkuvuuden periaatteet on hyvaksytty 15.11.2018. Tavoitteena on ke-
hittda kaupungin sisdisid tydmarkkinoita, toteuttaa kaupungin tyénantajavelvoitteita, edistaa tyéuralla
etenemistd ja tydhyvinvointia sekd hallita uuden henkiléstdn hankintaa hyddyntdmalla luonnollista pois-
tumaa huomioiden ldhitulevaisuuden muutokset ja osaamistarpeet.

4 N\
Tavoitteet
Tavoitteena on, ettd kaupungissa on yhtendiset rekrytointikdytannét.
. J
s N
Toimenpiteet
Rekrytointioppaan laatiminen ja sen kayttddnotto.
- J

3.7 Perehdyttaminen

Perehdytykselld tarkoitetaan toimia, joiden avulla uusi tyéntekijad ohjataan ty&tehtdviinsd ja tutustute-
taan tydympéaristdonsa. Perehdyttamista edellyttdvat mm. tyésopimuslaki ja tydturvallisuuslaki. Vastuu
perehdyttadmisestd kuuluu esimiehelle. Tyéntekijét taustasta riippumatta tarvitsevat huolellisen pereh-
dytyksen; monimuotoisessa tydyhteisdssa perehdytyksen merkitys korostuu. Huolellisen perehdytyksen
merkitys korostuu tyéntekijoiden toisistaan poikkeavien kulttuurin, koulutuksen tai aiemman tyékoke-
muksen johdosta. Tavoitteena on, ettd erilaisten tyontekijdiden perehdyttdminen ja ohjaus ovat teho-
kasta, monipuolista ja joustavaa.

Kuopion kaupungin perehdytysprosessi koostuu kolmesta osasta, joista jokaisesta on erillinen ohjeistus
(muistilista) esimiehelle: 1) muistilista ennen kuin tydntekijan tyésuhde alkaa, 2) muistilista, kun tydn-
tekijan tyésuhde alkaa ja 3) muistilista, kun tydntekijdn tydsuhde paattyy. Tydn alkamiseen ja pereh-
dyttdmiseen liittyva ohjeistus ja esimiesten avuksi laaditut muistilistat ovat Santrassa (Intra) kohdassa
"Henkildstoasiat”.

Kaupungilla kdytéssa oleva perehdytyksen muistilista tydsuhteen alkaessa on laaja listaus tyéntekijan
kanssa lapi kdytdvistad asioista. Lista on jaettu kahteen eri osioon: 1) tehtdvat ensimmadisena tydpaivana
ja 2) tehtava ensimmadisen viikon (ensimmaisten viikkojen) aikana. Muistilista sisdltaa runsaasti linkkeja
perehdytyksen kohteena olevaan asiaan toisaalle Santran (intra) sivustoon. Perehdytysohjeistuksesta
tai muistilistasta ei ilmene, miten henkiléstdn monimuotoisuus (ikd, sukupuoli, vammaisuus, terveyden-
tila, etninen alkuperd, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus ja seksuaalinen suuntautuminen) otetaan
huomioon uutta henkildd perehdytettdessa.

Tybeldman kdytdnnét vaihtelevat eri maiden valilld. Tdman vuoksi suomalaiseen tydeldmaan liittyvat
oikeudet ja velvollisuudet voivat olla muualta tulleille vieraita. Tydsuhteen alussa on syytd painottaa
suomalaisissa tydyhteisdissd arvostettuja periaatteita, kuten esim. tdsmallisyys, oma-aloitteisuus, ma-
tala hierarkia ja valitén viestinta.
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Tavoitteet

Perehdytysohjelmassa otetaan huomioon erilaisten tydntekijdiden tarpeet ja moni-
muotoisuus. Uuden tyéntekijan perehdyttdmiseen nimetdan vastuuhenkild. Uusi sdh-
kdinen perehdyttdmisohjelma otetaan kayttéén.

Toimenpiteet

Tydntekijan perehdyttamiseen on 1) varattava riittavasti aikaa, 2) varmistuttava eri-
tyisesti, ettd tyontekija ymmartaa tydturvallisuuteen liittyvat ohjeet, 3) tarvittaessa
kdannettdva tyodturvallisuuteen liittyva oleellinen materiaali tyéntekijdiden didinkie-
lelle, 4) kaytettava tarvittaessa tulkkia. S&dhkdisen perehdyttédmisjarjestelman kayt-
téonotto.

4. Palkkakartoitus

Padluottamusmiespalaverissa 21.2.2019 sovittiin henkildstdjérjestdjen edustajien kanssa, ettd Kuopion
kaupungin palkkakartoitus tehd&én joka kolmas vuosi. Tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehddan vuo-
sittain.

4.1 Tasa-arvolain vaatimukset

Mikali tybnantaja laatii tasa-arvosuunnitelman joka toinen vuosi, my&s palkkakartoitus tulee laatia joka
toinen vuosi. Palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia tehtdvaksi vahintdén joka kolmas vuosi, jos
tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehddan vuosittain.

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvo suunnitelman tulee siséltds selvitys tyépaikan tasa-arvotilanteesta ja
sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtdviin sekd koko henkildstéad koskeva palkka-
kartoitus naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista.

Palkkakartoituksen avulla selvitetddn, ettei saman tydnantajan palveluksessa olevien samaa tai saman-
arvoista tyotd tekevien naisten ja miesten valilla ole vadlillisesti tai valittémasti sukupuolesta johtuvia
perusteettomia palkkaeroja.

Tasa-arvolain mukaan palkkatiedot voidaan palkkakartoitusta varten luokitella joko vaativuus- tai tehté-
varyhmittdin tai luokittelu voidaan perustaa jollain muulla palkkauksen kannalta relevantilla perusteella
muodostettuihin ryhmiin.

Palkkakartoituksessa on tarkasteltava palkkoja yleisimmissa tehtdvanimikkeissd. Myds vahemmaén ylei-
sissd nimikkeissd tydskentelevat tydntekijat tulisi sisallyttdad palkkakartoitukseen ja muodostaa heista
sitd varten vertailuryhmia. Palkkakartoituksessa eivat saa kdyda ilmi yksittdisten tydntekijéiden palkka-
tiedot. Tasa-arvolain esitdiden mukaan palkkakartoitusta varten kustakin tarkasteluryhmaésté tulee las-
kea ryhmadaan kuuluvien naisten palkkojen keskiarvo ja vastaavasti miesten palkkojen keskiarvo.

KT Kuntatydnantaja on yleiskirjeellddn 11.3.2015 (3/2015) ohjeistanut kuntia tasa-arvosuunnitelman
laatimisessa ja siihen sisaltyvan palkkakartoituksen laatimisessa. Kartoituksessa tarkastellaan palkkoja
kokonaisuudessaan. Tybantaja maarittelee itse paikallisia tarpeita vastaavan palkkakartoituksessa kdy-
tettdvan taulukon ryhmittelyineen ja palkkakéasitteineen. Palkkakartoitukseen on otettava mukaan koko-
aikaiset, osa-aikaiset ja méaaraaikaiset tydntekijat. KT Kuntatydnantaja suosittelee, ettd palkkatietoja
esitetddn vain ryhmistd, joissa tydskentelee vahintdadn kuusi (6) naista ja kuusi (6) miestd. Palkkakar-
toituksessa tarkastellaan keskeisimpia palkanosia. Luokittelut voidaan tehda esimerkiksi sopimusaloit-
tain ja sen sisalld palkkahinnoittelukohdittain ja/tai ammatti-/tehtdvaryhmittdin. Naispalkkaprosentilla
tarkoitetaan, kuinka monta prosenttia naisten palkka on miesten palkasta.
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Jos palkkakartoitus tuo esiin selkeita eroja naisten ja miesten palkkojen valilld, tydnantajan on selvitet-
tdva palkkaerojen syita ja perusteita. Jos palkkaeroilla ei ole hyvdksyttavaa syytd, tydnantajan on ryh-
dyttdva asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

4.2 Palkkakartoituksen laatiminen

Personec F-palkkajérjestelmésta saatiin laaja aineisto palkkakartoituksen laatimiseksi. Palkkakartoitus
tehtiin 30.11.2018 palkoista. Palkkakartoituksessa verrattiin naisten ja miesten keskiarvopalkkoja kuu-
kaudessa. Vertailussa olivat mukana kokoaikaiset, osa-aikaiset ja m&ardaikaiset tyéntekijat.

Palkkakartoitus tehtiin siten, ettd ensin verrattiin sopimusaloittain seka yleisella tasolla etta hallinnolli-
sen aseman perusteella naisten ja miesten tehtdvdkohtaisia palkkoja, henkilékohtaisia lisia, tyokoke-
muslisid, maaravuosilisid, kielilisid, rekrytointilisia seka luottamusmieskorvauksia ja tyésuojeluvaltuute-
tun korvauksia keskendan. Na&istd palkanosista muodostuu ns. varsinainen palkka.

Muita palkanosia, kuten tybaikakorvauksia sekd toimenpide- ja kayntipalkkioita ei sisallytetty tarkaste-
luun. Ne vaihtelevat sen mukaan, kuinka paljon tydntekija tekee erilaisia tydvuoroja ja kuinka paljon
terveyskeskuslddkarit ja hammasldakarit ottavat potilaita vastaan.

Varsinainen tarkempi palkkakartoitus tehtiin KT Kuntatydnantajan ohjeen mukaisesti sopimusaloittain,
hinnoittelutunnuksittain ja ammattiryhmittdin. Tarkastelussa olivat mukana ne ammattiryhmat, joissa
on vahintddn kuusi (6) naista ja kuusi (6) miesta.

KVTES:n sopimusalalla on kdytdssd kolmiportainen tehtdvien vaativuuden arviointijérjestelma (TVA).
Tarkasteluun otettiin poikkeuksellisesti mukaan ne ammattiryhmaét, joissa oli vahintddn kaksi (2) naista
ja kaksi (2) miestd, jotta kartoitus saatiin tehtyéa.

Palkkakartoitus tehtiin myd&s hallinnollisen aseman perusteella. Tarkasteluun otettiin mukaan vain ne
ryhmaét, joissa oli sekd miehid ettd naisia kumpaakin vahintdan kuusi (6). Kartoitukseen ei otettu mu-
kaan esimerkiksi kaupunginjohtajaa, koska kaupungissa on vain yksi kaupunginjohtaja. Apulaiskaupun-
ginjohtajat eivdt ole mukana kartoituksessa, koska kaikki kolme apulaiskaupunginjohtajaa ovat miehia.
Ladkarisopimuksen piiriin kuuluvien palvelupaallikdiden palkkoja ei voitu verrata, koska ryhmaan kuului
kuusi naista ja vain yksi mies, eikd myéskadan asiakkuusjohtajien palkkoja, koska ryhma&an kuului vain
kaksi miesta.

Kaupunki on hyvaksynyt yhteistyétoimikunnassa vuonna 2015 kannustavan palkkausjarjestelmén. Kes-
keisend periaatteena on oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu. Jokaisella on oltava mahdollisuus
ponnistella palkkion tai henkilékohtaisen lisdn saamiseksi. Myds kriteerien avoimuun on tarked ndké-
kulma. Kannustavan palkkauksen periaatteet koskevat my&s esimiehid.

Palkat maardytyvét valtakunnallisten sopimusten ja paikallisten tehtdvien vaativuuden sekd henkildkoh-

taisen tydsuorituksen arviointijarjestelmien mukaan. Paikalliset arviointijdrjestelmat vaihtelevat eri so-
pimusaloittain.

4.3 Kokonaistarkastelu
Varsinaiset palkat

Palkkakartoituksessa selvitettiin ensin palkkausta yleisella tasolla sopimusaloittain ja hallinnollisen ase-
man perusteella. Suunnitelman liitteend on tarkempi erittely.

Tuntipalkkainen henkildsté (TTES) ei ole mukana tdssa tarkastelussa, koska tuntipalkkaisten tydnteki-
jbiden palkkarakenne poikkeaa merkittavasti muiden sopimusalojen palkkarakenteesta.
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Kuvio14. Varsinainen palkka sopimusaloittain

Marraskuun lopun 2018 tilanteen mukaan Kuopion kaupungissa oli tydssa 7453 tydntekijaa, joista nai-
sia oli 76 % ja miehia 24 %.

Erityisesti Kunnallisen yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen (KVTES) sopimusalalla tydskentelee erittdin
paljon naisia, peréti 86,3 % ja miehid vain 13,7 %. Ladkareistd naisia on 72,7 % ja miehia 27,3 %.
Myo6s opetushenkildstdn virka- ja tydehtosopimuksen piiriin kuuluu 71,3 % naisia ja 28,7 % miehia.
Vastaavasti teknisella alalla teknisen sopimuksen piiriin kuuluu naisia vain 19,1 % ja miehia 80,9 %.
Tuntipalkkaisista naisia on vain 10,3 % ja miehia 89,8 %.

Tehtdvdkohtaisissa palkoissa oli pienid eroja naisten ja miesten vélilld lukuun ottamatta teknista toimia-
laa. KVTES:n sopimusalalla naisia ty&skentelee paljon matalapalkkaisilla aloilla ja miehet tydskentelevat
useimmiten korkeammin palkatuissa ammateissa, esimiehind, johtajina ja asiantuntijatehtdvissa. Tekni-
sen sopimusalalla oli suurimmat erot naisten ja miesten tehtdvdkohtaisissa palkoissa. Naisten tehtdva-
kohtaiset palkat olivat selvéasti korkeammat kuin miesten. Palkkaero johtuu siitd, ettd tekniselle alalla
tydskentelee jonkun verran naisia erilaisissa vaativissa asiantuntijatehtdvissd, joiden palkat ovat korke-
ammat kuin esimerkiksi miesvaltaisissa ammattimiestehtévissa.

Henkilékohtaisissa lisissa ei ollut merkittdvid palkkaeroja naisten ja miesten valilld. Opetushenkil&sto
ottaa kayttddn henkilékohtaisen lisan syksylla 2019.

Varsinaiset palkat vaihtelivat naisten ja miesten vadlillda sopimusaloittain. Varsinaisissa palkoissa vadhiten
palkkaeroa oli naisten ja miesten vélilld laakdrisopimuksen alalla naisten eduksi 67 €/kk. Eniten palkka-
eroa oli naisten ja miesten vélilla teknisellad alalla naisten eduksi 381 €/kk.

Hallinnollinen asema

Suunnitelman liitteend on tarkempi erittely keskeisimmistd palkanosista sopimusaloittain hallinnollisen
aseman perusteella.

Kuopion kaupungissa on kaytdssa hallintosadantd, jossa on maardykset henkiléston hallinnollisesta ase-
masta. Kaupungin henkildstd on jaettu seuraaviin ryhmiin: kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat,
asiakkuusjohtajat, palvelupaallikdt, 1&hiesimiehet ja henkilostd.
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Kuvio 15. Varsinaiset palkat hallinnollisen aseman perusteella

Hallinnollisen aseman perusteella voidaan todeta, ettd tehtdvakohtaisissa palkoissa ei ole merkittdvaa
eroa naisten ja miesten vélilld eri sopimusaloilla lukuun ottamatta KVTES:n sopimusalalla verrattaessa
palvelupééllikdiden ja Teknisen sopimusalan henkiléstdn ja ldhiesimiesten palkoja kesken&dan.

Varsinaiset palkat vaihtelevat enemman eri sopimusaloilla hallinnollisen aseman perusteella. Palkkaeroi-
hin vaikuttavat tehtdvien vaativuuden lisdksi mm. tyéntekijoiden kokemuslisét ja henkilékohtaiset lisét.
Asiakkuusjohtajille ei makseta henkilékohtaisia lisid. Palvelup&éllikdiden ja asiakkuusjohtajien palkkata-
soon ja palkkaeroihin vaikuttavat keskeisesti mm. talousvastuut ja henkilékunnan lukumaara.

4.4 Palkkakartoitus sopimusaloittain

Palkkakartoitus laadittiin sopimusaloittain ja ammattiryhmittdin vertaamalla naisten ja miesten tehtéva-
kohtaisia palkkoja, henkilokohtaisia lisid ja varsinaisia palkkoja keskendan. Tasa-arvolain esitdiden mu-
kaisesti verrattiin naisten palkkoja miesten palkoista laskemalla naisprosentti (N %) miesten palkoista.
Suunnitelman liitteend on taulukko palkkakartoituksesta sopimusaloittain ja ammattiryhmittain.
Kunnallinen yleinen virka- ja tyoehtosopimus (KVTES)

Kunnallinen yleinen virka- ja ty8ehtosopimus (KVTES) sisdltdd méaardykset tehtdvien vaativuuden arvi-

ointiin perustuvasta palkkausjérjestelmastd. Taman vuoksi palkkatarkastelu on tehty KVTES:n sopimus-
alla hinnoitteluittain ja ammattiryhmittdin sekd myds tehtdvien vaativuuden arvioinnin ndkékulmasta.
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Kaupungissa on kdytéssd KVTES:n sopimusalla kolmiportainen tydn vaativuuden arviointiin perustuva
tehtavakohtaisten palkkojen arviointijdrjestelma. Arviointijarjestelméssa on yhdeksén vaativuustekijaa:
osaaminen (tieto, taito, harkinta), tydn vaikutukset ja vastuu (vaikutukset, vastuu), yhteistyétaidot
(vuorovaikutustaidot, ihmissuhdetaidot) ja tydolosuhteet (fyysiset olosuhteet, psyykkiset olosuhteet).
TVA 1 tasolle sijoittuvat ne tydntekijat, jotka tekevéat perustehtdvad, TVA 2 tasolle vaativaa ty6td ja TVA
3 tasolle erittdin vaativaa ty6td tekevat tydntekijat.

KVTES:n sopimusalalla ty&skentelee erittdin paljon naisia. Kaupungilla on paljon sellaisia ammattiryh-
mid, joissa on vain naisia tai ryhméssa oli miehid vahemman kuin kuusi. Tdman vuoksi ei voitu verrata
naisten ja miesten palkkoja keskendan. Kaupungilla on esimerkiksi 36 hallintosihteerid ja 28 perushoi-
tajaa, mutta ei yhtddn miestd. Vastaavasti esimerkiksi terveydenhoitajia on 105, mutta vain 1 mies.
Perhepaivahoitajia on yhteensa 65, joista naisia on 64 ja 1 mies. Psykologeja on 28, joista 27 on naista
ja 1 mies.

Kaupungissa on kdytéssa henkildkohtainen lisd. Talla hetkelld lisdd maksetaan 40-250 euroa. Arviointiin
on laadittu erillinen ohje. Tyokokemuslisd maaradytyy KVTES:n mukaan tyékokemuksen perusteella ollen
tehtavakohtaisesta palkasta joko 3 % (5 v) tai 8 % (10v). Lisdvastuusta voidaan maksaa enintdan 10
% tehtdvakohtaisesta palkasta laskettuna. Kertapalkkio maksetaan hyvéastd tydsuorituksesta joko yksit-
téiselle tydntekijélle tai ryhmalle, ollen 250 -1000 euroa.

Palkkaerojen syyt ja perusteet

Kaupunki on tehnyt vuodesta 2005 |&htien viisi kuntaliitosta. Viimeisin
kuntaliitos on tehty Juankosken kaupungin kanssa vuonna vuoden 2017
alusta lukien. Kuntaliitoksien johdosta palkkoja on jouduttu harmonisoi-
maan useina vuosina.

Tarkastelu osoitti, ettd naisten ja miesten valilla ei ole tehtdvakohtaisissa
palkoissa perusteettomia palkkaeroja. Marginaaliset tehtdvédkohtaisten
palkkojen palkkaerot johtuvat kuntaliitoksiin liittyvistd palkkaeroista seka
vaativuustasoltaan erilaisista tehtdvista.

Henkilékohtaisissa lisissa on naisten ja miesten valilla palkkaeroja. Henki-
|6kohtaisen lisdn saaminen perustuu henkilokohtaisen tydsuorituksen arvi-
ointiin. Arvioinnissa ei oteta huomioon sukupuolta. Tarkastelu antaisi kui-
tenkin viitteita siitd, ettd koska naisia on ammattiryhmissa paljon, henkild-
kohtaiset lisat ovat ohjautuneet enemman naisille.

Varsinaisissa palkoissa ei ole perusteettomia palkkaeroja.

n

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi \

- Erittdin naisvaltaisille toimialoille kuten esimerkiksi hoivan, hoidon ja so-
siaalihuollon ammatteihin tulisi hakeutua my&s miehia.

— Juankosken kaupungin kuntaliitoksesta johtuva palkkojen harmonisointi
tehddén 1.8.2019.

- Tehtdvakohtaisen palkkaukseen liittyvéa tehtdvien vaativuuden arviointi-
jarjestelmé&n kehittdminen tulee olla jatkuva prosessi.

- Henkilokohtaisia lisia tulee suunnata tasapuolisesti naisille ja miehille, mi-

K kéli henkilékohtaisen tydsuorituksen arvioinnin edellytykset téyttyvat. j
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Kunnallinen lddkarien virkaehtosopimus (LS)

Kunnallinen ld&ké&rien virkasopimus (LS) sisdltdd madraykset terveyskeskusten lddkdareistd, terveyskes-
kusten hammasladkdreistd ja sairaalalaakareistd. Kuopion kaupungilla on kdytéssd 1.2.2015 voimaan
tullut paikallinen virkaehtosopimus, jossa on maaritelty terveyskeskuslddkédreiden palkkaus. Sopimus ei
koske hammaslaakareitd eikd sairaalalddkareitd. Kallaveden Tydterveysliikelaitoksen ty&terveyslaaka-
reiden palkkarakenne poikkeaa muiden |&ddkdreiden palkoista. Ty&terveysladkarit ovat kokonaispalk-

kauksessa, mutta tassa selvityksessd kokonaispalkka on pilkottu tehtdvékohtaiseen- ja henkildkohtai-
seen palkanosaan.

LS:n sopimusalalla tydskentelee enemman naisia (73 %) kuin miehid (27 %).

Palkkaerojen syyt ja perusteet

Ladkareiden varsinaisissa palkoissa on pienid eroja, mutta ei perusteettomia
palkkaeroja. Pienet palkkaerot johtuvat mm. ty6kokemus- ja mé&aréavuosili-
sistd. Henkilokohtaisia lisia on jaettu naisille véhemman kuin miehille.

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi

- Laakareiksi tulisi hakeutua myds miehia.
- Henkilokohtaisia lisia tulee suunnata tasapuolisesti naisille ja miehille, mi-
kali henkilékohtaisen tydsuorituksen arvioinnin edellytykset tayttyvat.

Kunnalliset muusikkojen virka- ja tyoehtosopimukset

Muusikoiden palkkaus maaraytyy Kunnalliset muusikkojen virka- ja ty&ehtosopimuksen mukaan. Tehtéd-
vdkohtainen palkka mé&araytyy hinnoitteluittain tehtdvanimikkeiden mukaan. Tehtdvakohtaisissa pal-
koissa ei ole eroja naisten ja miesten valilla.

Sen sijaan naisten saamat henkildkohtaiset lisét ovat 33 %:a miesten henkilékohtaisista lisista.
Naisten varsinaiset palkat ovat 95 %:a miesten varsinaisista palkoista.

Viimeisten vuosien aikana muusikoiksi on hakeutunut ja valittu myds naisia enenevassa maarin.

Palkkaerojen syyt ja perusteet

Henkilékohtaisia lisid on arviointijarjestelman kautta jaettu padsaantdisesti
miehille.

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi

- Henkildkohtaisia lisia tulee suunnata tasapuolisesti naisille ja miehille, mi-
kali henkilokohtaisen tyosuorituksen arvioinnin edellytykset tayttyvét.
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Kunnallinen nayttelijoiden tyéehtosopimus
Tehtdvdkohtaisissa palkoissa ei ole perusteettomia palkkaeroja naisten ja miesten vélilla.
Sen sijaan henkildkohtaista lisda on arviointijdrjestelman kautta jaettu vain miehille.

Tama vaikuttaa myds varsinaiseen palkkaan siten, ettd naisten palkka on jonkin verran pienempi kuin
miesten palkka.

Palkkaerojen syyt ja perusteet

Henkil6kohtaisia lisid on kohdistettu miehille.

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi

- Henkilokohtaista lisda tulee suunnata tasapuolisesti naisille ja miehille, mi-
kali henkilékohtaisen tydsuorituksen arvioinnin edellytykset tayttyvat.

Kunnallinen opetushenkilostdn virka- ja tybehtosopimus

Opettajien palkkaus méaaraytyy Kunnallisen opetushenkiléstdn virka- ja tydehtosopimuksen (OVTES)
mukaan. Kuopion kaupungilla on kdytdssa paikallinen tydnvaativuuden arviointijarjestelma: toistaiseksi
voimassa olevat tva-lisdt ja lukuvuosittain kohdennettavat koulukohtaiset lisat.

Opetushenkiléstdn osalta on havaittavissa, ettd missdan ammattiryhmadssa ei ole perusteettomia palk-
kaeroja. Henkilékohtainen lisa ei ole vield varsinaisesti kaytdssd. Mydskaan kokonaispalkoissa ei ole
merkittdvid perusteettomia palkkaeroja lukuun ottamatta paatoimisia tuntiopettajia, jonka mukaan
naisten kokonaisansio on 88,5 %:a miesten kokonaisansioista.

/ Palkkaerojen syyt ja perusteet \

Henkilokohtaista lisda maksetaan ainoastaan Juankoskelta kuntaliitoksella
siirtyneelle henkildstélle. Juankosken henkildstdn palkkojen harmonisointi to-
teutetaan 1.8.2019.

Paatoimisilla tuntiopettajilla naisten matalampi kokonaisansio selittyy mm.
silld, etta naisilla on valmius tehdd vdhemman opetustunteja. /

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi

- Koko opetushenkiléstéa koskeva henkilékohtainen lisad otetaan kayttddn
syyslukukauden 2019 alusta lukien, jolloin tulee henkilokohtaisia lisia ja-
kaa tasapuolisesti naisille ja miehille, mikali henkil6kohtaisen ty&suorituk-
sen arvioinnin edellytykset tayttyvat.
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Kunnallinen teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimus

Kunnallinen teknisen henkiléstdn virka- ja tydehtosopimus (TS) sisdltdd maardyksen teknisen alan hen-
kiléstdn palkkauksesta. Kuopion kaupungilla on kdytéssa analyyttinen pisteytykseen perustuva tehtéd-
vien vaativuuden arviointijérjestelma.

TS:n soveltamisalalla palkkavertailu tehtiin myds palkkaryhmittdin (I, II ja III -palkkaryhmaét), koska
ammattiryhmatasoinen palkkavertailu voitiin tehda ainoastaan suunnitteluinsinddrin ammattiryhmassa.

Suunnitteluinsinddrin ammattiryhmadassa, jossa oli 11 naista ja 8 miestd. Muita ammattiryhmia ei voitu
ottaa palkkavertailuun, koska kaupungilla on kadytdssa laaja tehtavanimikkeistd ja paljon yksittadisia teh-
tadvanimikkeita, joissa kussakin oli vain muutama nainen tai mies.

Tehtdvékohtaisissa ja varsinaisissa palkoissa ei ole perusteettomia palkkaeroja, vaikka naisten ansiot
ovat hiukan korkeammat kuin miesten ansiot. Sen sijaan henkildkohtaisia lisid on jaettu naisille hiukan
enemman kuin miehille.

Palkkaerojen syyt ja perusteet

Ammattimiesten palkkaryhmé&ssa (I) ja suunnitteluinsindérin ammattiryh-
madssa henkildkohtaisia lisid on jaettu enemman naisille kuin miehille.

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi

- Tehtaviin tulisi hakeutua naisia ja miehia.
- Henkildkohtaista lisda tulee kohdistaa my&s miehille, mikali henkildkohtai-
sen tydsuorituksen arvioinnin edellytykset tayttyvat.

Kunnallinen tuntipalkkaisen henkiloston tyoehtosopimus

Kunnallinen tuntipalkkaisen henkiléstdn tydehtosopimus (TTES) sisdltdd maaraykset perustuntipal-
koista. Perustuntipalkka ja kokonaisansio ovat samat naisilla ja miehilld. Henkil&kohtaista lisda naiset
saavat hiukan vdhemmaéan kuin miehet, ollen 71,4 %:a miesten henkilékohtaisesta lisdsta.

Palkkaerojen syyt ja perusteet

Henkildkohtaisia lisid on jaettu miehille enemman kuin naisille.

Toimenpiteet palkkaerojen poistamiseksi

- Henkildkohtaista lisda tulee jakaa tasapuolisesti naisille ja miehille, mikéali
henkildkohtaisen tydsuorituksen arvioinnin edellytykset tayttyvat.
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5. Arvio aikaisemmista toimenpiteista ja tuloksista

Maaliskuussa 2017 voimaan tullut Kuopion kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on laa-
dittu sekd henkildstd ettd kuntalaiset huomioiden. Henkildstdd koskevalta osalta suunnitelma ei ole ko-
konaisuudessaan edennyt tdytdntddnpanovaiheeseen, mutta tyéryhma arvioi seuraavien osa-alueiden
toteutuneen:

1. Tavoitteeksi on asetettu tydnantajan sdhkdposti ja Gallia-tunnusten kdyttdénotto sekd henkildstdn
mahdollisuus k&yttaa tietokonetta. Asia on edennyt suunnitellusti.

2. Tavoitteeksi on asetettu tasa-arvo ja yhdenvertaisuusndkdkulman huomioiminen rekrytoinnissa ja
perehdyttamisessad. Asia on edennyt suunnitellusti, koska on hankittu sdhkdinen perehdytysohjelma
sekd on annettu ohje tayttdlupamenettelysta ja sisdisen liikkuvuuden periaatteista.

3. Tavoitteeksi on asetettu hdirinnén, epdasiallisen kohtelun ja syrjinnan valttdminen. Asia on edennyt
suunnitellusti, koska asiasta on annettu ohje “"Hyvéa kaytds kuuluu kaikille”.
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6. Toimenpiteet tasa-arvon ja

shdenvertaisuuden edistamiseksi

jataan kayttamaan sah-
koista jarjestelméaa osana
perehdytysta

téamisohjelman kayttéonotto

Teemat Tavoitteet Toimenpiteet Vastuu/koordinointi
Rekrytointi Oikea henkiléstomaara Ajantasainen henkilosto- Henkilostdjohtaja
suunnitelma Henkilostdasioista vastaava
Asiakkuusjohtaja
Yhtenaiset rekrytointikay- Rekrytointioppaan laatimi- Henkildstdjohtaja
ténnot nen Koulutus- ja
Rekrytointikoulutus rekrytointipaallikko
Tydéuralla eteneminen ja si- Tyosuhteisilla sisainen haku Henkilostdjohtaja
sdinen liikkkuvuus ennen ulkoista hakua. Henkilostdasioista vastaava
Tayttélupamenettely ja si- Koulutus- ja
sdisen liikkuvuuden periaat- | rekrytointipaallikké
teet. Palvelupéaallikkd
Lahiesimies
Miehia / naisia lisda tyéyh- Kahdesta samanarvoisesta Valinnan tekeva virkamies
teisédn hakijasta pyritédan valitse- tai valitsijaryhma
maan virkaan/tehtavaan Henkiléstbasioista vastaava
henkild, joka edustaa va- Palvelupéaallikkd
hemmisténéa olevaa suku-
puolta.
Hakuilmoitukset pyritaan te-
kemaan sellaisiksi, ettd ne
houkuttelevat molempia su-
kupuolia hakemaan vir-
kaan/tehtavaan.
Tehtavakuvausten tarkista-
minen siten, ettd ne sopivat
molemmille sukupuolille.
Monipuolinen ikédrakenne Valintakriteereiden tarkista- Koulutus- ja
minen rekrytointipaallikkd
Perehdytys Kaikki uudet tyéntekijat oh- Uuden séhkdisen perehdyt- Henkiléstdasioista vastaava

Palvelupaallikké
Lahiesimies
Tyéntekija

Tyossa kehittyminen,
uralla eteneminen ja
tyéuran turvaaminen

Kohdistaa tydntekijan osaa-
minen tehtaviin, joihin ha-
nelld on paras osaaminen,
motivaatio ja tyokyky

Kehityskeskustelut.
Monipuolinen koulutustar-
jonta.

Koulutukseen paasyn mah-
dollistaminen.

Sisdinen liikkuvuus. Tyéteh-
tévien oikeudenmukainen
jakautuminen

Ohje: Tybékyvyn tuen toimin-
tamalli.

Henkilostdasioista vastaava
Palvelupéaallikkd
Lahiesimies

Tydntekija

Tyotehtavien laatu ja
jakautuminen

Tydtehtavat ovat monipuoli-
sia ja jakautuvat oikeuden-
mukaisesti.

Tyoétehtavien jarjestelyt
tyontekijén poissa ollessa.

Oikeudenmukainen johtami-
nen.

Kehityskeskustelut
Tydnjaon perusteet tiedossa
Oikea henkilostomitoitus
Tyo6vuorosuunnittelu

Palvelupéaallikkd
Léhiesimies
Tyéntekija

Palkkaus

Samasta ja samanarvoisesta
tyostd sama palkka

Palkkakartoitus
Tehtédvankuvat
Henkilékohtaisen tydsuori-
tuksen arviointi
Kannustavan palkkauksen
kayttdédn ottaminen
Palkkausjarjestelman kehit-
téaminen

Henkilostdjohtaja
Henkilostdasioista vastaava
Palvelupéaallikkd
Lahiesimies
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Teemat Tavoitteet Toimenpiteet Vastuu/koordinointi

Tyo6suhteiden pituus

Vakituisen henkiléstén oikea
maara

Ajantasainen ja ennakoiva
henkiléstésuunnitelma.
Varahenkilosto

Sijaisten tasavertainen koh-
telu

Henkildstdjohtaja
Henkiléstbasioista vastaava
Palvelupaallikké
Léhiesimies

Tydolot

Tybolosuhteet sopivat seka
miehille etté naisille

Terveelliset ja turvalliset
tyotilat Perehdyttaminen
Ergonomia

Kaupunginjohtaja
Apulaiskaupunginjohtaja
Asiakkuusjohtaja
Palvelupéaallikkd
Tydsuojelupaallikkd
Tydsuojeluvaltuutettu
Léhiesimies

Tydntekija

Johtaminen ja tyoil-
mapiiri

Oikeudenmukainen ja am-
mattitaitoinen johtaminen.
Hyva tyoéilmapiiri

Esimieskoulutukset
Esimiesten oikea maara
Tydyhteisttaidot
Kehityskeskustelut
Perehdytys
Muutosvalmennus
Vuorovaikutus
Tybépaikkakokoukset
Tiedottaminen

Kaupunginjohtaja
Apulaiskaupunginjohtaja
Asiakkuusjohtaja
Palvelupaallikké
Lahiesimiehet
Tydntekijat

Tiedonkulku

Tiedonkulun parantaminen

Sahkoépostit kaikille tyonte-
kijoille.
Tybépaikkakokoukset
TPD-kokoukset

Kaupunginjohtaja
Apulaiskaupunginjohtaja
Asiakkuusjohtaja
Henkildstdjohtaja
Palvelupéaallikkd
Léhiesimies

Tydntekijat

Ty6- ja perhe-eldmaén
yhteensovittaminen

Tyo6n ja muun eldman yh-
teensovittaminen

Tyodeldman joustojen kayt-
tédnotto esim.

isyysvapaa, vanhempainva-
paa, hoitovapaa, vuorottelu-
vapaa, etadtyd, joustavat
tyoaikaratkaisut eri elaman-
vaiheissa. Liukuva tydaika
Tyoévuorosuunnittelu
Etuuksista tiedottaminen
Ohje: Harkinnan-varaisten
virka- ja tydvapaiden myén-
tédmiseen

Henkildstdjohtaja
Palvelupaallikké
Lahiesimies
Tyéntekijat

Sukupuolinen hai-
rintd, ahdistelu, epa-
asiallinen kohtelu,
syrjinta

O-toleranssi

Tiedottaminen

Sukupuolta vahatteleva tai
mitatéiva puhe ei ole sallit-
tua.

Seksuaalissavyt-
teiset kommentit, ehdotuk-
set jne. eivat ole sallittuja

Ohje "Hyva kaytés kuuluu
kaikille”

Henkilostdjohtaja
Palvelupaallikké
Lahiesimies
Tydntekijat

Ik&johtaminen

Ennenaikaisen eldkditymisen
ehkaiseminen

Tybaikajarjestelyt

Tyon sisallon muokkaaminen
Osaamisen varmistaminen
Terveystarkastukset

Henkildstdjohtaja
Palvelupéaallikkd
Lahiesimies
Tyéntekijat
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7. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta tiedottaminen
ja seuranta

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma tiedotetaan henkil&stdlle sdhkdpostitse ja sisdisessa in-
trassa. Suunnitelma ké&sitelldan palvelu- ja vastuualueiden johtoryhmissa, tydpaikkakokouksissa ja vas-
taavissa kokouksissa. Henkildstdn kokemusta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta sek& ke-
hittdmisestd kasitellddn vuosittain esimiehen ja tydntekijdn kanssa pidettdvasséd kehitys- tai hyvinvoin-
tikeskusteluissa (KuntaHR).

Paaluottamusmiespalaverissa 21.2.2019 sovittiin henkildstdjérjestdjen edustajien kanssa, ettéd tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma laaditaan vuosittain ja palkkakartoitus tehd&an joka kolmas vuosi.
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman toteutumista seurataan osittain my&s henkildstékertomuk-
sen avulla. TyShyvinvointikyselyssé otetaan yhdeksi teemaksi myds henkildstdn tasa-arvo ja yhdenver-
taisuus.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma tehddén seuraavan kerran vuonna 2020. Suunnitelma pyri-
taan kasittelemaan kaupungin yhteistydtoimikunnassa samassa yhteydessa henkildstékertomuksen
kanssa. Palkkakartoitus tehd&&n seuraavan kerran 30.11.2021 palkoista ja kartoitus késitell&d&n tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman késittelyn yhteydessé kevéélld 2022.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma késitellddn vuosittain yhteistyétoimikunnassa. Kaupunginhal-
lituksen ja kaupunginvaltuuston k&sittelyyn suunnitelma tulee kevaalla 2022.
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8. Lainsaadantoa ja keskeiset kasitteet

SUOMEN PERUSTUSLAKI (731/1999)

Suomen perustuslain yhdenvertaisuuspykala (6 §) kieltdd yleisesti syrjinndn, eli ihmiset ovat yhdenver-
taisia lain edessa. Perustuslain mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyhdentilan, vam-
maisuuden tai muun henkildén liittyvan syyn perusteella.

TYOSOPIMUSLAKI (55/2001)

Tyosopimuslaki velvoittaa tyénantajan huolehtimaan hyvésta ilmapiiristd tydpaikalla. Tyénantajalta
edellytetdan tydntekijdiden tasapuolista kohtelua ja kielletdan tydntekijéiden asettaminen eri asemaan
ilman hyvdaksyttavaa perustetta.

LAKI KUNNALLISESTA VIRANHALTIJASTA (304/2003)

Tyo6nantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole viranhaltijoiden
tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.

TYOTURVALLISUUSLAKI (738/2002)

Tyoturvallisuuslaki maarittelee tydnantajan ja tydntekijdiden velvollisuudet tyéturvallisuuden toteutta-
miseksi sekd tyésuojelun yhteistoiminnan perusteet ja késittelee tydpaikoilla esiintyvid haitta- ja vaara-
tekijoitd ja niiden ennakointia. Tyénantajan on tydn ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittdvan jar-
jestelmaéllisesti selvitettdva ja tunnistettava tydsta, tybajoista, tyodtilasta, muusta tydympdristostd ja
tybolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat sekd, jos niitd ei voida poistaa, arvioita niiden merki-
tys tyéntekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle. Tall&in on otettava huomioon mm. tydntekijan ikd, su-
kupuoli, ammattitaito, ja muut hdnen henkilékohtaiset edellytyksensa. Ty&turvallisuuslaki velvoittaa
tybnantajaa antamaan tydntekijdille riittdvan opastuksen tyohdn, tyétehtaviin ja tydoloihin sekd var-
mistamaan, ettd tyontekija on ymmadrtanyt opastuksen.

LAKI NAISTEN JA MIESTEN VALISESTA TASA-ARVOSTA (609/1986) JA YHDENVERTAISUUSLAKI
(1325/2014)

Keskeisimmat kuntia koskevat tasa-arvolain sdaddkset ovat syrjintdsdadosten lisaksi:
e viranomaisen velvollisuus edistdd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti (4§)
e sukupuolikiintiot julkisen hallinnon ja julkistaa valtaa k&yttavien toimielinten kokoonpanoissa
(4a8)
e tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja opetuksessa sekd oppilaitosten tasa-arvosuunnittelu
(58, 5a8§))
e tasa-arvo tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa (8e§)
e tyOnantajan velvollisuus edistaa tasa-arvoa ja henkiléstdpoliittinen tasa-arvosuunnittelu (6§,
6a§)
Tasa-arvolaissa mééaritellddn sukupuoleen perustuvan syrjinndn muodot ja kielletddn ne. Kielto koskee
lain koko soveltamisaluetta eli pddsaantoisesti kaikkia yhteiskuntaeldméan alueita ja kaikkia tilanteita,
joissa syrjintaa voi esiintya.

N&in ollen seka vélitdn ettd vdlillinen syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty. (7§)
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Laki naisten ja miesten vilisestéd tasa-arvosta

Valittémalld sukupuoleen perustuvalla syr-
jinnéalla tarkoitetaan tassé laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan
sukupuolen perusteella;

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksestd johtuvasta syysta;

3) eri asemaan asettamista sukupuoli-identi-
teetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu menettely ei kui-
tenkaan ole syrjintaa, jos silla pyritdan hyvaksyt-
tédvaan tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidet-
tava aiheellisina ja tarpeellisina tahan tavoittee-
seen ndhden. Syrjintad on kielletty riippumatta
siitd, perustuuko se henkilda itsedan vai jotakuta
toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Viélilliselld sukupuoleen perustuvalla syrjin-
néalla tarkoitetaan téssa laissa:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen, suku-
puoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
ndhden neutraalilta vaikuttavan sddnndksen,
perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos menette-
lyn vaikutuksesta henkildt voivat tosiasialli-
sesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuo-
len perusteella;

2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Seksuaalisella hairinnadlla tarkoitetaan tdssa
laissa

sanallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan
seksuaalista ei-toivottua kaytdsté, jolla tarkoituk-
sellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilén
henkista tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti
luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, néy-
ryyttdva tai ahdistava ilmapiiri.

Seksuaalista hadirintdd ja hairintda sukupuolen pe-
rusteella samoin kuin kdskya tai ohjetta harjoit-
taa sukupuoleen perustuvaa syrjintda on pidet-
tava tassa laissa tarkoitettuna syrjintdna.

Sukupuoleen perustuvalla hdirinnélla tarkoi-
tetaan tdssa laissa

henkilén sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua kay-
tdstd, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan ta-
man henkistd tai fyysista koskemattomuutta ja
jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava,
néyryyttdva tai ahdistava ilmapiiri.

Muodollisen yhdenvertaisuuden

toteutuminen tarkoittaa sitd, ettd samanlaisessa
tapauksessa ihmisid tulee kohdella samalla tavoin
ilman syrjintaa.

Yhdenvertaisuuslaki

Vélitén syrjintd (10§)

Henkiléa kohdellaan epdsuotuisammin kuin jota-
kuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin
kohdella vastaavassa tilanteessa.

Valiténtd sukupuoleen perustuvaa syrjintaa on
naisten ja miesten asettaminen eri asemaan su-
kupuolen perusteella, eri asemaan asettaminen
raskaudesta tai synnytyksestd johtuvasta syysta
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tai eri asemaan asettaminen sukupuoli-identitee-
tin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Esimer-
kiksi jos naista ei valita tydtehtdvaan, vaikka han
on ansioituneempi kuin tehtadvaan valittu mies.

Vélillinen syrjintad (13 §)

Ndenndisesti yhdenvertainen sdantd, peruste tai
kdytantd saattaa jonkun muita epdedullisempaan
asemaan henkilddn liittyvan syyn perusteella.

Viélilliseen syrjintdan perustuva syrjintdolettama
syntyy, jos henkilét asetetaan eri asemaan sellai-
sen saanndksen, perusteen tai kdytannén nojalla,
joka vaikuttaa sukupuoleen, sukupuoli-identiteet-
tiin tai sukupuolen ilmaisuun ndhden neutraalilta,
mutta jonka vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasi-
allisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuo-
len perusteella.

Syrjintdolettama syntyy myds, jos henkil asete-
taan eri asemaan vanhemmuuden tai perheen-
huoltovelvollisuuden perusteella. Talléin myds sa-
maa sukupuolta olevien henkiléiden kohtelua voi-
daan verrata toisiinsa.

Hairints (14 §)

Henkildn ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasi-
allisesti loukkaava kayttdytyminen, jolla luodaan
henkil6d halventava tai ndyryyttava taikka hanta
kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hydkkaava il-
mapiiri.

Ohje tai kidsky syrjid (8 §)

Syrjintdan liittyva tai syrjinnan aikaansaamiseksi
annettu opastus, toimintaohje tai velvoite.

Kohtuullisten mukautusten epdaminen (15

8)

Viranomainen, koulutuksen jarjestdja, tyonantaja
sekd tavaroiden tai palvelujen tarjoaja, joka jat-
taa tekemattd asianmukaiset ja kulloisessakin ti-
lanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset,
joilla vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuus
turvataan, syvllistyy syrjintdan.

Syrjivdn tybpaikkailmoittelun kielto (17 §)

Ty6nantaja ei saa avoimesta ty6paikasta, virasta
tai tehtdvasta ilmoittaessaan oikeudettomasti
edellyttdd hakijoilta tdssa laissa tarkoitettuja hen-
kildn liittyvida ominaisuuksia tai seikkoja.

Vastatoimen kielto (16 §)

Henkil6a ei saa kohdella epdsuotuisasti eikd ha-
nelle kielteisid seurauksia aiheuttavalla tavalla
sen vuoksi, ettd han on vedonnut yhdenvertai-
suuslaissa sdadettyihin oikeuksiin tai velvollisuuk-
siin, osallistunut syrjintdad koskevan asian selvit-
tamiseen tai ryhtynyt muihin toimenpiteisiin yh-
denvertaisuuden turvaamiseksi.
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Mikéa on sallittua erilaista kohtelua?

Tosiasiallinen yhdenvertaisuus: Yhdenvertaisuuden aktiivinen edistdminen voi
merkitd poikkeamista samanlaisen kohtelun peri-
aatteesta, jotta heikommassa asemassa olevien
ryhmien tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuisi.
Tama edellyttdd niiden olosuhteiden muuttamista,
jotka estdvéat yhdenvertaisuuden toteutumista.

N&in ollen kaikki erilainen kohtelu, joka perustuu
henkiléén liittyvaan syyhyn, kuten terveydenti-
laan, ikdan, kansalaisuuteen jne., ei ole syrjintaa.
Yhdenvertaisuuslain 11 §:n mukaan erilainen
kohtelu ei ole syrjintda, jos kohtelu perustuu la-
kiin, sillda on muutoin hyvaksyttava tavoite ja kei-
not tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtai-
sia. Esimerkiksi tupakka-, alkoholi- ja liikenne-
lainsdddanndssa on sdaddetty erilaisista ikdrajoista
ja vaatimuksista.

My&s muulla kuin lakiin perustuvalla erilaisella
kohtelulla voi olla perus- ja ihmisoikeuksien kan-
nalta hyvaksyttédva tavoite. Esimerkiksi nuorten
syrjdytymista ehkdisevat toimenpiteet, kieliryh-
mien yhdenvertaisuuden edistdminen tai uskon-
nollisille vdhemmistdille annettavat avustukset ei-
vét ole syrjintaa, silld ne pyrkivat perusoikeus-
ndkokulmasta hyvéksyttdvadan pdamaaran. Tallai-
sia paamaariad ovat esimerkiksi kielellisten ja kult-
tuuristen oikeuksien, syrjimattdmyyden ja tasa-
arvon sekd lasten ja vdhemmistdjen oikeuksien
edistdminen.

Positiivinen erityiskohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertai-
suuden edistaminen taikka syrjinndstd johtuvien
haittojen ehkdiseminen tai poistaminen, ei yhden-
vertaisuuslain 9 §:n mukaan ole syrjintada. Positii-
visella erityiskohtelulla on oltava perus- ja ihmis-
oikeuksien kannalta hyvaksyttava tavoite ja sen
tulee olla suunniteltua, oikeasuhtaista ja tila-
pdistd. Positiivista erityiskohtelua ovat esimer-
kiksi sellaiset oikeasuhtaiset rekrytointitoimenpi-
teet, joilla pyritdan lisddmaan aliedustettuun ryh-
madaan kuuluvien henkildiden (esimerkiksi maa-
hanmuuttajien) osuutta henkildstdssa.

Erilainen kohtelu tydssa ja tyotehtdvadn va- | on yhdenvertaisuuslain 12 §:n mukaan oikeutet-
littaessa tua, jos kohtelu perustuu tydtehtévien laatua ja
niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkai-
seviin vaatimuksiin ja kohtelu on oikeasuhtaista
oikeutettuun tavoitteeseen pddsemiseksi. Esimer-
kiksi papin virkaa taytettdessa voidaan edellyttda
tiettyyn kirkkokuntaan kuulumista tai kiinalaiseen
ravintolaan voidaan hakea kiinalaistaustaisia
tydntekijoita.

Ikdan tai asuinpaikkaan perustuva erilainen | on liséksi oikeutettua, jos kohtelulla on objektiivi-
kohtelu sesti ja asianmukaisesti perusteltu tydllisyyspoliit-
tinen tai tydmarkkinoita koskeva tavoite taikka
jos erilainen kohtelu johtuu eldke- tai tyokyvytto-
myysetuuksien saamisedellytykseksi vahviste-
tuista ikdrajoista.
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PALKKAKARTOITUS

Kokonaistarkastelu yleisella tasolla

Sopimusala Lukumaara Lukumaara % Tehtdvdkohtainen |[Henkil6kohtainen |[Varsinainen palkka
Naiset |[Miehet |Naiset |Miehet Naiset Miehet | Naiset | Miehet Naiset Miehet
Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus (KVTES) 4549 724 86,3 13,7 2307,53 | 2488,97 | 26,93 24,08 2484,91 | 2723,89
L&&kéarien virkaehtosopimus (LS) 149 56 72,7 273 4326,02 | 4277,00 | 97,91 129,42 4828,28 | 4760,92
Muusikot 20 32 38,5 61,5 2583,48 | 2598,64 | 24,11 37,49 2729,04 | 2824,31
Nayttelijat 12 9 57,1 42,9 2614,85 | 2392,34 15,43 2790,44 | 2608,80
Opetushenkiléstéd (OVTES) 784 316 71,3 28,7 2718,16 | 2796,39 0,01 6,58 3576,67 | 3850,77
Tekniset (TS) 116 492 19,1 80,9 3293,32 | 2674,92 | 75,40 58,97 3643,32 | 3262,25

Hallinnollinen asema

Sopimus  |Hallinnollinen asema Lukuma@ara Lukumaara % Tehtdvikohtainen [Henkil6kohtainen [Varsinainen palkka
Naiset |Miehet | Naiset | Miehet | Naiset Miehet | Naiset | Miehet Naiset Miehet
KVTES Henkiléstd 4351 662 86,8 13,2 2258,89 | 2281,82 24,95 22,04 2428,28 | 2497,14
L&hiesimies 154 30 83,7 16,3 3012,74 | 3049,11 | 71,32 72,07 3362,05 | 3780,98
Palvelupéaallikkd tai vastaava 33 13 71,7 283 4169,75 | 4593,03 89,11 52,59 4611,66 | 4974,49
Asiakkuusjohtaja tai vastaava 11 14 44,0 56,0 6087,19 6212,60 6227,67 | 6256,76
LS Henkiléstd 141 53 72,7 273 4206,06 | 4099,35 | 93,95 127,02 4704,77 | 4592,01
Muusikot [Henkiléstéd 20 32 38,5 61,5 2583,48 | 2598,64 | 24,11 37,49 2729,04 | 2824,31
Nayttelijat [Henkiléstd 12 9 57,1 42,9 2614,85 | 2392,34 15,43 2790,44 | 2608,80
OVTES Henkiléstd 762 295 72,1 27,9 2687,56 | 2713,44 0,01 7,05 3533,88 | 374155
Lihiesimies 22 21 51,2 48,8 3778,08 | 3961,59 5058,69 | 5385,11
TS Henkiléstd 102 386 20,9 79,1 3209,32 | 2509,67 | 70,92 48,06 3544,06 | 3069,15
L&hiesimies 7 86 75 92,5 3381,13 | 3010,89 | 99,23 95,66 3716,79 | 3748,46
Palvelupédallikkd tai vastaava 7 20 25,9 74,1 4429,46 | 4419,46 | 116,88 111,79 5016,20 | 4898,48
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PALKKAKARTOITUS

Kunnallinen yleinen virka ja tydehtosopimus (KVTES)

Hinnoittelu Lukum@@rd] Tehtévikohtainen palkka €/kk Henkildkohtainen lisd €/kk Varsinainen palkka €/kk
Ammattiryhma Naiset | Miehet Naiset Miehet N % | Naiset Miehet N % Naiset Miehet N %
02KIR060

Kirjastovirkailija 35 6 2 059,87 2 048,80 100,5] 31,48 14,88 211,6 2263,17 2155,78 105
02VAPO60

Nuoriso-ohjaaja 20 21 2211,70 2219,09 99,7] 19,16 17,44 109,9 2 367,75 2413,66 98,1
02VAPQ70

Lahidtyontekija 13 8 2168,31 2 146,50 101,0] 6,26 2 299,38 2189,43 105
03HOI1030

Ensihoitaja 9 17 2526,25 2526,25 100,0 16,28 3678,09 3875,50 | 94,91
Sairaanhoitaja 351 25 2 458,85 2 466,35 99,7] 24,70 11,77 209,9 2710,09 2664,03 | 101,7
03HO1040

Lahihoitaja 118 10 2171,46 2153,79 100,8] 24,47 5,00 489,4 2 364,05 2259,55 | 104,6
04SOS04A

Sosiaalityontekija 90 8 3013,96 2999,14 100,5] 43,16 39,96 108,0 3233,08 3243,47 | 99,68
04S0S050

Ohjaaja 44 9 2 338,74 2 301,14 101,6] 10,80 2 475,08 2561,23 | 96,64
04SOS06A

Lahihoitaja 842 97 2112,90 2121,92 99,6 | 18,59 9,93 187,2 2222,48 2168,23 | 102,5
Ohjaaja 44 14 2 158,65 2175,83 99,2] 14,50 3,25 446,2 2 300,42 2284,03 | 100,7
05KOU060

Koulunkéynnin ohjaaja 226 60 2072,84 2 067,81 100,2] 14,46 14,59 99,1 2191,15 2172,18 | 100,9
05VKAO44

Lastentarhaopettaja 403 10 2 384,82 2 354,17 101,3] 28,34 2 559,75 2449,60 | 104,5
05VKAO54

Lastehoitaja 513 17 2076,11 2 096,83 99,0] 22,72 17,27 131,6 2 210,29 2180,51 | 101,4
05VKAQ70

Ryhmaavustaja 53 6 1848,11 1845,41 100,1] 3,10 1895,18 1854,81 | 102,2
Hinnoittelu Lukumaara Tehtdvikohtainen palkka €/kk Henkildkohtainen lisd €/kk Varsinainen palkka €/kk
Ammattiryhma Naiset | Miehet Naiset Miehet N % | Naiset Miehet N % Naiset Miehet N %
07LOMO060

Lomituspalvelutydntekija 84 125 2 054,00 2092,57 98,2 27,11 40,65 66,7 2 205,79 2271,35 | 97,11

Kunnallinen yleinen virka ja tydehtosopimus (KVTES), TVA-tarkastelu

Hinnoittelu Lukumaara Tehtdvikohtainen palkka €/kk Henkildkohtainen lisd €/kk Varsinainen palkka €/kk
Ammattiryhma Naiset | Miehet Naiset Miehet N % | Naiset Miehet N % Naiset Miehet N %
02VAPO60

Nuorisonohjaaja

TVA 1 4 5 2201,01 2174,29 101,2] 29,05 30,31 95,8 2422,50 2404,72 | 100,7
TVA2 5 7 2281,18 2293,43 99,5] 5341 30,66 174,2 2 636,29 2600,38 | 101,4
03HOI1030

Sairaanhoitaja

TVA 1 65 4 2 361,84 2384,48 99,1] 10,95 10,00 109,5 2 613,47 2598,84 | 100,6
TVA2 235 16 2471,82 2471,44 100,0] 28,74 10,63 2704 2713,18 2659,96 | 102,0
TVA 3 24 2 2577,73 2587,39 99,6 24,18 291373 2766,83 | 105,3
04SOS06A

Lahihoitaja

TVA 1 569 60 2 089,67 2091,70 99,9| 14,81 5,80 255,3 2187,66 2134,71 | 102,5
TVA 2 177 28 2186,61 2189,30 99,9] 31,05 11,78 263,6 2324,12 2226,10 | 104,4
04SOS06A

Ohjaaja

TVA 1 20 4 2102,63 2127,90 98,8| 25,25 2 256,82 2214,05 | 101,9
TVA2 23 8 2 205,32 2 205,32 100,0] 5,78 5,70 101,4 2 334,80 2 351,61 99,3
07LOMO060

Lomituspalvelutyontekija

TVA 1 28 16 2 003,40 1999,88 100,2| 39,40 30,66 128,5 2172,72 2144,28 | 101,3
TVA2 47 69 2 096,47 2100,04 99,8| 24,97 43,14 57,9 2 256,81 2292,10 98,5
TVA 3 3 30 2199,82 2199,82 100,0] 0,06 53,81 0,1 2 339,20 2 423,86 96,5
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Kunnallinen ld3karien virkaehtosopimus (LS)

Hinnoittelu Lukum@@rd] Tehtévikohtainen palkka €/kk Henkildkohtainen lisd €/kk Varsinainen palkka €/kk
Ammattiryhma Naiset [Miehet Naiset Miehet N % | Naiset Miehet N % Naiset Miehet N %
99TAE020

Tyoterveyslaakari 11 8 5 847,83 5 080,48 115,1 120,01 5 847,83 5200,50 | 112,4
L1TK5100

Terveyskeskuslaakari 29 6 4 332,79 4363,45 99,3 ] 189,13 257,88 73,3 5141,20 5462,49 94,1
L1TK5200

Terveyskeskuslaakari 22 10 3564,00 3289,58 108,3] 66,40 171,88 38,6 4 228,68 4066,29 | 104,0
L1TK6100

Terveyskeskuslaakari 11 6 3500,68 3500,65 100,0] 18,65 51,28 36,4 4 155,69 3569,43 | 116,44
L2TH5200

Terveyskeskushammasléakari 36 11 3 844,85 3882,02 99,0 ] 105,28 75,02 140,3 4 227,03 4269,90 99,0

Kunnalliset muusikkojen virka-ja tyehtosopimukset

Hinnoittelu Lukumaara Tehtdvikohtainen palkka €/kk Henkildkohtainen lisd €/kk Varsinainen palkka €/kk
Ammattiryhma Naiset [Miehet Naiset Miehet N % | Naiset Miehet N % Naiset Miehet N %
44301338

Soittaja 9 12 2 381,54 2 388,67 99,7 8,14 24,70 33,0 2 476,49 2 602,57 95,2

Kunnallinen nayttelijéiden tydehtosopimus

Hinnoittelu Lukumaara Tehtdvikohtainen palkka €/kk Henkildkohtainen lisd €/kk Varsinainen palkka €/kk
Ammattiryhma Naiset [Miehet Naiset Miehet N % | Naiset Miehet N % Naiset Miehet N %
NAKOU999

Nayttelija 12 8 2 614,85 2 691,38 97,2 17,36 2790,44 2934,90 95,1

Kunnallinen opetushenkildstdn virka ja tyéehtosopimus (OVTES)

Hinnoittelu Lukumaara Tehtdvikohtainen palkka €/kk Henkildkohtainen lisd €/kk Varsinainen palkka €/kk
Ammattiryhma Naiset | Miehet Naiset Miehet N % | Naiset Miehet N % Naiset Miehet N %
40304005

Peruskoulun lehtori 67 27 2 844,53 2844,53 100,0 25,52 4.037,50 4229,60 95,5
Perusopetuksen lehtori 69 37 2 853,69 2 844,53 100,3 7,34 3584,00 3835,77 93,4
40304012

Erityisluokan opettaja 29 11 2 864,28 2 864,28 100,0 4 210,32 4359,24 96,6
Perusopetuksen erityisluokan 36 7 2 864,28 2 864,28 100,0 15,02 3770,34 3968,44 95,0
40304028

Luokanopettaja 20 7 2 844,53 2844,53 100,0 3935,16 4030,59 97,6
Perusopetuksen luokanopettaja 57 14 2 844,53 2 844,53 100,0 3525,71 3609,98 97,7
40304030

Luokanopettaja 76 40 2 633,80 2 633,80 100,0 15,53 3689,70 3737,59 98,7
Perusopetuksen luokanopettaja 84 34 2 633,80 2 633,80 100,0] 0,07 3 348,98 3407,56 98,3
40307038

Tuntiopettaja, pddtoiminen 30 14 2 842,08 2 835,66 100,2 3302,15 3498,22 94,4
40404017

Lukion lehtori 53 21 3016,35 3016,35 100,0 4511,81 4798,90 94,0
40407037

Tuntiopettaja, pdatoiminen 11 8 3016,35 3016,35 100,0 3468,79 3919,81 88,5

Kunnallinen teknisen henkilstén virka- ja tydehtosopimus (TS)

Hinnoittelu Lukumaara Tehtdvikohtainen palkka €/kk Henkildkohtainen lisd €/kk Varsinainen palkka €/kk
Ammattiryhma Naiset | Miehet Naiset Miehet N % | Naiset Miehet N % Naiset Miehet N %
50102014

Suunnitteluinsindori 11 8 3566,73 3491,83 102,1] 74,48 50,78 146,7 3951,41 3912,48 | 101,0
Hinnoittelu Lukum@@rd] Tehtévikohtainen palkka €/kk Henkildkohtainen lisd €/kk Varsinainen palkka €/kk
Ammattiryhma Naiset | Miehet Naiset Miehet N % | Naiset Miehet N % Naiset Miehet N %
50104018

Ammattimies 15 241 2 316,21 2130,10 108,7] 78,23 34,59 226,2 2 616,75 2733,58 95,7
50102014

Esimies tai suunnittelu- tarkastus t 72 180 3272,13 3014,21 108,6] 73,52 74,08 99,2 3 608,80 3650,61 98,9
50101011

Johtaja, vastuualueen esimies jne. 28 66 3921,03 3815,43 102,8] 81,44 111,25 73,2 4 344,29 4247,70 102,3
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Kunnallinen tuntipalkkaisen henkilstén tydehtosopimus (TTES)

Hinnoittelu Lukuméaira Perustuntipalkka €/h Henkildkohtainen lisé €/h Keskituntiansio €/h
Ammattiryhma Naiset | Miehet Naiset Miehet N % | Naiset Miehet N % Naiset Miehet N %
T1B

Etumies 10 7 12,29 12,29 100,0] 0,30 0,42 71,4 14,88 14,88 | 100,0




