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Kysymys

Hakemus

Kuopion kaupunki ja Siilinjarven kunta perustettavan yhtién lukuun
Kuopio

Tuleeko siirtyvien kayttéomaisuuserien osalta suorittaa varainsiirtoveroa? Jos
tulee, minka erien osalta?

Verohallinto on 27.12.2017 vastaanottanut hakijan varainsiirtoverotusta koske-
van ennakkoratkaisuhakemuksen ja sen litteend Poéyry Finland Oy:n tekeman
vesihuoltolaitoksen yhdistadmisselvityksen seké laskelman omaisuuden teknises-
td nykykayttdarvosta. Hakijan kanssa on kayty ennakollinen keskustelu
16.3.2018, jonka jalkeen hakija on antanut asiassa liséselvitysta 22.3.2018.

Hakemuksessa ja antamassaan liséselvityksessa hakija on esittanyt seuraavaa:
1. Tausta

Kuopion kaupunki (jaljiempana "Kuopio") ja Siilinjarven kunta (jaljempana "Siilin-
jarvi") suunnittelevat vesihuoltoliiketoimintojensa yhdistamista. Yhdistdminen on
tarkoitus toteuttaa liiketoimintakauppana perustettavaan vesihuoltoyhtiéén. Liike-
toimintakaupalla luovutettaisiin koko vesihuoltolaitosliiketoiminta seka siihen liit-
tyvét laitokset ja henkildstd.

2. Liiketoimintakaupan toteutustapa ja kauppahinnan maarittaminen
2.1 Liiketoimintakaupan toteutus

Kuopion kaupungin ja Siilinjarven kunnan tarkoituksena on perustaa osakeyhtid,
jolle kummankin edelld mainitun kunnan vesihuoltoliiketoiminnat myydaan liikke-
toimintakaupoilla. Kauppahinnat perustuvat vesihuoltoliketoiminnoille méaéaritet-
tyyn tekniseen nykykayttdarvoon. Kaupassa yhtién omistukseen siirtyy kumman-
kin kunnan koko vesiliiketoiminta (hulevesiliketoimintaa lukuun ottamatta) seka
liketoimintaan liittyvat vesihuoltoverkostot ja kasittelylaitokset ynna muu kaytté-
omaisuus sekd@ vesihuoltoliiketoimintaan kuuluva henkiléstd. Perustettava yhtid
jatkaa kummankin kunnan vesihuoltoliiketoimintaa.
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Kuopio ja Siilinjarvi kayttavat osan kauppahintasaatavasta maksamalla vastaan-
ottavan yhtién osakepaaoman apporttimerkinnalla. Loppukauppahinta jaa Kuo-
pion ja yhtién seka Siilinjarven ja yhtion valisiksi lainasaamisiksi.

Perustettavan yhtidon omistusosuudet jakautuvat tekniseen nykykayttéarvoon pe-
rustuen seuraavasti: Kuopio 86 % ja Siilinjarvi 14 %.

2.2 Kauppahinnan maarittaminen

Siirtyvan omaisuuden luovutushinnan arvostus perustuu vesihuoltoliiketoiminto-
jen kayttbomaisuuden tekniseen nykykayttdarvoon. Arvostuksen on suorittanut
Poyry Finland Qy, jonka tekema arvonmaaritys, joka on osa Poyry Finland Oy:n
laajempaa yhtidittdmisraporttia, on ennakkoratkaisuhakemuksen liitteena.

Hakijan ndkemyksen mukaan vesihuoltoliiketoimintojen kaypa arvo on yhteensa
182.793.400 euroa. Liiketoimintojen kayvat arvot jakautuvat seuraavasti:

Kuopio 157.200.600 euroa; ja
Siilinjarvi 25.5982.800 euroa.

Maksettavaksi tulevassa kauppahinnassa otetaan huomioon jéljempana esitetyn
tavoin vesihuoltoliiketoiminnan mukana siirtyvat velat. Vesihuoltoliiketoimintoihin
kohdistuvat vanhat pankkilainat eivét siirry perustettavalle yhtiélle.

2.3 Liiketoiminnan mukana siirtyvat velat

Siirtyviin vesihuoltoliilketoimintoihin talla hetkelld kohdistuvat nykyiset ulkoiset
velkavastuut jaavat Kuopiolle ja Siilinjarvelle. Niiden hoitamiseksi kunnat saavat
perustamislainan ja pdaomalainan korkoja seka perustamislainan lyhennyksia.

2.4 Kaupan rahoitus

Perustettava yhtid rahoittaa liiketoimintakaupan Kuopion ja Siilinjarven tekemilla
osakkeiden apporttimerkinnélla (yhteensa 40.000.000 euroa) sek& kuntien kau-
pan yhteydessa myontamilla padomalainoilla (yhteensa 50.000.000 euroa) ja pe-
rustamislainoilla (yhteensa 82.104.605 euroa). Osakkeet ja lainat jakautuvat kun-
tien kesken ylla esitetyn mukaisesti (Kuopio 86 %, Siilinjarvi 14 %).

Apporttimerkinnasta puolet kohdistetaan osakepddomaan ja puolet sijoitetun va-
paan oman paaoman rahastoon.

P&aomalaina nostetaan yhtion vakavaraisuuden turvaamiseksi tulevaa pitkaa in-
vestointijaksoa varten. Pddomalainat ovat kertalyhenteisia ja erdantyvat makset-
tavaksi vuonna 2028.

Perustamislainat tasaavat lopun rahoitustarpeen tarkan kauppahinnan maksa-
miseksi.

3. Kédyvian arvon soveltamisesta vero-oikeudessa

Hakemuksen mukaan verotuskaytédnndssa niin sanotun kéyvan hinnan periaatet-
ta on pidetty |ahtkohtana kahden etuyhteydessad olevan osapuolen valisissa
luovutuksissa. Toisaalta vanhemmasta oikeuskaytannésta I6ytyy tapauksia, joi-
den nojalla osakkaan ja yhtién véliseen hinnoitteluun ei ole puututtu (KHO B
526). Hakija on lisaksi viitannut uudempaan oikeuskaytantoon (KHO:2009:66)
sekd oikeuskirjallisuuteen (Nykanen-Juusela-Viitala-Tikka: Yritysverotus | - I,
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kohdan 27 alakohta "Siirto emoyhtiélta tytaryhtiolle”), joissa l&htdkohtana on ns.
kayvan hinnan periaate.

Kun arvioidaan vesihuoltolaitosliiketoiminnan kéayp&a arvoa, ei markkinahintaa
ole kéytéssg, joten mahdollisuuksina omaisuuden arvicinnissa on kirjanpitoarvo,
jélleenhankinta-arvo, tekninen nykykayttdarvo, tuottoarvo tai edelld mainittujen
yhdistelma. Merkittava osa vesihuoltolaitosten arvonmaarityksista on tehty kayt-
téden teknistd nykykayttbarvoa. Teknistd nykykayttbarvoa kaytetddn yleisesti
esim. kdyttdomaisuuteen sitoutuneen p&ddoman maéarittamiseksi vesihuoltolaitok-
sen kohtuullisen tuoton laskemisessa.

Hakemuksessa kyseessé olevassa tapauksessa tekninen nykykayttdarvo on las-

kettu seuraavasti:

- Omaisuuslajeittain  (esim. verkostojen runkojohdot, jatevesipumppaamot,
paineenkorotusasemat) on madaritelty tekninen pitoaika, jonka se normaalisti
keskimaarin kestda ennen kuin se uusitaan

- Jalleenhankinta-arvo on maaritetty ko. omaisuuslajien tdman hetken arvoina
esim. vastaavan verkoston yksikk&hinta Kuopiossa ja Siilinjarvelld nykypai-
vana

- Omaisuuseristd tiedetasn niiden rakennusvuodet, esimerkiksi miten paljon
verkostoa on rakennettu minakin vuonna.
= naiden perusteella saadaan jalleenhankintahinta ja tekninen nykykaytts-

arvo.

4. Varainsiirtoverotus
4.1 Yleisesti

Varainsiirtoverolain mukaan valtiolle on suoritettava varainsiirtovero kiinteistén ja
arvopaperin luovutuksesta. Kiinteistén luovutuksessa vero on 4 % kauppahin-
nasta tai muun vastikkeen arvosta. Arvopaperin luovutuksessa vero on 1,6 %
kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta. Lain mukaan kiinteistélla tarkoite-
taan my6s kiinteiston kayttéa pysyvasti palvelevaa rakennusta tai rakennelmaa.
Yhtid maksaa 1,6 %:n suuruisen varainsiirtoveron liiketoimintakauppojen muka-
na siirtyvistad osakkeista.

4.2 Kiinteistot, rakennukset ja rakennelmat
4.2 1 Yleisesti siirtyvista kiinteistbista, rakennuksista ja rakennelmista

Kayttéomaisuuden mukana siirtyvat rakennelmat sijaitsevat osittain maan paalla
ja osittain maan alla, ja ne palvelevat vesijohto- ja jatevesiviemariverkostoa. Ve-
denottamo- ja jatevedenpuhdistamorakennukset ovat kiinteitd. Muilta osin raken-
nelmat ovat kevytrakenteisia, mutta eivat siirrettévia (kuten paineenkorotusase-
mat ja jatevesipumppaamot).

Rakennusten ja rakennelmien tilat ovat paaosin vesihuoltotoiminnan kaytdssa ja
koneiden ja laitteiden sailytystilana tai suojana. Rakennusten tai rakennelmien
kayttdtarkoitus ei muutu suunnitellun jarjestelyn toteutuessa.

Siirtyvaan kayttbomaisuuteen kuuluvat laitteet ovat osa rakennelmaa. Laitteet
ovat pddosin maan alla, mutta osa on kuitenkin myés maan paélla. Vedenotta-
mot, jatevedenpuhdistamot, vesis&ilidt, paineenkorotusasemat ja jatevesipump-
paamot on liitetty vesihuoltoverkostoihin ja niissd on koneita ja laitteita.
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4.2.2 Jatevedenpuhdistamot

Jatevedenpuhdistamo on rakennelma, jossa on erilaisia koneita ja laitteita seka
altaita. Puhdistamon yhteydessa voi olla erillinen valvomo-/ sosiaalitila. Jateve-
denpuhdistamolla kasitellaan vedenkayttsjilta viemariverkostoa pitkin johdettava
jatevesi ja kasitelty vesi johdetaan purkuputkella vesistéon. Jatevedenpuhdista-
mojen puhdistusprosessit voivat vaihdella laitoskohtaisesti, mutta yleisesti ottaen
puhdistus perustuu biologisiin, fysikaalisiin ja kemiallisiin prosesseihin.

Jatevedenpuhdistamolla on yksi tai useampi prosessirakennus, jossa on seuraa-

vat toiminnot (vaihtelevat puhdistamoittain):

- Erillinen tila tulokanavassa tai maan paalla jateveden valppaykseen

- Esiselkeytys (allas maan alla)

- Esiselkeytyksen jalkeen jatevesi virtaa maanalaiseen ilmastusaltaaseen

- Maan alla olevia kemikaalisailiditd sekd maan paalla olevia kompressoreita.

- limastusaltaan jalkeen jatevesi jalkiselkeytetdan. Selkeytyksessd on maan
alla oleva selkeytysallas ja mahdollisesti maanalainen erillinen lietteen sa-
keutusallas, josta liete pumpataan esimerkiksi maan paalla olevalle lingolie
kuivattavaksi. Lehtoniemen jatevedenpuhdistamolla on lisaksi madatys liet-
teenkasittelyssa. Kuivattu liete johdetaan kuljetettavaksi jatkokasittelyyn
maanpaalliselle vaihtolavalle

- Sakokaivolietteen vastaanotto. Sakokaivolietteen vastaanotossa on maan-
alainen allas ja erillinen maanpaallinen valppa.

Puhdistamorakennuksessa on lisaksi maanpaallinen sahkdpaskeskus.
4.2.3 Vedenottamot

Vedenottamo on rakennelma, jossa on erilaisia koneita ja laitteita. Vedenotta-
moiden kautta pohjavetta (tai tekopohjavetta tai pintavettd, Kuopiossa yhdella ot-
tamalla kallioporakaivoja) pumpataan vesijohtoverkostoon. Vesi kasitellaan tar-
vittaessa vedenottamoilla. Rakennelma on p&aaosin maan alla, mutta osin myos
maan paélla. Vedenottamolla on altaita veden fysikaalista ja kemiallista ké&sitte-
lya varten. Lisdksi vedenottamolla voi olla maanalainen alavesisdilié ja maan-
alaisia pumppuja. Maan paalla olevissa tiloissa on tekniikkaa ja valvomotila.

4.2.4 Puhdasvesisailitt

Puhdasvesisailiot kasittavat itse vesisailion liséksi séilién yhteydessé olevan eril-
lisen tilan, jossa on pumppu, vesijohtoverkostoa ja tarvittavat koneet ja laitteet.
Ne ovat osa vesijohtoverkostoa. Rakennelma on p&dosin maan paalld mutta
osittain myds maan alla.

Ylavesisailidisséd on maanpaallinen vesisailié. Sailion liséksi sielld on maanalai-
set venttiilit sekad maanalainen séhkoékeskus.

Alavesisailidissa on maanalainen alavesisailio. Maan p&alla on rakennus, jossa
on tilat (pumppuja ja mittareita) veden kemiallista kasittelyd varten.

4.2.5 Paineenkorotusasemat

Paineenkorotusasemat ovat osa verkostoa ja niiden tehtédvana on nostaa veden
painetta ja virtaamaa vesijohtoverkostossa, jotta vesi kulkee siind. Ne on raken-
nettu maan alle, mutta niihin sisdltyy maanpinnan ylapuolisia osia mittareita ja
lahettimia varten. Paineenkorotusasemien yhteydessa voi olla pienid rakennel-
mia l&hinna huoltotéitd varten. Koneiden ja laitteiden osuus pumppaamon kay-
vasta arvosta on noin 60 % ja rakennusteknisen osan noin 40 %.
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4.2.6 Jatevedenpumppaamot

Jatevesipumppaamot ovat osa viemériverkostoa ja niiden tehtdvana on pumpata
tai siirtda vettd kotitalouksilta ja muilta vedenkayttsjilté jatevedenpuhdistamolle.
Ne ovat p&&dosin maan alia sijaitsevia pumppuja, jotka ovat maanalaisessa saili-
o6ssd. Maanpaallisessd osassa on mittareita ja laitteita. Koneiden ja laitteiden
osuus pumppaamon kayvastad arvosta on noin 60 % ja rakennusteknisen osan
noin 40 %.

4.2.7 Verkostot

Verkostot ovat maan alla kulkevia vesijohto- ja jatevesiviemariputkia.
4.3 Kuopiolta siirtyvéat erat

4.3.1 Kuopiolta siirtyvat erat yleisesti

Kuopion Vesi liikelaitos omistaa laitosrakennukset ja -rakennelmat ja ne siirtyvét
yhtién omaisuudeksi. Ne sijaitsevat Kuopion kaupungin maapohjalla, ja yhtio te-
kee kaupungin kanssa maanvuokrasopimukset. Kuopion Veden toimitilat, joissa
hallinto-, suunnittelu- ja verkostohenkilostd tydskentelee, on vuokrattu Kuopion
Energia Oy:lta. Nain todennakoisesti jatketaan myds yhtidmallissa.

Laitoksilla on samassa rakennuksessa prosessitilojen kanssa sosiaalitiloja seka
neuvotteluhuoneet ltkonniemen vesilaitoksessa ja Lehtoniemen jatevedenpuh-
distamossa.

4.3.2 Kuopiolta siirtyvat jatevedenpuhdistamot

Lehtoniemen jatevedenpuhdistamo on aktiivilietelaitos, jossa fosforinpoistoa on
tehostettu rinnakkaissaostuksena ferrosulfaatilla. Puhdistusprosessissa jateve-
desta poistetaan mekaanisesti hiekka ja kiinteat jatteet, biologisesti orgaaninen
aines ja typpi seka kemiallisesti fosfori. Jalkikasittely tehd&an jatkuvatoimisella
hiekkasuotimella. Puhdistetut vedet johdetaan Etela-Kallaveteen. Lehtoniemen
jatevedenpuhdistamon yhteydess&d on myés neuvotteluhuoneita. Kaikkien puh-
distamoiden toimintaa valvotaan kaukovalvontajarjestelman avulla Lehtoniemen
jatevedenpuhdistamolta.

Melalahden, Kurkim&en ja Vehmersalmen jatevedenpuhdistamot ovat toiminta-
periaatteeltaan biologiskemiallisia bioroottorilaitoksia. Niissa puhdistustulosta on
parannettu esiselkeytyksella ja kemiallisesti alumiinisulfaatilla. Melalahdessa
puhdistetut vedet johdetaan Melaveteen, Kurkimden puhdistamolta Paasipuroon
ja Vehmersalmessa Suvasveteen.

Karttulan yksilinjaisessa rinnakkaissaostuksella varustetussa biologiskemialli-
sessa puhdistamossa kasitellyt vedet ohjataan Pérénpuroa pitkin Virmasveteen.
Myés Nilsidssa on kaytdssa rinnakkaissaostuslaitos, josta puhdistetut jatevedet
ohjataan purkuputkessa Syvarin Liestynselalle. Sayneisen puhdistamolla kasitel-
Iyt vedet johdetaan Pieni-Sayneiseen.

4.3.3 Kuopiolta siirtyvat vedenottamot

Kuopion kaupunkialueen vesi tulee Janneniemen ja Hietasalon p&avedenotta-
moilta. Molempien ottamoiden vedenotto perustuu padosin rantaimeytykseen, ja
vesi on pohjaveden kaltaista. Jadnneniemen osin maanpaallisen ja osin maan-
alaisen vedenottamon raakavedesta poistetaan rauta ja mangaani biologisessa
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puhdistusprosessissa ja Hietasalon vesi kasitelldéan Itkonniemen osin maanpaal-
lisella ja osin maanalaisella vesilaitoksella kemiallisella puhdistusprosessilla. En-
nen kulutukseen johtamista talousvesi desinfioidaan klooraamalla.

Kuopion Vesi yllapitaad myds pohjavedenottamoita Melalahdessa, Vehmersalmel-
la, Karttulassa, Nilsiassd, Maaningalla ja Juankoskella. Naiden maanpaallisten
vedenottamoiden pohjavedet tarvitsevat kasittelyksi vain alkaloinnin, jolla veden
pH nostetaan neutraalille tasolle seké desinfioinnin, joka suoritetaan ultravioletti-
valolla.

Kaikki vedenottamot ovat Kuopion Veden hallinnoimia ja sijaitsevat Kuopion
kaupungin maalla.

4.3.4 Kuopiolta siirtyvat vesisailict

Kuopion Veden yla- ja alavesiséilidt sijaitsevat Kuopion kaupungin maalla ja ovat
vesihuoltolaitoksen hallinnoimia.

4.4 Siilinjarven vesihuoltolaitokselta siirtyvat erat

Koivuniemen ja Hakkaralan vedenottamot seka yla- ja alavesisailiét sijaitsevat
Siilinjarven kunnan maalla ja ovat vesihuoltolaitoksen hallinnoimia. J&l&n veden-
ottamo on myd&s vesihuoltolaitoksen hallinnoima, mutta maapohja on Finavian.
Vesihuoltolaitoksella on maapohjaa koskeva hallintacikeussopimus, joka ei siirry
ennakkoratkaisuhakemuksen mukaisen jarjestelyn yhteydessa perustettavalle
yhtiélle.

Jatevedenpuhdistamo sijaitsee Siilinjarven kunnan omistamalla tontilla ja puhdis-
tamosta maksetaan siséista vuokraa kunnalle. Lisdksi vesihuoltolaitoksella on
kolme toimistohuonetta (Oppipojantie 4), joista myds maksetaan sisdistd vuok-
raa.

Jatevedenpumppaamot ja paineenkorotusasemat sisaltyvat putkilinjan sijoitus-
sopimuksen piiriin (yksityisillda maa-alueilla), mutta ovat muuten vesihuoltolaitok-
sen hallinnoimia.

Nykytilassa jatevedenpuhdistamon valvomorakennuksessa on sosiaalitilat seka
korjaamo ja kompressoritila. Jatevedenpuhdistamon saneeraus on meneillaan, ja
sinne valmistuu uusi erillinen valvomorakennus, jonka yhteyteen tulee sosiaaliti-
la. Se otetaan kayitt6dn vuoden 2018 loppuun mennessa. Liséksi Jalan vedenot-
tamolla on omat sosiaalitilat.

Siilinjarven ja Maaningan jatevedet kasitellddn Jynkanniemen keskuspuhdista-
molla, jossa kasitelldan myos sako- ja umpikaivolietteet.

Puhdistamo on kolmilinjainen biologis-kemiallinen rinnakkaissaostuslaitos. Kasit-
telyprosessissa jatevedesta poistetaan lupaehtojen mukaisesti fosfori, biologi-
sesti hajoava aines ja ammoniumtyppi. Kasitellyt jatevedet puretaan Juurusve-
teen. Puhdistusprosessissa kaytetyt kemikaalit ovat ferrosulfaatti, kalkki ja liet-
teen kasittelyssd polymeeri. Prosessista tuleva jatevesiliete kasitelldan rumpu-
kompostorilla ennen aumakompostointia.
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4.5 Yhteenveto siirtyvistd kayttbomaisuuserista teknisine nykykayttdarvoineen

Pé&yry Finland Oy:n arvonmadritysraportin mukaan liikketoimintojen mukana siirty-
vid kayttdomaisuuseria ovat:

Komponentti Tekninen nykykiyttdarvo | Tekninen nykykiyttoatvo
(EUR) (EUR)
KUOPIO SIILINJARVI
Vesi- ja jitevesiviemitiverkosto 121.046.000 19.873.000
Jatevesipumppaamot 1.946.496 578:554
Paineenkorotusasemat 836.892 45.846
Puhdasvesisdiliot 3.299.865 24.619
Vedenkisittelylaitokset  ja jiteve- ‘ 30.071.255 5.070.817
denpuhdistamot

Hakija on esittanyt lis&selvitystd sellaisten rakennusten osalta, joissa on valvo-
mo-, sosiaali-, neuvottelu- yms. tiloja. Selvityksen mukaan Kuopion Vedelta siir-
tyvan ltkonniemen vesilaitoksen prosessitilarakennus sisaltda valvomo- ja sosi-
aalitiloja seka kahvion, pukuhuoneet ja saunatilan. Liséksi Itkonniemen vesilai-
toksella on neuvottelutilat paineenpitotornissa ja kokoustilat, keittio ja sauna puu-
talossa. Janneniemen vedenottamorakennuksessa on valvomotila, pukuhuone ja
keittonurkka. Reposaaren vedenottamolla on pumppaamotilassa oleva valvomo-
tila, joka ei ole kaytéssa. Kurkimden vedenottamorakennuksessa on valvomotila
ja keittonurkkaus. Kankaan, Reittion ja Rajasalmen vedenottamolla on WC-tilat
ja viimeksi mainitussa myés suihkutilat.

Selvityksen mukaan Nilsian jatevedenpuhdistamorakennuksessa on valvomo- ja
sosiaalitilat seka keittio. Rakennuksessa sijaitsee my6s laboratorio, korjaamo ja
varasto. Nilsidn keskuspumppaamon rakennuksessa on wc-tilat. Sayneisen jate-
vedenpuhdistamolla on WC- ja suihkutilat prosessitiloissa. Lehtoniemen jateve-
denpuhdistamossa on sosiaali-, kokous- ja valvomotilat. Samassa rakennukses-
sa on lisaksi laboratorio, tyétiloja ja s&hktkeskus. Haapaniemen, Vaindlannie-
men, Kuopionlahden, Petosen ja Savilahden jatevedenpumppaamossa on wc-
tilat. Litmasen jatevedenpumppaamossa on sosiaalitilat. Lisaksi Kurkimaen, Me-
lalahden, Vehmersalmen ja Karttulan jatevedenpuhdistamoissa on sosiaali- ja
valvomotilat.

Siilinjarven kunnan vesilaitokselta siityvassa Jalan vedenottamorakennuksessa
sijaitsee valvomohuone, pukutila ja we/suihku. Koivuniemen vedenottamolla on
we-tilat. Jynkénniemen jatevedenpuhdistamolle valmistuu vuoden 2018 lopussa
erillinen rakennus, jossa sijaitsee valvomo, keitti6 ja sosiaalitilat. Jatevedenpuh-
distamolla on vastaavat tilat huoltorakennus/kompressoritilassa, joka tyhjenee
vuoden 2018 lopussa.

4.6 Oikeudellinen arviointi
4.6.1 Lainsdadanto

Varainsiirtoverolain 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kiinteist6lla tarkoitetaan
varainsiirtoverolain yhteydessa kiinteiston kayttéa pysyvasti palvelevaa raken-
nusta tai rakennelmaa.

Siirtyvét rakennelmat ovat ainoastaan vesihuoltotoiminnan kaytdssa ja laitteiden
ja koneiden saéilytystilana tai suojana. Vesi- ja jatevesiviemariverkosto seka ver-
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kostoon liitetyt laitteet ja rakennelmat muodostavat kokonaisuuden, joka palvelee
yleisesti Kuopion ja Siilinjarven vesihuoltoa. Vesihuoltoverkosto ja siihen liitetyt
laitteet ja rakennelmat sen sijaan eivat palvele valittdmasti niita kiinteistdja, joi-
den alueella kyseiset rakennelmat sijaitsevat, saati muutenkaan tiettyd kiinteis-
toa. Hakijan kasityksen mukaan siirtyvistd rakennelmista ei tule suorittaa varain-
siirtoveroa.

Hakija viittaa hakemuksessaan Oulun hallinto-oikeuden 27.12.2011 antamaan
samankaltaista asiaa koskevaan tuomioon 11/0808/2. Tapauksessa A Oy osti
X:n kaupungilta kaupungin omistamat vedenottamot, vesisiiliét, paineenkorot-
tamot, jatevedenpuhdistamon seka useita jatevedenpumppaamoja. Maa-alueista
oli sovittu laadittavaksi erikseen osapuolten keskindiset maanvuokrasopimukset.
A Oy oli maksanut varainsiirtoveroa jatevedenpumppaamojen osalta. Verotoimis-
to oli katsonut, etta jatevedenpumppaamot olivat kiinteistéd pysyvasti palvelevia
rakennuksia, joista oli maksettava varainsiirtoveroa. Oulun hallinto-oikeus kui-
tenkin katsoi, etta jatevedenpumppaamot olivat rakennelmia, jotka olivat osa X:n
kaupungin jatevesiviemariverkoston muodostamaa kokonaisuutta ja jotka osal-
taan palvelivat yleisesti kaupungin jatevesihuoltoa. Pumppaamot eivat siten valit-
tomasti palvelleet niita kiinteistdjd, joiden alueelle ne oli rakennettu, tai muuten
tiettya kiinteistoa. A Oy:n ei ollut suoritettava jatevedenpumppaamojen luovutuk-
sesta varainsiirtoveroa.

Hakijan nakemyksen mukaan kasilla oleva tapaus on lahtékohdiltaan ldhes
identtinen edelld kuvatun Oulun hallinto-cikeuden tapauksen kanssa. Hakijan
kasityksen mukaan perustettavalle yhtidlle siirtyvat kayttbomaisuuserat (pl. siirty-
véat osakkeet) ovat varainsiirtoverosta vapaat.

Perustettavan yhtién luovutuksensaajana tulee suorittaa varainsiirtoveroa vesi-
huoltoliiketoiminnan luovutuksessa siirtyvien Itkonniemen vesilaitosrakennusten,
Janneniemen ja Kurkim&en vedenottamorakennusten, Nilsian jatevedenpuhdis-
tamorakennuksen, Lehtoniemen jatevedenpuhdistamorakennuksen, Jalan ve-
denottamorakennuksen ja Jynkanniemen jatevedenpuhdistamorakennusten luo-
vutuksesta. Varainsiirtoveroa tulee suorittaa rakennusten kdyvasté arvosta luo-
vutushetkella.

Vesi- ja jatevesiviemariverkostoon kuuluvan putkiston ja putkistoon liitettyjen
vedenottamorakennelmien laitteineen, vesisailitiden, paineenkorotusasemien
laitteineen, jatevedenpumppaamojen laitteineen seka jatevedenpuhdistukseen ja
lietteenkasittelyyn liittyvien rakennelmien ja laitteiden ei voida katsoa olevan va-
rainsiirtoverolaissa tarkoitettuja rakennelmia. Taltéd osin vesihuoltoliiketoiminnan
luovutuksesta ei tule suorittaa varainsiirtoveroa.

Saannodkset

VSVL 4 § 1 momentin mukaan kiinteiston omistusoikeuden [uovutuksesta on
luovutuksensaajan suoritettava veroa. Saman lain 4 § 4 momentin mukaan veroa
on suoritettava kiinteistén luovutuksesta avoimeen yhtiédn, kommandiittiyhtioén,
osakeyhtiddn tai muuhun yhteisddn osaketta tai osuutta vastaan taikka muuna
paaoman sijoituksena seka saannosta, joka perustuu yhteisén purkautumiseen,
yhtidmiehen yksityisottoon tai muuhun varojen jakoon.

VSVL 5 §n 1 momentin 3 kohdan mukaan mité téssa laissa sa&ddetdan kiinteis-
tosta, koskee myds kiinteistdn kayttéa pysyvasti palvelevaa rakennusta tai ra-
kennelmaa.
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VSVL 6 §:n mukaan kiinteistén luovutuksessa vero on 4 prosenttia kauppahin-
nasta tai muun vastikkeen arvosta. Edelld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa vero lasketaan luovutetun omaisuuden kayvasta arvosta luovutushet-
kella

Tosiseikat

Hakemuksen mukaan Kuopion kaupungin ja Siilinjarven kunnan on tarkoitus luo-
vuttaa liiketoimintakaupalla kummankin edelld mainitun kunnan vesihuoltoliike-
toiminnat uudelle perustettavalle yhtidlle. Uuden yhtién osakekannan tulee omis-
tamaan Kuopion kaupunki ja Siilinjarven kunta.

Liiketoimintakaupalla hakijalle siirtyy hakemuksessa ja liséselvityksessa tarkem-
min eritellyt kayttbomaisuuserat: vesi- ja jatevesivieméariverkostot, jatevesipump-
paamot, paineenkorotusasemat, puhdasvesisailitt, vedenké&sittelylaitokset ja ja-
tevedenpuhdistamot koneineen ja laitteineen.

Kauppahinnat perustuvat vesihuoltoliiketoiminnoille méaaritettyyn tekniseen nyky-
kayttdarvoon. Hakijan ndkemyksen mukaan vesihuoltoliiketoimintojen k&ypa arvo
on 182.793.400 miljoonaa euroa.

Asian arviointi ja johtopaitdkset

Varainsiirtoverolain mukaan 4 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kiin-
teistén luovutuksesta tulee suorittaa varainsiirtoveroa 4 prosenttia luovutetun
omaisuuden kayvastd arvosta luovutushetkelld.

Varainsiirtoverolaissa kiinteistolla tarkoitetaan myds kiinteiston kayttéa pysyvasti
palvelevaa rakennusta tai rakennelmaa. Rakennuksen luovutuksesta maapoh-
jasta erikseen ftulee siten suorittaa varainsiirtoveroa. Oikeus- ja verotus-
kaytannossa on katsottu, ettd pysyvasti kiinteistdlid sijaitseva rakennus, jota ei
ole tarkoitettu purettavaksi tai siirrettdvaksi, on varainsiirtoverolaissa tarkoitettu
Kiinteistd, jonka luovutuksesta tulee suorittaa varainsiirtoveroa.

Kiinteistdn kayttéa pysyvasti palvelevan rakennelman kasitetta ei ole varainsiirto-
verolaissa tarkemmin maaritelty. Hallituksen esityksessa 121/1996 todetaan, etta
koneen tai [aitteen luovutuksesta ei olisi suoritettava veroa.

Hakemuksen mukaan kayttdomaisuuden mukana siirtyvat rakennelmat sijaitse-
vat osittain maan p&alla ja osittain maan alla, ja ne palvelevat vesijohto- ja jate-
vesiviemariverkostoa. Vedenottamo- ja jatevedenpuhdistamorakennukset ovat
kiinteitd. Muilta osin rakennelmat ovat kevytrakenteisia, mutta eivat siirrettavia
(kuten paineenkorotusasemat ja jatevesipumppaamot). Rakennusten ja raken-
nelmien tilat ovat padosin vesihuoltotoiminnan kéytdssa ja koneiden ja laitteiden
sdilytystilana tai suojana.

Padosin maanalaisen vesi- ja jatevesiviemariverkoston seka verkostoon liitetty-
jen laitteiden ja rakennelmien voidaan katsoa muodostavan kokonaisuuden, joka
palvelee yleisesti Kuopion ja Siilinjarven vesihuoltoa. Vesihuoltoverkoston ja ver-
kostoon liitettyjen koneiden ja laitteiden ei voida katsoa palvelevan valittémasti
niitd kiinteistdja joiden alueella putkisto tai laitteisto sijaitsee tai muutoin tiettyd
kiinteistda.

Esitetyn selvityksen perusteella Verohallinto katsoo, etté vesi- ja jdtevesiviemari-
verkostoon kuuluva putkisto ja putkistoon liitetyt vedenottamorakennelmat laittei-
neen, puhdasvesisailitt, paineenkorotusasemat laitteineen, jatevedenpumppaa-
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mot laitteineen seka jatevedenpuhdistukseen ja lietteenkasittelyyn liittyvat raken-
nelmat ja laitteet eivéat ole varainsiirtoverolaissa tarkoitettuja pysyvasti kiinteistén
kayttéd palvelevia rakennelmia vaan kiinteistén erityistd kayttdd, kuntien vesi-
huoltoa, palvelevia rakennelmia ja laitteita. Rakennelmat ovat osa vesihuoltopro-
sessia tai prosessiin liitettyjen laitteiden suojia. Verohallinto katsoo, ettd naiden
rakennelmien ja laitteiden luovutukseen ei sovelleta varainsiirtoverolakia eika
luovutuksesta talta osin tule suorittaa varainsiirtoveroa.

Hakijan esittdman selvityksen mukaan osa siirtyvastd kayttbomaisuudesta on
kiinteitd rakennuksia, joissa sijaitsee mm. sosiaali-, valvomo- ja neuvottelutiloja.
Tallaisia rakennuksia ovat ltkonniemen vesilaitos, Janneniemen ja Kurkimaen
vedenottamot, Nilsi&n jatevedenpuhdistamo, Lehtoniemen jatevedenpuhdistamo,
Jalan vedenottamo ja Jynkanniemen jatevedenpuhdistamo. Verohallinto katsoo,
ettd kyseiset rakennukset ovat varainsiirtoverolaissa tarkoitettuja kiinteistén kayt-
toa pysyvasti palvelevia rakennuksia, joiden luovutuksesta tulee suorittaa varain-
siirtoveroa.

Varainsiirtoverolain mukaan 4 §:n 4 momentin tarkoittamissa tilanteissa kiinteis-
tén luovutuksessa vero on 4 prosenttia luovutetun omaisuuden kayvasia arvosta
luovutushetkelld. Hakemuksessa esitetyn vesihuoltotoiminnan luovutuksessa pe-
rustettavan yhtién tulee suorittaa varainsiirtoveroa 4 prosenttia edella mainittujen
rakennusten kayvasta arvosta.

Sovelletut oikeusohjeet

Varainsiirtoverolaki 4, 5, 8 ja 39 §

Ennakkoratkaisun sitovuus

Muutoksenhaku

Maksu

Liitteet

Tiedoksi

Lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua noudatetaan saajan vaatimuksesta sito-
vana, jos luovutus tapahtuu vuoden kuluessa siitd, kun ennakkoratkaisu tuli lain-
voimaiseksi.

Tahan paatdokseen saa hakea muutosta valittamalla. Valitusosoitus on paatdk-
sen liitteena.

Liisa Jussila

veroasiantuntija

385 euroa (lasku lahetetaan erikseen)

(Valtiovarainministerion asetus Verohallinnon suoritteiden maksullisuudesta 2 §)
Jos hakija katsoo taman paatdksen maksun olevan virheellinen, hén voi vaatia
Verohallinnolta oikaisua maksuun. QOikaisua on vaadittava kuuden kuukauden
kuluessa maksun méaardamisesta.

(Laki eraiden ennakkopéaatosten maksuperusteista 8 §)

Valitusosoitus

Hakija
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd
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VALITUSOSOITUS
Varainsiirtoverolaki 46 §

Laki oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelysta 64 ja 65 §

Tahan paatékseen haetaan muutosta lt&-Suomen hallinto-oikeudelle osoitetulla valituksel-
la.

Paatdkseen voi hakea muutosta verovelvollinen sekd muu varainsiirtoverolain mukaan
verosta vastuussa oleva ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd.

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipaivas ei oteta lukuun. Jollei muuta n3yteta, asianosaisen katsotaan
saaneen ennakkoratkaisun tiedoksi 7. paivana sen jalkeen, kun ratkaisu annettiin postin
kuljetettavaksi. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela seuraavana arkipdivana.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd saa hakea muutosta 30 paivan kuluessa paattk-
sen tekemisesta.

Valitus on tehtava kirjallisesti. Valituskirjelmassa on ilmoitettava:
1) paatds, johon haetaan muutosta,
2) miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan teh-
tavaksi, ja
3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelméssa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku
muu henkild, valituskirjelmasséa on ilmoitettava myds tdaman nimi ja kotikunta. Valituskir-
jelmassa on lisaksi iimoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoi-
tukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on alle-
kirjoitettava valitus.

Valituskirjelmaan on liitettava:
1) paatds, johon haetaan muutosta, alkupergisena tai jaljenndksena,
2) todistus siitd, mind paivana paatdés on annetiu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta, ja
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valitukseen valtakirja sen mukaan kuin hallintolainkayttélain 21
§:ssa sadadetaan.

Valituskirjelméa on toimitettava valitusajan kuluessa Ita-Suomen hallinto-oikeuteen. Asia-
kirjat voi lahettdd myos postitse. Postiin asiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ovat
perilla viimeistaan muutoksenhakuajan viimeisena paivana.

Hallinto-oikeuden paatéksesti perittiva oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasioista, jotka tulevat vireille hallinto-oikeudessa 1.1.2016 lukien, joutuu
maksamaan oikeudenkayntimaksun. Hallinto-oikeudessa verotusta koskevissa asioissa
perittédvasta oikeudenkayntimaksusta on séadetty tuomioistuinmaksulaissa. Maksu on tal-
1& hetkella 250 euroa. Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja 14 § (11.12.2015/1455).

[t&-Suomen hallinto-oikeuden yhteystiedot:

lta-Suomen hallinto-oikeus

PL 1744 (Kayntiosoite Minna Canthin katu 64)
70101 Kuopio

Puhelin 029 56 42500

Faksi 029 56 42501

Sahkoposti ita-suomi.hao@oikeus. fi
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