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§ 96 Asianro 628/00.01.00/2019

Kuopion kaupungin ja Siilinjarven kunnan vesihuoltojen yhtioittiminen, yhtion perusta-
minen ja Kuopion Vesi Liikelaitoksen lakkauttaminen

Kuopion kaupunki ja Siilinjarven kunta paattivit aloittaa vuonna 2016 selvi-
tyksen vesihuoltoyhteistyon laajentamisesta Kuopion ja Siilinjarven valilla.

Kuopion Vedelli ja Siilinjarven kunnalla on jo nykyisinkin useita sopimuksin
sovittuja yhteistyomuotoja, joista tarkeimpii ovat yhteisesti rakennettu yh-
dysvesijohto vililla Vuorela-Sorsasalo seka Kuopion Veden Maaningan alueen
jateveden johtaminen Siilinjarven jitevedenpuhdistamolle.

Selvitystyohon perustettiin tyoryhma4, jossa oli molempien kuntien edustajia.
Tyoryhma selvitti vesihuoltolaitoksien tekniset ja taloudelliset perustiedot.
Nykytilakartoituksen jalkeen ty6ryhma esitti kaupunginhallitukselle, ettd yh-
teistyoselvitystyotd jatketaan vuonna 2017 ja tdhan tyohon otetaan avuksi
konsultti. Kuopion kaupunginhallitus paatti 19.12.2016 § 414 jatkaa yhteis-
tyoselvitysta ja sitd koskeva konsulttityo tilattiin tammikuussa 2017 Poyry
Finland Oy:lt4 ja selvitys valmistui maaliskuussa 2017.

Konsulttityon tarkoituksena oli selvittda ndiden kunnallisten vesihuoltolaitos-
ten yhdistamista alueelliseksi yhtioksi. Ty0 sisilsi nykyisten vesihuoltolaitos-
ten teknisten nykyarvojen maaritykset, tulevat investoinnit sisaltden vesihuol-
toverkostojen saneeraustarvearvion seka yhtioittimisen toteutuksen.

Selvityksen mukaan molempien laitosten taloudellinen tila on hyva. Molem-

pien verkostojen saneeraustarve on vahiinen ja vesihuoltoverkostot ovat hy-

vassa kunnossa. Molemmat kykenevit rahoittamaan toimintaansa tulorahoi-
tuksella. Ndin ollen ldht6kohdat yhteisen yhtion perustamiseksi ovat hyvit.

Niiden kahden vesihuoltolaitoksen yhdistiminen alueelliseksi yhtioksi toisi
alueen vesihuoltoon lisda varmuutta seka teknisesti etta taloudellisesti. Koko
vesiliiketoiminta olisi yhden toimijan hallinnassa, jolloin vastuurajat olisivat
selkeitd. Suurella toimijalla on paremmat resurssit omaisuuden hallintaan ja
vesihuollon toimintavarmuuden turvaamiseen, myos hairiGtilanteissa. Vesi-
huoltoverkostot voitaisiin rakentaa toiminnallisista lIdhtokohdista kéasin, eika
kuntarajojen mukaan. Yhteisessa yhtiossa rahoitus olisi varmalla pohjalla, jo-
ka mahdollistaisi yhtion omaisuuden pitkijanteisen yllapidon ja kehittimisen
samalla kun palvelut asiakkaille olisivat kohtuuhintaiset ja tasapuoliset. Ny-
kypaivana vesihuoltolaitoksen johtaminen edellyttaa kokonaisvaltaista osaa-
mista, jossa yhdistyvat niin taloudellinen, tekninen, organisatorinen, ymparis-
tollinen kuin asiakkuuksien hallintaan liittyva osaaminen.

Vesihuoltolaitosten yhdistamisesti on pidetty myos molempien osapuolten
yhteinen valtuustoseminaari 12.11.2018, jossa Poyry Finland Oy:n edustaja
esitteli tehtya selvitystyotd. Seminaarissa kaytiin keskustelua ja sovittiin selvi-
tystyon paivittdmisesta. Selvitystyon paivityksessd on kiytetty vuoden 2018 ti-
linpaatoksen tietoja.
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Yhtiittiminen on suunniteltu toteutettavan liiketoimintakaupalla, jossa
kauppahinta merkittiisiin osittain osakepddoman merkitsemiseen ja osittain
lainasaamiseksi. Yhtion omistusosuudet jakautuisivat siten, ettd Kuopion
kaupunki omistaisi 84 prosenttia yhtion osakkeista ja Siilinjarven kunta 16
prosenttia. Yhtio olisi Kuopion kaupungin tytaryhti6 ja kuuluisi Kuopion kau-
punkikonserniin. YhtiGittdmisesta paatettdessa uusi yhtio aloittaisi toimintan-
sa 1.1.2020. Yhtioll4 olisi asiakkaita noin 119.400 ja se olisi yksi Suomen mer-
kittavimmista vesihuoltotoimijoista.

HenkilGsto siirtyisi yhtioon ns. vanhoina tyontekijoini. YhtiGittdmista on
valmisteltu yhteistoiminnassa molempien toimijoiden henkiloston kanssa.
YT-lain mukaiset neuvottelut on pidetty Kuopion Veden ja Siilinjarven kun-
nan vesihuollon henkil6stoille 11.2.2019. Neuvottelussa todettiin, ettd henki-
10st0 ei vastusta yhtion perustamista.

Yhti6 toimii padasiassa asemakaavoitetuilla alueilla. Yhtio sitoutuu suunnitte-
lemaan ja rakentamaan vesihuoltopalvelut Kuopion kaupungin ja Siilinjarven
kunnan uusille alueille ja toteuttamaan vesihuoltopalvelujen rakentamisen
uudisrakentamiskohteiden katurakentamisen yhteydessa. Yhtio sitoutuu myo-
tavaikuttamaan osakkaiden yhdyskuntakehitykseen ja osallistumaan osakkai-
den uusien alueiden kaavoitukseen. Yhti6 ja sen omistajat seuraavat toiminta-
alueiden kehitystd osakaskunnissa ja seka yhtiolla ettd sen omistajilla on oi-
keus esittda osakkaille tarpeelliset muutokset toiminta-alueeseensa. Kuopion
kaupunki ja Siilinjarven kunta paattavat yhtion toiminta-alueet vesihuoltolain
mukaisesti.

Vesihuollon verkostojen rakentamissuunnittelu ja verkostojen rakentaminen
vaativat sujuvaa yhteistyotd molempien osakkaiden kanssa.

Osakkaat sitoutuvat ottamaan huomioon vesihuollon toteutettavuuden ja kus-
tannukset alueidensa maankayttod suunniteltaessa. Yhtio toteuttaa lahtokoh-
taisesti tarvittavat vesihuollon saneeraushankkeet osakkaiden katujen sanee-
rauksien yhteydessa.

Yhtio perustetaan liiketoimintakaupalla, jossa Kuopion kaupunki ja Siilinjar-
ven kunta myyvit vesihuoltoliiketoimintansa perustettavalle vesihuoltoyhtiol-
le kayvilla arvoilla, jotka perustuvat vesihuoltolaitosten teknisiin nykykaytto-
arvoihin. Kaupassa yhtion omistukseen siirtyy koko vesihuoltoliiketoiminta
seka liiketoimintaan liittyvit laitokset.

Vesihuoltoliiketoimintojen nykyiset ulkoiset velkavastuut jaavat kunnille, jot-
ka saavat niiden hoitamiseksi perustamislainan ja pddomalainan korkoja seka
perustamislainan lyhennyksia. Vesihuoltolaitosten kayttopadoma ei siirry yh-
tiolle, vaan purkautuu kuntiin. Yhti6 nostaa vastaavan maaran enemman pe-
rustamislainaa.

Kaupunki kayttaa kauppahintasaatavaa osittain vastaanottavan yhtion osake-
padoman merkitsemiseen (apporttimerkinta). Loppukauppahinta jaa kau-
pungin ja yhtion valiseksi lainasaamiseksi. Kauppahinnan, apportin ja laino-
jen lopulliset arvot maaraytyvat normaalin kdaytdnnon mukaan sen jilkeen,
kun tilintarkastaja on vahvistanut Kuopion Vesi -liikelaitoksen taseen
31.12.2019 ja ne perustuvat siirtyvien omaisuus- ja velkaerien kirjanpitoar-
voon.

Kauppahintalaina koostuu bullet-muotoisesta pddomalainasta ja perustamis-
lainasta. Pddomalainan suuruus on yhtiolle 50.000.000 € ja sen korko vaihte-



Kuopion kaupunki Poytékirja 12/2019 3(3)

ot
KUOPIO

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Viiteaineisto

Piaatosehdotus

Kaupunginhallitus

96 §
08.04.2019

lee siten, ettd kolmen ensimmaisen vuoden keskimaardinen tuloutus vastaa
nykyista tasoa. Vuoden 2020 padomalainan korko on 3,6 % vuoden 2021 4,0
% ja vuoden 2022: 4,3 %. Taman jalkeen 4,0 %. Padomalaina eraantyy mak-
settavaksi v. 2030. Perustamislainan suuruus on yhtiolle 99.096.056 €, korko
3,2 % ja kyseessa 30 vuoden annuiteettilyhenteinen laina, jonka lyhennykset
alkavat v. 2021.

Taman hetken tiedon mukaan liiketoimintakaupasta on arvioitu syntyvian
omistajille kirjanpidollista voittoa: vuoden 2018 tilinpaatoslukujen pohjalta
laskettuna noin 93 miljoonaa euroa Kuopion kaupungille ja noin 13 miljoonaa
euroa Siilinjarven kunnalle.

Verottajalta on 4.5.2018 saatu ennakkopaatos, jonka mukaan osasta kiinteis-
tojen luovutuksista (muut kuin prosessi- ja laitostilat) on maksettava varain-
siirtoveroa, josta vastaa yhtio. Varainsiirtoveron suuruudeksi on tilla hetkella
arvioitu enimmilldin noin 800.000 euroa. Varainsiirtoverosta pyydetaan vie-
14 uusi paivitetty lausunto vuoden 2019 aikana.

Esitys parantaa yritysten toimintavarmuutta ja tuo ennakoitavuutta aluekehi-
tykseen. Seudullisessa yhtiossd on mahdollista rakentaa vesihuoltoverkostoja
niin, ettd ne turvaavat vesihuollon myos erityistilanteissa. My0s vedenotta-
moiden riittavyytta ja sijoitusta voidaan tarkastella alueellisesti toiminnallisis-
ta lahtokohdista kasin.

628/2019 Kuopion Vesi Oy perustamissopimus

628/2019 Kuopion Vesi Oy yhtiojarjestys

628/2019 Raportti Kuopio-Siilinjarvi

628/2019 Kuopion Vesi Oy osakassopimus

628/2019 Kuopion Vesi Oy apporttiselvitys

628/2019 Kuopion Vesi Oy apporttiomaisuuden luovutuskirja
628/2019 Kuopion Vesi Oy liiketoimintakauppakirja

NoOoNaprwnNH-

1 628/2019 Varainsiirtoveron ennakkoratkaisu verohallinto vesiyhtio

Valmistelija
Kirsi Laamanen puh. +358 44 718 5351
Pauliina Pietikdinen puh. +358 44 718 2161

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta

1. Kuopion kaupunki yhdessa Siilinjarven kunnan kanssa perustaa Kuopion
Vesi Oy:n ja sijoittaa yhtion osakepadomaan seuraavasti: Kuopion kaupunki

2.100 euroa ja Siilinjarven kunta 400 euroa,

2. Kuopion Vesi liikelaitoksen liiketoimintakauppa Kuopion Vesi Oy:lle toteu-
tetaan 31.12.2019 siten, ettd Kuopion Vesi Oy:n liiketoiminta alkaa 1.1.2020,

3. Kuopion kaupunki hyviksyy osaltaan liitteeni olevan perustamissopimuk-
sen, osakassopimuksen, yhtiojarjestyksen, lilketoiminnan kauppakirjan ja ap-
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porttiomaisuuden luovutuskirjan,

4. kaupunginhallitus valtuutetaan paattamaan henkiloston siirtosopimuksesta
ja tekemaan mahdollisesti tarvittavia teknisluonteisia muutoksia ja tismen-
nyksid perustamissopimukseen, osakassopimukseen, yhtiojarjes-tykseen, lii-
ketoiminnan kauppakirjaan ja apporttiomaisuuden luovutuskirjaan,

5. kaupunki hyviksyy keskeiset kaupanehdot seuraavasti: kauppahinta tés-
mentyy ja on arviolta 172.184.998 euroa, josta 33.600.000 euroa maksetaan
Vesi Oy:n liikkeelle laskemilla uusilla osakkeilla, arviolta 17.540.413 euroa Ve-
si Oy:lle siirrettavalla liittymismaksuvelalla ja noin 42.000.000 euroa konver-
toidaan padomalainaksi ja noin 84.756.585 euroa perustamislainaksi. Perus-
tamislainasta arviolta 5.040.000 euroa jaa yhtion kayttopadomaksi. Pddoma-
lainan vuotuinen korko on 3,6-4,3 % p.a. ja perustamislainan vuotuinen korko
on 3,2 % p.a.,

6. kaupunginhallitus valtuutetaan paattimaan tarkemmin lainaehdoista yh-
dessi Siilinjarven kunnan kanssa ja

7. Kuopion Vesi Liikelaitoksen toiminta lakkautetaan 31.12.2019 ja Kuopion
kaupungin hallintosddnnosta kumotaan Kuopion Vesi Liikelaitosta koskevat §
16 ja § 47 Kuopion Vesi Liikelaitoksen vuoden 2019 tilinpaatoksen valmistut-
tua kuitenkin, viimeistain 1.4.2020 lukien.

Merkittiin, ettd Kuopio Vesi Liikelaitoksen toimitusjohtaja Kirsi Laamanen oli
kokouksessa kuultavana asiakohdassa. Laamanen poistui kokouksesta kuule-
misen jalkeen.

Keskustelun kuluessa jasen Minna Reijonen esitti, ettd padtosehdotus (kohdat
1-7) hylataan. Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen
rauenneeksi.

Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Antti Kivela teki paatosehdotuksen lop-
puun (kohdan 7 jilkeen) seuraavan lausumaehdotuksen: "Kaupunginhallitus
katsoo hyviksi, ettd yhtion hallituksen paikkajako noudattaa edellisten kunta-
vaalien mukaista yhteenlaskettua paikkajakaumaa osakaskuntien valtuustois-
sa". Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemén ehdo-
tuksen.

Muilta osin kaupunginhallitus hyviksyi kaupunginjohtajan tekeméan paatos-
ehdotuksen.
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