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§ 22 Asianro 1585/14.05.00.01/2019

Kuopion Vesi Liikelaitoksen toiminta-alueen laajentaminen Nilsidin Pajuniemen alueelle /
Kuopion Vesi Liikelaitoksen lausunto

Suunnittelupéillikko Marja Stjerna
Kuopion Vesi / Suunnittelu

Kaupunkirakennelautakunta on esittanyt Kuopion Vesi Liikelaitoksen (myo-
hemmin Kuopion Vesi) toiminta-alueen laajentamista Nilsian Pajuniemen
alueelle ja pyytaa asiasta Kuopion Veden lausuntoa. Toiminta-alue-esitys si-
saltaa hyviaksymisesityksen seki vesijohto- etta jatevesiviemariverkostolle.

Lausunnon antamiselle on pyydetty ja saatu lisdaikaa 31.5.2019 saakka.

Kuopion Vesi esittda asiasta nikemykseniin seuraavaa:

Tiivistelma

Kuopion Vesi vastustaa jyrkasti Nilsidn Pajuniemen alueen hyvaksymista lii-
kelaitoksen toiminta-alueeksi. Toiminta-alueen hyviaksyminen ko. alueelle ei
ole taloudellisesti kannattavaa toteuttaa, silld alueen liittymistiheys ja
—tehokkuus jaavit alhaisiksi. Vesihuoltoverkostot eivat myoskaan saa ohjata
alueen maankayttoa kaavoituksen sijasta.

Kuopion Vesi toivoo, ettd kaupunki kunnioittaa omistamansa laitoksen tah-

toa, eikd hyviksy vastoin laitoksen ndkemysta Pajuniemen aluetta laitoksen

toiminta-alueeksi. Pajuniemen alueen vedenjakelu on mahdollista jarjestaa

nykyiselld tavalla ja jatevesien kisittely joko kiinteistokohtaisesti tai osoitta-
malla kuntalaisaloitteen tehneille kiinteistoille toiminta-alueen ulkopuoliset
liittimiskohdat Kuopion Veden runkoviemaristia. Kuntalaisaloitteen tehneet
kiinteistot ovat tillaista ratkaisua ensisijaisesti myos toivoneet.

Kuopion Veden toimintaperiaatteesta

Kuopion Veden toiminta keskittyy padsaintoisesti asemakaavoitetuille taaja-
ma-alueille ja uusien verkostojen rakentaminen tapahtuu kaupungin toteut-
taman maankayton ohjauksen kautta samanaikaisesti muun kunnallisteknii-
kan kanssa. Kuntaliitoksissa Kuopion Veden vastuulle on siirtynyt myos yleis-
kaavaan maankaytoltaan pohjautuvia alueita ja osittain kokonaan kaavoitta-
mattomiakin alueita, joille on rakennettu verkostot kunta-aikana. Osa naista
alueista on entisia vesiosuuskuntien vedenjakelualueita, jotka kunta on otta-
nut vastuulleen ennen kuntaliitoksen toteutumista. Kuopion Vesi huolehtii
naiden alueiden vesihuollosta jo rakennettujen verkostojen osalta, mutta ko.
alueilla verkostojen laajentaminen tapahtuu kaupungin maankayton ohjauk-
sen kautta vastaavasti kuin vanhemmillakin toiminta-alueen osilla. Niin vesi-
huoltoverkostot eivit ala ohjata maankayttoa ja asutuksen sijoittumista kaa-
voituksen sijaan. Kuopion Veden toimintaperiaatteena on kaupungin omista-
mana laitoksena edelleen keskittd toimintansa tiiviisti rakennetuille asema-
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kaava-alueille ja toimia tarvittaessa veden toimittajana tai jatevesien vastaan-
ottajana maaseutumaisilla alueilla toimiville vesiosuuskunnille. Keskittami-
nen turvaa laitoksen taloudelliset toimintaedellytykset niin, etta palvelut voi-
daan tarjota kaikilla toiminta-alueen osilla asiakkaille kohtuullisin kustan-
nuksin seki yhdenvertaisella palvelutasolla ja toisaalta kaupungin asettamat
tuloutustavoitteet on mahdollista samanaikaisesti saavuttaa. Jos laitoksen
toimintaperiaatetta l1ahdetdan omistajan tahdosta muuttamaan nykyisesta
niin, etta laitoksen toiminta-aluetta laajennetaan myos haja-asutusalueille,
aiheuttaa se seurannaisvaikutuksena laitoksen taksan korotus- ja muutostar-
peita, koska kaikki vesihuollon kustannukset on vesihuoltolain mukaisesti ka-
tettava asiakkailta perityilld maksuilla. Taksan muutostarpeista suurin vaiku-
tus asiakkaiden kannalta olisi aluekohtaisen liittymis- ja/tai perusmaksun
kayttoonotto.

Kuopion Veden toiminta-alueen eri osien rajausten kokonaistarkastelu on
parhaillaan kidynnissa ja osalla kuntaliitosalueita on tarvetta nykyisen toimin-
ta-alueen supistamiseen. Supistamispaineita on erityisesti niilli alueilla, joilla
ei talla hetkelld ole viela verkostoja, ja/tai alueen maankéyton ohjaus ei ole
riittdvaa. Pajuniemen alue on toiminta-aluetarkastelujen yhteydessa tarkas-
teltu, eika sita esitetd hyvaksyttaviaksi Kuopion Veden toiminta-alueeksi. Alu-
een liittymishalukkaille kiinteist6ille on paasdantdisesti mahdollista osoittaa
liittAmispaikat Kuopion Veden jo rakennettuihin verkostoihin toiminta-
alueen ulkopuolisina liittyjina. Verkostojen laajentaminen ko. alueella ei ole
Kuopion Veden toiminnan kannalta jarkevii, ellei alueen kaavallinen tilanne
muutu nykyisesta.

Vesihuollon jarjestiminen Pajuniemen alueella on mahdollista turvata toi-
minta-alueen hyviaksymista kevyemmilla ratkaisuilla. Kuopion Vedella on tal-
14 hetkelldakin muilla toiminta-alueen osilla toiminta-alueen ulkopuolisia liit-
tyjid, joiden vedenhankinnasta ja jatevesien vastaanottamisesta laitos huoleh-
tii. Laitoksen toiminta-aluetta vesihuoltolain mukaisine velvoitteineen pitaa
Kuopion Veden nakemyksen mukaan laajentaa maltillisesti kaupungin maan-
kayton ohjaamana. Tall6in toiminta-alue ei luo alueille perusteettomia odo-
tuksia ja rakentamispainetta, vaan maankayton ohjaus tapahtuu kaupungin
ohjauksessa kaavoituksen kautta.

Pajuniemen alueesta

Pajuniemen alueen asutus on haja-asutustyyppisti, joten vesihuoltolain mu-
kainen kiinteist6jen liittymisvelvollisuus ei ole alueella voimassa. Toiminta-
alueen hyviaksymisesityksessd mainittu YKR-taajamaluokitus ei Kuopion Ve-
den niakemyksen mukaan vaikuta asiaan, kun otetaan huomioon alueen toteu-
tunut ja voimassa olevan yleiskaavan mukainen maankaytto. YKR-taajaman
kasitetta on tulkittu hyviaksymisesityksessa kaavamaisesti selvittamatta tar-
kemmin alueen olosuhteita, toteutunutta maankayttoa ja kaupungin maan-
kayton ohjauksen tavoitteita. YKR-taajamaluokitus ei voi sitovuudessaan ohit-
taa kaupungin maankayton ohjausta. Asutuksen tiheytta on havainnollistettu
liitteessa 1, jossa on osoitettu Nilsian keskustaajaman ja Pajulahden alueen
asutus. Pajuniemen alueella asutus on tiheydeltdin vastaavaa kuin YKR-
taajamarajauksen ulkopuolisilla taajaman ympariston alueilla.

Pajuniemen alueella on voimassa vuonna 1984 hyviaksytty Nilsidn keskustaa-
jaman osayleiskaava. Aluetta ei ole asemakaavoitettu. Toiminta-alueeksi esi-

tettava alue on kayttotarkoitukseltaan yleiskaavan mukaista maa- ja metsita-
lousaluetta, jolla on ymparistéarvoja (merkinnat MU-2 ja M-1). Alueella on
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sallittu maa- ja metsiataloutta palveleva rakentaminen seka olemassa olevien
rakennusten peruskorjaus ja korvaaminen samalla rakennuspaikalla uudella
rakennuksella. Uudisrakentaminen on alueella mahdollista vain erityisesta
syysta. Alue sisaltyy Nilsidn keskustan osayleiskaavan tarkistustyohon, joka
on kdynnissa. Osayleiskaavan tarkistustydssa ei Kuopion Veden saamien tie-
tojen mukaan ole tarkoitus osoittaa alueelle juurikaan rakennuspaikkoja eika
alueeseen kohdistu suurempaa rakentamispainetta.

Koko Pajuniemen alueella on paikkatietojarjestelma Taavin mukaan talla het-
kella 18 kiinteist04, joilla on asuinrakennus, ja noin 40 asukasta. Kiinteistois-
ta 15 on liittynyt toiminta-alueen ulkopuolisina liittyjina vesijohtoon, jonka
runkojohto-osuuden omistaa Kuopion Vesi, ja kuusi kiinteistod Kuopion Ve-
den runkojatevesiviemariin. Ko. viemari sijaitsee Pajuniemen itdosassa ja sen
kautta johdetaan Nilsidn taajaman jatevedet puhdistettavaksi jaitevedenpuh-
distamolle. Kuntalaisaloitteen tehneista neljasta kiinteistosta vesijohtoon on
liittynyt kaksi kiinteistoa.

Pajuniemen alueen runkovesijohto-osuus on otettu Kuopion Veden vastuulle
hyvan tahdon eleend vuonna 2017, kun Pajuniemen Vesi Ay teki asiasta aloit-
teen Kuopion Vedelle. Tahén laitoksen toimintaperiaatteesta poikkeavaan
ratkaisuun paadyttiin, jotta vesijohtoon jo liittyneiden kiinteist6jen vedenja-
kelun jatkuvuus pystyttiin alueella turvaamaan.

Jatevesiviemariverkoston rakentaminen Pajuniemen alueella kuntalaisaloit-
teen tehneille neljille kiinteistolle maksaisi maapera- ja rakennusolosuhteista
riippuen 70-150 euroa/metri (yhteensi 50 000-110 000 euroa). Kiinteistgjen
jatevesiviemariin liittymiskustannukset olisivat alustavan kustannusarvion
mukaan 13 940-29 600 euroa/kiinteisto, jos alue olisi Kuopion Veden toimin-
ta-aluetta. Hinnat sisaltavat rakennuksen pinta-alan perusteella maaraytyvan
liittymismaksun jatevesiviemariin seka viemarin rakentamisen kiinteiston ra-
jalle. Tamén kustannuksen lisdksi kiinteist6ille tulisivat ne kustannukset, jot-
ka muodostuvat kiinteiston rajan sisdpuolella tehtdvista rakentamisesta
(tonttijohdot ja kiinteistokohtaiset jatevedenpumppaamot). Jos joku kiinteis-
toista ei liittyisi jatevesiviemariin, toisten kiinteistojen kustannusosuus raken-
tamismaksun osalta kasvaisi vastaavasti. Kiinteistojen verkostoon liittymis-
kustannusten osalta Pajuniemen alueella noudatettaisiin Kuopion Veden toi-
minta-alueen osana voimassa olevan hinnaston kohtaa, jonka mukaan liitty-
man rakentamiskustannus maaraytyisi todellisten kulujen mukaan. Hinnas-
ton mukainen kiinted rakentamismaksu on voimassa vain asemakaava-
alueilla ja taajama-alueilla, joille on jo rakennettu seka vesijohto- etti jateve-
siviemariverkosto. Muilla alueilla rakentamiskustannukset maaraytyvit todel-
listen kulujen mukaan. Rakentamismaksun lisiksi perittdisiin rakennuksen
pinta-alaan perustuva liittymismaksu.

Jos liittamiskohta/-kohdat ko. kiinteistoille osoitettaisiin toiminta-alueen ul-
kopuolisina liittymina Kuopion Veden runkoviemarista ja kiinteistot rakentai-
sivat halutessaan keskendan sopimallaan tavalla ja kustannuksellaan viema-
rinsa rungosta kiinteistolleen saakka kokonaan itse, Kuopion Vesi laskuttaisi
kiinteisto6ilta vain rakennuksen pinta-alaan perustuvan liittymismaksun jate-
vesiviemariin (1440-2100 euroa). Kuntalaisaloitteen tehneet kiinteistot ovat
alun perin pyyténeet juuri edelld mainittua toiminta-alueen ulkopuolista liit-
tymaa Kuopion Vedeltd, joka heille tuolloin myos luvattiin.

Liitteessd 2 on osoitettu YKR-taajamaluokituksen paikkatietoruudun alueelle
sijoittuvat nykyiset asuinrakennukset Pajuniemen alueella, Kuopion Veden
nykyiset runkoverkostot seka verkostoihin liittyneet kiinteistot.
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Kiinteistojen liittymisvelvollisuudesta ja laitoksen huolehtimisvel-
vollisuudesta toiminta-alueella

Pajuniemen alueen asutus on haja-asutustyyppistd, joten sen kiinteistéilla ei
ole Kuopion Veden nikemyksen mukaan velvollisuutta liittya laitoksen ver-
kostoihin vesihuoltolain velvoittamina, jos alue olisi Kuopion Veden toiminta-
aluetta. Sen sijaan laitoksella on toiminta-alueellaan aina velvollisuus vesi-
huoltolain mukaisesti huolehtia vesihuollosta. Lisdksi vesihuoltolaki velvoit-
taa osoittamaan toiminta-alueella liittimiskohdan kiinteiston valittomasta la-
heisyydesta. Edella esitetty liittimiskohdan osoittaminen kauempaa runko-
viemarista ei olisi vesihuoltolain vaatimusten mukainen, jos alue olisi Kuopi-
on Veden toiminta-aluetta. Pajuniemen alueen hyviaksyminen Kuopion Ve-
den toiminta-alueeksi asettasi niin ollen velvoitteita pelkastaan Kuopion Ve-
delle mutta ei alueen kiinteistoille. TAima on laitoksen kannalta kohtuutonta.
Toiminta-alueen hyviaksymisen lieveilmiona on mahdollista my®6s se, etta ve-
sihuoltoverkostot alkaisivat ohjata alueen maankayttod vaikeuttaen jo kayn-
nissa olevaa tai myohempaa kaavoitusta. Téllaista ei Kuopion Veden néke-
myksen mukaan tulisi sallia, silld Pajuniemed maankaytoltdan vastaavia aluei-
ta on Kuopiossa muuallakin, erityisesti kuntaliitosalueilla.

Lopuksi

Kuopion Vesi vastustaa jyrkasti toiminta-alueen hyviaksymista Nilsidn Paju-
niemen alueelle. Kuopion Veden toimintaperiaatteena on edelleen keskittaa
toiminta tiiviisti rakennetuille asemakaavoitetuille taajama-alueille ja alueille,
jotka on muutoin kaupungin maankayton ohjaamina tiiviisti rakennettu. Kes-
kittdminen turvaa laitoksen taloudelliset toimintaedellytykset, toiminnan laa-
tutason seka omistajan asettamat tuloutustavoitteet. Tama tarkoittaa mm. si-
ta, ettd asiakkailta perittavat maksut pysyvit kohtuullisella tasolla.

Se, ettd Kuopion Veden huolehdittavaksi on kuntaliitosten yhteydessa tullut
myo0s haja-asutusalueita, ei ole peruste laajentaa laitoksen toiminta-aluetta
muilla alueilla laitoksen tahtotilan ja laajenemistavoitteiden vastaisesti. Kun-
taliitosalueiden toiminta-alueiden muodostumiseen kunta-aikana Kuopion
Vedelli ei ole ollut mahdollisuutta vaikuttaa.

Kuopion Vesi toivoo, ettd kaupunki kunnioittaa omistamansa laitoksen tah-
toa, eika hyviksy vastoin laitoksen ndkemysta Pajuniemen aluetta laitoksen
toiminta-alueeksi. Pajuniemen alueen vedenjakelu on mahdollista jarjestaa
nykyiselld tavalla ja jatevesien kisittely joko kiinteistokohtaisesti tai osoitta-
malla kuntalaisaloitteen tehneille kiinteistoille liittimiskohdat runkoviemaris-
ta. Kiinteistot ovat tillaista ratkaisua ensisijaisesti myos toivoneet (sahkoposti
11.3.2019).

Lopuksi Kuopion Vesi toteaa, ettd Pajuniemen alueen hyvaksyminen Kuopion
Veden toiminta-alueeksi on hatainen ratkaisuyritys yksittaisten kiinteistgjen
esille tuomaan jitevesiviemaroinnin tarpeeseen. Vesihuoltolain tarkoittamaa
suurehkon asukasjoukon vesihuollon tarvetta ei alueella ole osoitettavissa to-
teutuneen eiki suunnitellun maankiyton puolesta. Kaupungin vesihuollon
jarjestamisvelvollisuuden tayttyminen alueen osalta on niin ollen liioiteltua.

Alueen maankéayton tarkistukset ovat osayleiskaavatyon tarkistuksen osalta
niin kesken, ettd kaavasta ei ole ollut lausuntoa annettaessa kiytettavissa edes
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luonnosta. Myoskaan kiinteistojen liittymishalukkuutta ei ole kaupungin puo-
lesta tarkasteltu kuntalaisaloitteen tehneita kiinteistoja laajemmin. Toiminta-
alueen hyvaksymispaitoksen tekeminen asiassa on ennenaikaista huomioon
ottaen kaynnissa olevan osayleiskaavan tarkistuksen keskeneraisyys seka
vuonna 2019 kiaynnistyva Kuopion vesihuollon kehittdimissuunnitelman paivi-
tys, johon osana liittyy myos vesihuollon selvitystarvealueiden maérittely ja
liittymishalukkuuden selvittiminen.

Kuopion Vesi tuo vieli esille, ettd toiminta-alueen hyviksymisesityksessa esi-
tetty viemariverkoston rakentamisaikataulu on Kuopion Veden kannalta tay-
sin kohtuuton. Jos Pajuniemen alueesta tulisi Kuopion Veden toiminta-
aluetta, viemariverkoston rakentaminen voisi kdaynnistya alueella aikaisintaan
vuonna 2021. Rakentamisen kaynnistymisen edellytyksena olisi se, ettd kaikki
kuntalaisaloitteen tehneet kiinteistot ovat tehneet liittymissopimuksen Kuo-
pion Veden kanssa. Edella kerrotut viemarin rakentamisen kustannusvaiku-
tukset kohdentuisivat tilloin kaikille kiinteistoille tasapuolisesti.

Esitin, ettd johtokunta esittdd kaupunkirakennelautakunnalle, ettei se esita
edelleen kaupunginhallitukselle hyviksyttaviksi Kuopion Vedelle toiminta-
aluetta Pajuniemen alueelle edella kerrotuin perustein.

1 Liite1
2 Liite2

Valmistelijat

Esityksen kokoaminen:
Kirsi Tahti puh. +358 44 718 5322
etunimi.sukunimi(at)kuopionvesi.fi

Yleissuunnitelmalliset tarkastelut:
Hanna Reijonen puh. +35844718 5364
etunimi.sukunimi(at)kuopionvesi.fi

Toimitusjohtaja Kirsi Laamanen

Johtokunta hyviaksyy suunnittelupaallikon esityksen.

Merkitaan, ettd suunnittelupaallikko Marja Stjerna oli kokouksessa lasna ta-
man asian kasittelyn ajan.

Toimitusjohtaja taydensi paatosehdotustaan seuraavasti:

Lausunnon Tiivistelmaén toinen ja kolmas virke muutetaan kuulumaan seu-
raavasti: Toiminta-alueen hyviaksyminen ja sen myota verkostojen rakenta-
minen ko. alueelle on laitoksen toimintaperiaatteen vastaista. Verkostojen ra-

kentamista ei ole myoskaan taloudellisesi kannattavaa toteuttaa, silld alueen
liittymistiheys ja -tehokkuus jaavat alhaisiksi.
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Lausunnon kohta Pajuniemen alueesta toista virketta taydennetaan kuu-
lumaan seuraavasti: Pajuniemen alueen asutus on haja-asutustyyppisti, joten
vesihuoltolain mukainen kiinteistojen liittymisvelvollisuus ei ole alueella voi-
massa, jos laissa saadetyt edellytykset tayttyvat.

Samaan kohtaan ja kappaleeseen lisdtdan seuraava virke neljainnen virkkeen
jalkeen: Paljuniemen alueen asutus ei taytd myoskadn vesihuoltolain mukais-
ta taajaman maaritelmaa.

Lausunnon kohta Kiinteistojen liittymisvelvollisuudesta ja laitoksen
huolehtimisvelvollisuudesta toiminta-alueella ensimmaista virketta
tdydennetdaan kuulumaan seuraavasti: Pajuniemen alueen asutus on haja-
asutusaluetyyppistd, joten sen kiinteistoilla ei ole Kuopion Veden nakemyksen
mukaan velvollisuutta liittya laitoksen verkostoihin vesihuoltolain velvoitta-
mina, jos laissa saadetyt edellytykset tayttyvat.

Taydennetty paatosehdotus hyviaksyttiin yksimielisesti.
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