Kuopion kaupunki Poytékirja 17/2019 1(1)
Kaupunginhallitus

ot
KUOPIO 1448

20.05.2019

§ 144 Asianro 1473/11.03.03/2019

Vastaus kuntalaisaloitteeseen / siilytetiain Kallavesi puhtaana / ei Finnpulpin sellutehdas-
ta Kuopioon

Kaupungille on jatetty kuntalaisaloite Finnpulpin biotuotetehtaan sijoittumi-
sesta Kuopioon. Aloitteessa on tuotu esille mm. nakemys siita, etta biotuote-
tehtaan sijainti Kuopion Sorsasalossa olisi vaara ja etta tehtaan rakentaminen
aiheuttaisi merkittavia ymparistovaikutuksia. Aloitteessa on lisdksi mm. vaa-
dittu, ettd kaupunginvaltuusto keskeyttiisi omalta osaltaan Finnpulpin teh-
dashankkeen valmistelun. Kuntalaisaloite jaetaan esityslistan liitteena.

Aloitteeseen on osallistunut kuntalaisaloite.fi —palvelun kautta 2498 kunnan
asukasta ja yhteensd 3065 osallistujaa. Lisdksi aloitteen on allekirjoittanut
292 kunnan asukasta ja yhteensi 371 henkil6a.

Vastauksena aloitteeseen esitetdin seuraavaa:

Kuopion kaupunki on tehnyt Finnpulp Oy:n biotuotetehtaan osalta seuraavat
paatokset:

- tehdasalueen maanvuokrausta koskeva kaupunginhallituksen paitos
21.3.2016

- asemakaavan hyviksymistd koskeva kaupunginvaltuuston paatos 5.9.2016

Maa-alueen luovuttamista koskevasta kaupunginhallituksen paatoksesta
21.3.2016 valitettiin Itd-Suomen hallinto-oikeudelle, joka on 3.2.2017 anta-
mallaan paatoksella osin jattanyt tutkimatta ja osin hylannyt muutosvaati-
mukset. Hallinto-oikeus on mm. todennut perusteluissaan, etti valituksen-
alainen paitoksen ei voida katsoa olevan lainvastainen tiedottamista ja vaiku-
tusmahdollisuuksien varaamista koskevien valitusperusteiden johdosta.

Asemakaavan hyviaksymistd koskevasta kaupunginvaltuuston paatoksesta
5.9.2016 valitettiin Itd-Suomen hallinto-oikeudelle, joka on 24.3.2017 anta-
mallaan paatokselld osin jattanyt tutkimatta ja osin hyldnnyt muutosvaati-
mukset. Hallinto-oikeuden paatoksesta valitettiin edelleen korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle, joka hylkasi 18.3.2018 antamallaan paatoksella valitukset.
Korkein hallinto-oikeus on perusteluissaan mm. todennut, etta

“Kaavaratkaisun perusteena olevissa selvityksissa on arvioitu kattavasti suun-
nitellun maankayton vaikutuksia. Laadittujen selvitysten on katsottava anta-
van riittavat tiedot kaavan merkittavista vaikutuksista silld tavoin, ettd selvi-
tysten perusteella vaikutusarviointi on mahdollista tehda koko silta alueelta,
jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Selvityksissa ei
ole todettavissa sellaisia virheita tai puutteita, joiden johdosta niiden luotetta-
vuutta olisi aihetta epiilld. Kaavaratkaisun on siten katsottava perustuvan
maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssi tarkoitettuun kaavan merkittavit vaiku-
tukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityk-
siin.”
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Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa on edelleen todettu, etta

“YVA-menettelyn ja asemakaavaprosessin yhteydessa laadittujen selvitysten
perusteella kaava-alueelle suunnitellun biotuote-/havusellutehtaan ymparis-
tovaikutukset ovat silla tavoin hallittavissa, ettd maankaytolliset edellytykset
tehtaan sijoittamiselle kysymyksessi olevalle alueelle ovat lahtokohtaisesti
olemassa. Elinympariston laatuun kielteisesti vaikuttavia tekijoita on pyritty
asemakaavamerkinnéin ja -méiarayksin minimoimaan siltd osin kuin se
maankayton suunnittelun keinoin on mahdollista. Erityisesti vesiin kohdistu-
vien vaikutusten osalta kyse on tissi vaiheessa ollut asemakaavoituksen yh-
teydessa tehdysta yleisarviosta, jonka perusteella on ainoastaan selvitetty, on-
ko alueelle suunniteltujen toimintojen sijoittamiselle maankayton suunnitte-
lun kannalta periaatteellisia esteita.

Suunnitellun tehtaan suuruusluokasta, toiminnoista ja sijainnista johtuen
hanke on my0s ymparistonsuojelulain, vesilain ja kemikaalilain mukaisten lu-
pa- ja valvontamenettelyjen piirissa. Ndissa asemakaavoitukseen ja maankayt-
t0- ja rakennuslain lupajarjestelmaan nahden erillisissd menettelyissa lopulli-
sesti ratkaistaan, ovatko tehtaan toiminnalliset edellytykset alueella ylipaa-
taan olemassa, seki selvitetdaan yksityiskohtaisesti toiminnan tekniset vaati-
mukset ja ympéristokuormituksen sallittavuus. Mikéli toiminta sallitaan, an-
netaan niissa menettelyissa yksityiskohtaiset madraykset ympéariston pilaan-
tumisen ehkiisemiseksi tarkoitetuista toimista seka ymparistopadstdjen raja-
arvoista ja rajoittamisesta muun ohella melu- ja vesistopaastojen osalta. Myos
toimintaan mahdollisesti liittyvat hairio- ja onnettomuustilanteet on otettava
huomioon muiden lakien mukaisessa paatosharkinnassa. Vastaavia tietoja ei
voida edellyttaa sen arvioimiseksi tayttyviatko asemakaavan sisiltovaatimuk-
set.

Asemakaavaa ja asemakaavan muutosta laadittaessa tehdyt selvitykset ovat
edella lausuttu huomioon ottaen riittdvan yksityiskohtaisia ja kattavia, jotta
voidaan varmistua siitd, ettd alueen kiyttamisestd kaavassa osoitettuun tar-
koitukseen ei ennalta arvioiden aiheudu sellaisia haittavaikutuksia, joita olisi
pidettdva terveellisen elinympariston luomista tai luonnonympariston vaali-
mista koskevien asemakaavan sisidltovaatimusten vastaisena, ja ettei tehtaan
toiminnoista aiheudu sellaista elinympariston laadun merkityksellista heiken-
tymisti, joka ei olisi perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen tai
sellaisia kaava-alueen ulkopuolella sijaitsevien kiinteistojen kayttoa rajoittavia
vaikutuksia, joista voitaisiin katsoa aiheutuvan maankaytt6- ja rakennuslain
54 §:n 3 momentissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa.”

It4-Suomen aluehallintovirasto on myontanyt Finnpulp Oy:lle 21.1.2017 ym-
péristosuojelulain tarkoittaman ymparistoluvan ja vesilain tarkoittaman vesi-
talousluvan toiminnan harjoittamista varten paatoksessa tarkemmin maini-
tun lupamaarayksin. Vaasan hallinto-oikeus on paatokselldan 21.9.2018 osin
hylannyt ja osin jattanyt tutkimatta aluehallintoviraston paiatoksesta tehdyt
valitukset sekd samalla muuttanut eraita aluehallintoviraston paatoksen lu-
pamaarayksia. Lopputuloksenaan ymparistoluvan myontamisen edellytysten
tayttymisesta hallinto-oikeus on todennut, etta

“Finnpulp Oy:n biotuotetehtaan toiminnasta, toiminnalle asetetut lupamaa-
raykset ja sijaintipaikka huomioon ottaen ei aiheudu terveyshaittaa, veden-

hankinnan tai tirkedn muun kayttomahdollisuuden vaarantumista, kohtuu-
tonta rasitusta tai muuta merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaa-
raa. Niin ollen ymparistonsuojelulain 11 ja 49 §:n mukaiset ymparistéluvan
myontdmisen edellytykset ovat tayttyneet.”
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Hallinto-oikeuden paiatokseen ymparistoluvasta on haettu valituslupaa kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta ja asian kisittely on viela kesken.

Kaupungin tekemit maankayton suunnittelua ja maa-alueen hallintaa koske-
vat paatokset ovat edelld mainituin tavoin saavuttaneet lainvoiman. Alueen
maankayttoon liittyvat tavoitteet eivit ole myoskddn muuttuneet. Padtosten
muuttamiseen ei ole siten perustetta.

Toiminnan vaatiman ymparistoluvan kisittely ei kuulu kaupungin toimival-
taan. Finnpulp Oy:n biotuotetehdas on ymparistélupavelvollinen ympariston-
suojelulain (527/2014) 27 §:n 1 momentin ja liitteen 1 taulukon 1 kohtien 1 a,
3 a, 13 c ja taulukon 2 kohdan 5 b mukaan. Tehdas on lupavelvollinen myos
vesilain (587/2011) 3 luvun 2 §:n 1 momentin ja 4 luvun 3 §:n perusteella.
Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 1 § momentin mukaan aluehallinto-
virasto on toimivaltainen lupaviranomainen massa-, paperi ja kartonkitehdas-
ta koskevassa asiassa.

3  1473/2019 Kuntalaisaloite

Valmistelija
Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041
Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteeseen saadun selvityksen tiedoksi ja to-
teaa, ettei aloite anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kaupunginjohtaja muutti kokouksessa paatosehdotuksen kuulumaan seuraa-
vasti: "Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee
aloitteeseen saadun selvityksen tiedoksi ja toteaa, ettei aloite anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin."

Keskustelun kuluessa jasen Veera Willman esitti jasen Harri Auvisen kannat-
tamana, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on aa-
nestettava. Puheenjohtaja ehdotti 4anestettaviksi asiassa siten, etta ne, jotka
ovat asian kasittelyn jatkamisen kannalla ddnestévit JAA ja ne, jotka ovat ja-
sen Veera Wilmanin tekeméan palautusehdotuksen kannalla dénestavit EI.
Adnestysehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutodinestykselld suoritetussa ddnestyksessa annettiin 9 jaa-aanta
(Berg-Vaananen, Kantanen, Kaartinen, Kiveld, Kosunen, Reijonen, Savolai-
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nen, Tolppanen ja Hartikainen) ja 2 ei-aianta (Auvinen ja Willman), joten
kaupunginhallitus oli paattanyt jatkaa asian kasittelya.

Taman jalkeen kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan tekeman muu-
tetun paatosehdotuksen.



% Kuopion kaupunki Poytikirja 17/2019 5(5)

Kaupunginhallitus

KUOPIO 1448

20.05.2019



