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138-145§
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puheenjohtaja poytakirjanpitaja
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Jaakko Kosunen Tapio Tolppanen
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———— 20.05.2019 Julkinen

Poytakirja on ollut yleisesti niahtavana

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 24.5.2019.

Heikki Vienola
poytakirjanpitaja

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 138 — 142 ja 144 - 145 osalta, koska paatokset koskevat vain val-
mistelua tai taytantoonpanoa.

Muutosta ei voi hakea valittamalla §:44n 143, koska paatoksesta voidaan teh-
da kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset
Poytikirjaan liitetddn oikaisuvaatimusohjeet §:n 143 osalta

liite A
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20.05.2019

138 §

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Piidtosehdotus
Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paitos

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaisek-
si.
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KUOPIO 1398
—_— 20.05.2019
139 §
Poytakirjantarkastajat
Paatosehdotus
Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Jaakko Kosunen ja Ta-
pio Tolppanen.
Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti jasenet Jaakko Kosunen ja Ta-
pio Tolppanen.
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140 §
20.05.2019

Asianro 4327/02.02.02/2019

Osavuosikatsaus tammi-huhtikuu 2019

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Kuluvan vuoden talousarvio laadittiin 13,7 milj. euroa alijadgmaiseksi. Alku-
vuoden toteutuman myo6ta ennuste kuluvalta vuodelta nayttaa kuitenkin hei-
kommalta verotulojen arvion jaddessa 5,3 milj. euroa alle budjetoidun seka
palvelujen ostojen ylittyessa 4,5 milj. eurolla.

Monilta osin kaupungin toiminta on toteutunut budjetoidun mukaisesti. Hen-
kilostokulut puolestaan ovat toteutumassa ldhes talousarvion mukaisesti.
Palvelujen ostoissa suurimmat ylityspaineet ovat erikoissairaanhoidossa. Ti-
lannetta tasapainottavat hieman valtionosuuksien ylittyminen 1,6 milj. eurolla
ja korkomenojen pieneneminen 1,0 milj. eurolla. Lisdksi satunnaisia tuloja
syntyy vuoden aikana mahdollisesti toteutettavista konsernin omistusjarjeste-
lyista. Varsinaiset lisimaariarahatarpeet tarkennetaan toisen osavuosikat-
sauksen yhteydessa.

Heikoimmillaan nayttaa silta, ettd koko kaupungin alijaamaksi olisi ennus-
teen mukaan muodostumassa -21,7 milj. euroon eli 8 milj. euroa heikommak-
si kuin talousarviossa. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd osavuosikatsauksessa
palvelualueiden talousennusteissaan raportoimat ylitysriskit eivit taysimaa-
raisesti toteudu ja talousarviovuoden kuluessa tulos kdantyy positiivisempaan
suuntaan.

Kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien katsauksissa on selvitys
kunkin palvelualueen toiminnasta, taloudesta seki valtuuston asettamien ta-
voitteiden toteutumiseen liittyvistd poikkeamista ja riskeista.
Taseyksikoiden ja liikelaitosten johtajien katsausten perusteella talous ja toi-
minta ovat toteutuneet padosin suunnitellun mukaisesti. Konserniyhteisgjen
seurantatietojen perusteella niille asetetut tavoitteet ovat paasdantoisesti to-
teutumassa.

Tyohyvinvoinnin parantamisen ja pitkaaikaistyottomyyden vahentdmisen
toimenpiteet ovat etenemaissa tavoiteltuun suuntaan.

Kunkin yksikon tarkemmat tiedot ovat liiteraportissa.

Merkitaan, ettd asia on yritys- ja ilmastovaikutuksiltaan neutraali.

Osavuosikatsaus tammi-huhtikuu 2019
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140 §
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1 4327/2019 Seurantaraportti huhtikuu 2019

Valmistelija
Riitta Kokkonen puh. +358 44 718 2138
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus merkitsee vuoden 2019 ensimmaisen talouden ja toimin-

nan seurantaa koskevan osavuosikatsauksen tiedoksi ja toimittaa sen edelleen
tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Merkittiin, etta talousjohtaja Pauliina Pietikdinen oli kokouksessa ldsni asiaa
kisiteltdessa.

Merkittiin, ettd strategiajohtaja Sirpa Latti-HyvOonen saapui kokoukseen asia-
kohdan kisittelyn aikana.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.
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Asianro 4196/00.01.00/2019

Vastineen antaminen Kilpailu- ja kuluttajavirastolle liikelaitos Mestarin toimintamuodosta

Kuntatekniikkaliikelaitos Mestar toimii télla hetkella liikelaitosmuodossa ja
tuottaa kuntatekniikan palveluita kaupunkikonsernille. Palvelutuotannossaan
liikelaitos tekee tiivista yhteisty6ta alueen yritysten kanssa. Liikelaitosmuo-
dossa harjoitettuna toiminnassa on haasteita lainsdadannon ja markkinoiden
toimivuuden nakokulmasta.

Kuopion kaupungin on 31.5.2019 mennessa toimitettava Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle (KKV) yksityiskohtainen toteuttamissuunnitelma Kuntatekniikka-
liikelaitos Mestarin toiminnan yhtiGittamisesta tai vaihtoehtoisesti vetaytymi-
sestd kilpailuilla markkinoilla harjoitettavasta toiminnasta. Toteuttamissuun-
nitelman tulee sisiltda myos toteuttamisaikataulu seka selvitys siitd, miten ja
missa toimielimissd suunnitelma tullaan kisittelemaan.

Lisdksi suunnitelman tulee sisdltiaa selvitys Mestarin kustannuslaskennan ke-
hittamisestd sekd Mestarin toimenpiteistd markkinaperusteisen hinnoittelun
toteuttamiseksi. Suunnitelmassa ja Mestarin toiminnassa on myos huomioi-
tava kilpailulakiin 1.1.2020 alkaen ehdotettu muutos (HE 68/2018), jonka
(esityksen 30 d §) mukaan kunnan, kuntayhtyman, valtion tai niiden maa-
raysvaltaan kuuluvan yksikon tulee pitaa kilpailutilanteessa markkinoilla har-
joitettavasta taloudellisesta toiminnastaan erillista kirjanpitoa.

Mestarin toimintamuodon osalta on laadittu selvitys, jonka avulla voidaan
tunnistaa eri vaihtoehdot toiminnan jarjestdmiseksi tulevaisuudessa. Mesta-
rin toimintamuodosta on tehtiava periaatteellinen paatos toukokuun aikana.
Kyseinen selvitys jaetaan viiteaineistona kokoukseen osallistuville.

Selvityksen tuloksena voidaan todeta, ettd on tarkoituksenmukaisinta muo-
dostaa Mestarista in-house-yhtio. Mestarin palvelutoiminta yhtititetaan Kuo-
pion kaupungin omistamaan osakeyhtioon. Palvelutuotanto, henkilost6 (ns.
liikkkeenluovutus), sopimukset, tase-erat yms. siirretdan perustettavalle yhtiol-
le. Hankintalain mukaan sidosyksikko tulee olla erillinen toimija ja paatok-
senteon kannalta itsendinen. Lisdksi hankintayksikon on myos kaytettava si-
dosyksikkoon maaraysvaltaa yksin tai yhdessa muiden hankintayksikoiden
kanssa. Sidosyksikko saa harjoittaa enintain 5% ja enintaan 500 t€ osuuden
liikevaihdostaan ulkopuolisten tahojen kanssa.

Mestarin palveluita ostavat konserniyhtiot tulee liittda uuden yhtion omista-
jiksi. Usean omistajan sidosyksikossa hankintayksikoiden tulee yhdessa kayt-
tda maardysvaltaa sidosyksikkoon. Kaytdnnossa sidosyksikon toimielimet
koostuvat kaikkien hankintayksikoiden edustajista, jolloin hankintayksikot
kayttavat yhdessa ratkaisevaa paatosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoittei-
siin ja tarkeisiin paatoksiin.
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Viiteaineisto

Piaatosehdotus
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141§
20.05.2019

Kuopion kaupungin omistajaohjausjaosto on kasitellyt asiaa kokouksessaan
20.4.2019.

Sidosyksikkona toimiva Mestar Oy voi ottaa vastaan omistajien tilaamia toita
ilman kilpailutusta. Lisdksi uusi toimintamuoto lisdi toiminnan ja talouden
lapinakyvyytta sekd mahdollistaa nopeamman reagointikyvyn ja ketteraimmaéan
paatoksenteon. Osakeyhtiomuotoinen toiminta mahdollistaa myos palvelui-
den tarjoamisen yhtioon mahdollisesti myohemmin omistajaksi tuleville
osakkaille. In-house yhtion perustamisesta ja liikelaitoksen toiminnan siirta-
misesti ja siirtdimisen periaatteista yhtioon paatetaan kaupunginvaltuustossa
kaupunginhallituksen esityksestd vuoden 2019 loppuun mennessa. Yhtio pe-
rustetaan vuoden 2020 aikana ja kaupunginvaltuusto paattaa kaupunginhalli-
tuksen esityksesta liiketoimintasiirrosta yhtioon vuoden 2020 aikana siten,
ettda yhtion toiminta voi alkaa 1.1.2021.

Yhtion perustamispaatoksen jalkeen omistajaohjausjaosto paittaa ohjeistaa
Mestarin palveluja kiyttavid konserniyhteis6ja paattimaan ensi tilassa perus-
tettavan in-house —yhtion osakkeiden hankkimisesta. Ennen uuden yhtion
perustamista Mestar toimii liikelaitoksena tarjoten palveluitaan paasaantoi-
sesti tuleville omistajille siten, etta se aktiivisesti luopuu myynnista ulkopuoli-
sille tahoille.

Mestarissa on keviilld 2019 kiaynnistetty kustannuslaskennan ja kirjanpidon
projektit, joiden tarkoituksena on kustannuslaskennan kehittiminen seka
markkinoilla harjoitettavan taloudellisen toiminnan kirjanpidon eriyttiminen
ja markkinaperusteisen hinnoittelun periaatteiden maarittaminen.

Asia on yritysvaikutuksiltaan elinkeinoeldmain viestimén tavoitteen mukai-
nen: Mestar tulee toimimaan yhtiomuodossa seki nykyistd vihemmassa maa-
rin kilpailuilla markkinoilla. Mestar hyodyntia edelleen alihankintaa ja avaa
mahdollisuuksia paikallisille ja alueellisille yrityksille.

1 4196/2019 Mestar toimintamuotoselvitys (liite kaupunginhallitukselle)

Valmistelija
Pauliina Pietikdinen puh. +358 44 718 2161
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
seuraavaa:

1. In-house-yhtion perustamisesta ja liikelaitoksen toiminnan siirtamisesta
osakeyhtioon paitetadn kaupunginvaltuustossa kaupunginhallituksen esityk-
sestd vuoden 2019 loppuun mennessa. Yhtio on tarkoitus perustaa vuoden
2020 aikana siten, ettd uusi yhtio aloittaisi toimintansa 1.1.2021. Yhtion pe-
rustamispadtoksen jalkeen omistajaohjausjaosto ohjeistaa Mestarin palveluja
kayttdavia konserniyhteis6ja paattamain ensi tilassa perustettavan in-house-
yhtion osakkeiden hankkimisesta. Ennen uuden yhtion perustamista Mestar



KUOPIO

Paatos

Kuopion kaupunki Poytékirja 17/2019 10 (21)
Kaupunginhallitus

141§
20.05.2019

toimii liikelaitoksena tarjoten palvelujaan paasaantoisesti tuleville omistajille,
siten etta se aktiivisesti luopuu myynnista ulkopuolisille tahoille.

2. Mestarissa on kiaynnissa kustannuslaskennan ja kirjanpidon projektit, joi-
den tarkoituksena on kustannuslaskennan kehittdminen sekid markkinoilla
harjoitettavan taloudellisen toiminnan kirjanpidon eriyttiminen ja markkina-
perusteisen hinnoittelun periaatteiden maarittiminen.

3. Mestarista laadittu toimintamuotoselvitys toimitetaan Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle.
Merkittiin, ettd jasen Minna Reijonen poistui kokouksesta

esteellisena (yleislausekejaivi) asiakohdan kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Talousjohtaja Pauliina Pietikdinen oli kokouksessa kuultavana asiakohdassa.
Pietikdinen poistui kokouksesta kuulemisen jialkeen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.
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§ 142 Asianro 2831/00.00.01.00/2019

Kaupunginhallituksen jiasenten valinta toimikaudeksi 2019 - 2021

Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhallituksen tulee vastata kunnan hallin-
nosta ja taloudenhoidosta; vastata valtuuston paatosten valmistelusta, taytan-
toonpanosta ja laillisuuden valvonnasta; valvoa kunnan etua ja, jollei hallinto-
sddnnossa toisin maarata, edustaa kuntaa ja kiyttaa sen puhevaltaa; edustaa
kuntaa tyonantajana ja vastata kunnan henkilostopolitiikasta; vastata kunnan
toiminnan yhteensovittamisesta; vastata kunnan toiminnan omistajaohjauk-
sesta ja huolehtia kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta.

Kuntalain 73 §:n mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkilo, joka
on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) valittomasti kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa ole-
va henkilo;

2) henkilo, joka on kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan, kunnan maa-
raysvallassa olevan yhteison tai sddtion palveluksessa;

3) kunnan palveluksessa oleva henkilo, joka lautakunnan esittelijana tai muu-
ten vastaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien asioiden valmistelusta;

4) henkilo, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jisenena
taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavissa tai sithen rinnastettavassa ase-
massa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisossa tai sdatiossa, jos kysymyksessa
on sellainen yhteiso, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti kisiteltavien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyo6tya tai vahinkoa.

Henkiloston edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan yhteison
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole vaali-
kelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei myoskian ole henkilo, joka
yhteison neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa edun-
valvonnasta.

Enemmiston kunnanhallituksen jasenista on oltava muita kuin kunnan tai
kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa olevia hen-
kiloita.

Edelld 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kunnan méaraysvallassa olevan yhtei-
son hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jaseneen.

Kuopion kaupungin hallintosdannon 2 luvun 5 §:n mukaan kaupunginhalli-
tuksessa on yksitoista (11) jasenta ja jokaisella henkilokohtainen varajasen.
Kaupunginhallituksen jasenet ja varajasenet ovat valtuutettuja tai varavaltuu-
tettuja. Kaupunginvaltuusto valitsee jaseniksi valituista kaupunginhallituksen
puheenjohtajan sekid ensimmaisen ja toisen varapuheenjohtajan.



KUOPIO

Paatosehdotus

Paatos

Kuopion kaupunki Poytékirja 17/2019 12 (21)
Kaupunginhallitus

142 §
20.05.2019

Kaupunginhallituksen toimikausi on hallintosdannon 2 luvun 5 §:n mukaan
kaksi (2) vuotta.

Jasenten valinnassa on otettava huomioon tasa-arvolain (laki naisten ja mies-
ten vilisesti tasa-arvosta 8.8.1986/609) 4 a §, jonka mukaan kunnallisissa
toimielimissa tulee olla seki naisia ettd miehid kumpiakin vahintdan 40 pro-
senttia, jollei erityisista syistd muuta johdu.

Valmistelija

Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto

1. valitsee kaupunginhallituksen jasenet ja henkilokohtaiset varajasenet kau-
punginhallituksen jaljelld olevaksi toimikaudeksi ja

2. valitsee kaupunginhallituksen puheenjohtajan sekd ensimmaisen ja toisen

varapuheenjohtajan kaupunginhallituksen jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
tosehdotuksen.
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§ 143 Asianro 2635/02.05.01.00/2019

Esitys Savonia-kirjallisuuspalkinnon jakamisajankohdan muuttamisesta seka lisimaara-
rahatarpeista

Savonia-palkintoraati on esittanyt, ettd Savonia-kirjallisuuspalkinnon jaka-
misajankohtaa muutettaisiin seuraavasti:

Palkintoehdokkaat julkistetaan jatkossa kaupungin vuosipdivana marraskuus-
sa ja Savonia palkinto jaetaan savolaisten maakuntalaulun ”Savolaisen laulun”
ensiesityksen vuosipdivana 9.12.

Raati esittii lisimadrarahaa siten, ettd Savonia-palkinto jaettaisiin 31. kerran
maanantaina 9.12.2019 ja ettd palkintosummaa korotettaisiin 15.000 euroon.

Raati on lisiksi esittanyt, ettd 9.12.2019 jarjestettdvan palkintojuhlan kuluihin
varattaisiin 5.000 euroa. Lisdksi raati esittia, ettd kaupungin edustusrahoista
tarjotaan paivallinen palkituille, kustantajan edustajille ja raadin jasenille
palkinnonjakotilaisuuden jilkeen.

Savonia-palkintoraati korostaa, ettd on tarkeaa pitaa ylla Kuopion mainetta
monipuolisena itisuomalaisena kulttuurikaupunkina. Savonia-palkinto tekee
omalta osaltaan seki itisuomalaista kaunokirjallisuutta ettd Kuopion kau-
punkia tunnetuksi eri tiedostusvilineissa. Savonia-palkinto onkin vuosi vuo-
delta saanut entistd enemman arvostusta niin alan asiantuntijoiden kuin mui-
den kirjallisuuden ystévien keskuudessa koko Suomessa.

Savonia-palkinto on monesti myonnetty kirjailijataipaleensa alussa oleville,
joten se on kannustanut uusia, aloittelevia kirjailijoita. Silla on myos kiitetty
pitkén paivatyon kirjallisuuden saralla tehneita. Ja ennen kaikkea se nostaa
hyvaa itdsuomalaista kirjallisuutta esille ja entista tunnetummaksi.

Liitteet 2  2635/2019 Savonia-esitys

Valmistelija
Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus

1. hyviksyy Savonia-palkintoraadin esityksen siten, ettd palkintosummaa ei
tdssa vaiheessa koroteta ja

2. padttaa, ettd Savonia-palkinto maksetaan vuoden 2019 talousarviossa
yleishallinnon kohdasta stipendit ja tunnustukset varatuista maararahoista ja
muut kustannukset yleishallinnon kohdasta toimikunnat. Lisdiméaararahasta
tehdaan tarvittaessa kaupunginvaltuustolle talousarviomuutosesitys vuodelle
2019.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
tosehdotuksen.
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§ 144 Asianro 1473/11.03.03/2019

Vastaus kuntalaisaloitteeseen / siilytetiain Kallavesi puhtaana / ei Finnpulpin sellutehdas-
ta Kuopioon

Kaupungille on jatetty kuntalaisaloite Finnpulpin biotuotetehtaan sijoittumi-
sesta Kuopioon. Aloitteessa on tuotu esille mm. nakemys siita, etta biotuote-
tehtaan sijainti Kuopion Sorsasalossa olisi vaara ja etta tehtaan rakentaminen
aiheuttaisi merkittavia ymparistovaikutuksia. Aloitteessa on lisdksi mm. vaa-
dittu, ettd kaupunginvaltuusto keskeyttiisi omalta osaltaan Finnpulpin teh-
dashankkeen valmistelun. Kuntalaisaloite jaetaan esityslistan liitteena.

Aloitteeseen on osallistunut kuntalaisaloite.fi —palvelun kautta 2498 kunnan
asukasta ja yhteensd 3065 osallistujaa. Lisdksi aloitteen on allekirjoittanut
292 kunnan asukasta ja yhteensi 371 henkil6a.

Vastauksena aloitteeseen esitetdin seuraavaa:

Kuopion kaupunki on tehnyt Finnpulp Oy:n biotuotetehtaan osalta seuraavat
paatokset:

- tehdasalueen maanvuokrausta koskeva kaupunginhallituksen paitos
21.3.2016

- asemakaavan hyviksymistd koskeva kaupunginvaltuuston paatos 5.9.2016

Maa-alueen luovuttamista koskevasta kaupunginhallituksen paatoksesta
21.3.2016 valitettiin Itd-Suomen hallinto-oikeudelle, joka on 3.2.2017 anta-
mallaan paatoksella osin jattanyt tutkimatta ja osin hylannyt muutosvaati-
mukset. Hallinto-oikeus on mm. todennut perusteluissaan, etti valituksen-
alainen paitoksen ei voida katsoa olevan lainvastainen tiedottamista ja vaiku-
tusmahdollisuuksien varaamista koskevien valitusperusteiden johdosta.

Asemakaavan hyviaksymistd koskevasta kaupunginvaltuuston paatoksesta
5.9.2016 valitettiin Itd-Suomen hallinto-oikeudelle, joka on 24.3.2017 anta-
mallaan paatokselld osin jattanyt tutkimatta ja osin hyldnnyt muutosvaati-
mukset. Hallinto-oikeuden paatoksesta valitettiin edelleen korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle, joka hylkasi 18.3.2018 antamallaan paatoksella valitukset.
Korkein hallinto-oikeus on perusteluissaan mm. todennut, etta

“Kaavaratkaisun perusteena olevissa selvityksissa on arvioitu kattavasti suun-
nitellun maankayton vaikutuksia. Laadittujen selvitysten on katsottava anta-
van riittavat tiedot kaavan merkittavista vaikutuksista silld tavoin, ettd selvi-
tysten perusteella vaikutusarviointi on mahdollista tehda koko silta alueelta,
jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Selvityksissa ei
ole todettavissa sellaisia virheita tai puutteita, joiden johdosta niiden luotetta-
vuutta olisi aihetta epiilld. Kaavaratkaisun on siten katsottava perustuvan
maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssi tarkoitettuun kaavan merkittavit vaiku-
tukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityk-
siin.”
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Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa on edelleen todettu, etta

“YVA-menettelyn ja asemakaavaprosessin yhteydessa laadittujen selvitysten
perusteella kaava-alueelle suunnitellun biotuote-/havusellutehtaan ymparis-
tovaikutukset ovat silla tavoin hallittavissa, ettd maankaytolliset edellytykset
tehtaan sijoittamiselle kysymyksessi olevalle alueelle ovat ldhtokohtaisesti
olemassa. Elinympariston laatuun kielteisesti vaikuttavia tekijoita on pyritty
asemakaavamerkinnéin ja -m#aarayksin minimoimaan siltd osin kuin se
maankayton suunnittelun keinoin on mahdollista. Erityisesti vesiin kohdistu-
vien vaikutusten osalta kyse on tissa vaiheessa ollut asemakaavoituksen yh-
teydessa tehdysta yleisarviosta, jonka perusteella on ainoastaan selvitetty, on-
ko alueelle suunniteltujen toimintojen sijoittamiselle maankayton suunnitte-
lun kannalta periaatteellisia esteita.

Suunnitellun tehtaan suuruusluokasta, toiminnoista ja sijainnista johtuen
hanke on my0s ymparistonsuojelulain, vesilain ja kemikaalilain mukaisten lu-
pa- ja valvontamenettelyjen piirissa. Ndissa asemakaavoitukseen ja maankayt-
t0- ja rakennuslain lupajarjestelmaan nahden erillisissd menettelyissa lopulli-
sesti ratkaistaan, ovatko tehtaan toiminnalliset edellytykset alueella ylipaa-
taan olemassa, seki selvitetdaan yksityiskohtaisesti toiminnan tekniset vaati-
mukset ja ympéaristokuormituksen sallittavuus. Mikéli toiminta sallitaan, an-
netaan niissa menettelyissa yksityiskohtaiset madraykset ympéariston pilaan-
tumisen ehkiisemiseksi tarkoitetuista toimista sekd ymparistopaastojen raja-
arvoista ja rajoittamisesta muun ohella melu- ja vesistopaastojen osalta. Myos
toimintaan mahdollisesti liittyvat hairio- ja onnettomuustilanteet on otettava
huomioon muiden lakien mukaisessa paatosharkinnassa. Vastaavia tietoja ei
voida edellyttaa sen arvioimiseksi tayttyviatko asemakaavan sisiltovaatimuk-
set.

Asemakaavaa ja asemakaavan muutosta laadittaessa tehdyt selvitykset ovat
edella lausuttu huomioon ottaen riittdvan yksityiskohtaisia ja kattavia, jotta
voidaan varmistua siitd, ettd alueen kiyttamisestd kaavassa osoitettuun tar-
koitukseen ei ennalta arvioiden aiheudu sellaisia haittavaikutuksia, joita olisi
pidettdva terveellisen elinympariston luomista tai luonnonympariston vaali-
mista koskevien asemakaavan sisidltovaatimusten vastaisena, ja ettei tehtaan
toiminnoista aiheudu sellaista elinympariston laadun merkityksellista heiken-
tymisti, joka ei olisi perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen tai
sellaisia kaava-alueen ulkopuolella sijaitsevien kiinteistojen kayttoa rajoittavia
vaikutuksia, joista voitaisiin katsoa aiheutuvan maankaytt6- ja rakennuslain
54 §:n 3 momentissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa.”

It4-Suomen aluehallintovirasto on myontanyt Finnpulp Oy:lle 21.1.2017 ym-
paristosuojelulain tarkoittaman ymparistoluvan ja vesilain tarkoittaman vesi-
talousluvan toiminnan harjoittamista varten paatoksessa tarkemmin maini-
tun lupamaarayksin. Vaasan hallinto-oikeus on paatokselldan 21.9.2018 osin
hylannyt ja osin jattanyt tutkimatta aluehallintoviraston paiatoksesta tehdyt
valitukset sekd samalla muuttanut eraita aluehallintoviraston paatoksen lu-
pamaarayksia. Lopputuloksenaan ymparistoluvan myontamisen edellytysten
tayttymisesta hallinto-oikeus on todennut, etta

“Finnpulp Oy:n biotuotetehtaan toiminnasta, toiminnalle asetetut lupamaa-
raykset ja sijaintipaikka huomioon ottaen ei aiheudu terveyshaittaa, veden-

hankinnan tai tirkedin muun kayttomahdollisuuden vaarantumista, kohtuu-
tonta rasitusta tai muuta merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaa-
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raa. Niin ollen ymparistonsuojelulain 11 ja 49 §:n mukaiset ymparistoluvan
myontamisen edellytykset ovat tayttyneet.”

Hallinto-oikeuden paiatokseen ymparistoluvasta on haettu valituslupaa kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta ja asian kisittely on vield kesken.

Kaupungin tekemit maankayton suunnittelua ja maa-alueen hallintaa koske-
vat paatokset ovat edelld mainituin tavoin saavuttaneet lainvoiman. Alueen
maankayttoon liittyvat tavoitteet eivit ole myoskdin muuttuneet. Padtosten
muuttamiseen ei ole siten perustetta.

Toiminnan vaatiman ymparistoluvan kasittely ei kuulu kaupungin toimival-
taan. Finnpulp Oy:n biotuotetehdas on ymparistélupavelvollinen ympariston-
suojelulain (527/2014) 27 §:n 1 momentin ja liitteen 1 taulukon 1 kohtien 1 a,
3 a, 13 c ja taulukon 2 kohdan 5 b mukaan. Tehdas on lupavelvollinen myos
vesilain (587/2011) 3 luvun 2 §:n 1 momentin ja 4 luvun 3 §:n perusteella.
Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 1 § momentin mukaan aluehallinto-
virasto on toimivaltainen lupaviranomainen massa-, paperi ja kartonkitehdas-
ta koskevassa asiassa.

3 1473/2019 Kuntalaisaloite

Valmistelija
Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041
Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteeseen saadun selvityksen tiedoksi ja to-
teaa, ettei aloite anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kaupunginjohtaja muutti kokouksessa paatosehdotuksen kuulumaan seuraa-
vasti: "Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee
aloitteeseen saadun selvityksen tiedoksi ja toteaa, ettei aloite anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin."

Keskustelun kuluessa jasen Veera Willman esitti jasen Harri Auvisen kannat-
tamana, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on aa-
nestettava. Puheenjohtaja ehdotti d4dnestettdviksi asiassa siten, etti ne, jotka
ovat asian kasittelyn jatkamisen kannalla ddnestévit JAA ja ne, jotka ovat ja-
sen Veera Wilmanin tekeméan palautusehdotuksen kannalla dénestavit EI.
Adnestysehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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Nimenhuutoaanestykselld suoritetussa danestyksessa annettiin 9 jaa-aanta
(Berg-Vaananen, Kantanen, Kaartinen, Kiveld, Kosunen, Reijonen, Savolai-
nen, Tolppanen ja Hartikainen) ja 2 ei-aanta (Auvinen ja Willman), joten
kaupunginhallitus oli paattanyt jatkaa asian kasittelya.

Taman jalkeen kaupunginhallitus hyviksyi kaupunginjohtajan tekemén muu-
tetun paatosehdotuksen.
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§ 145 Asianro 7/00.02.01/2019
Kh:n tiedonantoja
Kh:lle saapuneet Kkirjeet yms.:
7/2019-38 Poliisin neuvottelukunnan kokouksen 1/8.3.2019 poytakirja.
7/2019-38 Purkamisaikomusilmoitus, joka koskee tonttia Neulaniementie 6, Kuopio.
7/2019-38 Purkamisaikomusilmoitus, joka koskee tonttia Maaningantie 30, Kuopio.
437/2019 Opetus- ja kulttuuriministerion paatos 30.4.2019 (OKM/62/221/2018) ope-
tus- ja kulttuuritointa varten kunnille kayttokustannuksiin myonnettavasta
valtionosuudesta seka kuntayhtymille, rekistertidyille yhteisoille ja sdaticille
myonnettiavista rahoituksesta vuodelle 2019. Jilj. hyvinvoinnin edistimisen
palvelualue seka talous- ja omistajaohjaus.
1644/2019 Poytakirjanote Heinolan kaupunginvaltuuston paatoksesta 6.5.2019 § 12 / Ita-
Suomen paihdehuollon kuntayhtymén purkusopimus.
Seuraavat elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden paé-
tokset ajalta 6.-12.5.2019:
Asiakirjan Piaitoksentekijia § / vuosi Paiatospvm | Otsikko
nro
4106/2019-3 Apulaiskaupunginjohtaja 19 § / 2019 7.5.2019 Kertapalkkiot
hep ja kop 2019/Varhaiskasvatus/Lastenhoitaja
4106/2019-2 Apulaiskaupunginjohtaja 18§ /2019 | 7.5.2019 Kertapalkkiot
hep ja kop 2019/Varhaiskasvatus/Lastenhoitaja
4106/2019-1 Apulaiskaupunginjohtaja 17§ / 2019 7.5.2019 Kertapalkkiot
hep ja kop 2019/Varhaiskasvatus/Erityisavustaja
160/2019-4 Apulaiskaupunginjohtaja 16 § / 2019 8.5.2019 Hyvinvoinnin edistdmisen ja kasvun ja oppi-
hep ja kop misen palvelualueiden tayttolupa 7.5.2019
4015/2019-2 Apulaiskaupunginjohtaja ptp | 13 § / 2019 6.5.2019 Paitos henkilo- ja tehtavésiirroista perustur-
van ja terveydenhuollon palvelualueiden vilil-
1a
3979/2019-2 Henkil6st6johtaja 99§ /2019 | 10.5.2019 Tehtdvikohtaisen palkan masraaikainen ko-
rottaminen(lisdvastuupalkkio) / vastaava
sairaanhoitaja
3986/2019-2 HenkilGst6johtaja 98§ /2019 | 10.5.2019 Vastaavan sairaanhoitajan nimikkeen muut-
taminen palveluesimiehen tehtéaviksi, tyon
vaativuuden ja tehtdvikohtaisen palkan tar-
kastaminen / vastaava sairaanhoitaja
4183/2019-1 Henkilostojohtaja 978§ / 2019 8.5.2019 Tehtidvikohtaisen palkan méairiaikainen ko-
rottaminen (lisivastuupalkkio) / terveyskes-
kusladkari
4182/2019-1 Henkilostojohtaja 96 § /2019 | 8.5.2019 Tehtidvikohtaisen palkan mairiaikainen ko-
rottaminen (lisavastuupalkkio)
/terveyskeskusladkari, kouluttajaladkari
4174/2019-1 Henkil6stojohtaja 958 /2019 | 8.5.2019 Tehtidvikohtaisen palkan mairdaikainen ko-

rottaminen (lisavastuupalkkio) / terveyskes-
kuslaakari
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5573/2018-52 | Henkilost6johtaja 94§ /2019 | 6.5.2019 Paatoksen 17.12.2018 § 334 osittainen kor-
jaaminen/Tehtdvakohtaisen palkan korjaami-
nen

1639/2019-4 Lakimies 20§ /2019 | 9.5.2019 Vahingonkorvaushakemus / auton vaurioitu-
minen

1507/2019-4 Lakimies 19 § / 2019 9.5.2019 Vahingonkorvaushakemus / auton vaurioitu-
minen

3799/2019-5 Lakimies 18 § / 2019 8.5.2019 Vahingonkorvaushakemus / auton vaurioitu-
minen

4059/2019-3 Lakimies 17§ / 2019 8.5.2019 Vakuutusyhtion takautumisoikeuteen perus-
tuva korvausvaatimus / vesivahin-
ko/Taivaanpankontie

3765/2019-2 Lomituspalvelujohtaja 13§/ 2019 8.5.2019 Vahingonkorvaushakemus rikkoontuneesta
traktorin oven lasista

3767/2019-2 Lomituspalvelujohtaja 14§ / 2019 8.5.2019 Vahingonkorvaushakemus antibiootin pilaa-
masta maitoerista

3205/2019-2 Lomituspalvelujohtaja 12§/ 2019 8.5.2019 Vahingonkorvaushakemus hukkaan mennees-
t4 maidosta

680/2019-6 Talousjohtaja 48 /2019 7.5.2019 Koronvaihtosopimuksen tekeminen

4168/2019-1 Vs. tietohallintojohtaja 12§ /2019 | 8.5.2019 Lupapisteen Suomi.fi-viestit -palvelun kehi-
tysprojektiin osallistuminen

Viiteaineisto 3  160/2019 Hyvinvoinnin edistdmisen ja kasvun ja oppimisen palvelualu-

eiden tayttolupa 7.5.2019
Piitosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus merkitsee edella olevat asiat tiedoksi ja paattaa, etteivit ne
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edelld mainituissa poytakirjois-
sa olevia paatoksia oteta kaupunginhallituksen kisiteltavaksi.

Paatos Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeméan paa-
tosehdotuksen.
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Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunginhallitus (143 §)

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paitos on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosai-

nen) sekd kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kaupunginhallitus

Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31
Puhelin 01718 2111

Sahkoposti kirjaamo(at)kuopio.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtiva 14 paivian kuluessa paitoksen tiedoksisaannis-
ta. Kunnan jasenten katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseméan paivan
kuluttua siitd, kun poytikirja on asetettu yleisesti nahtaviaksi Kuopion kau-
pungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitsemén paivan kuluttua
kirjeen lahettamisestd, kolmen paivan kuluttua siahkopostin lahettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyna aikana. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan.

Oikaisuvaatimuksen sisilto ja toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkoposti-
na. Sihkoista asiakirjaa ei tarvitse tdydentda allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot lahettajasta, eiki asiakirjan alkuperiisyytta tai eheytta ole syyta
epailla.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen
toimitettava viimeistddn méirdajan viimeisend paivina ennen virka-ajan
paattymista tai mikali maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sel-
lainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena arkipaiva-
na sen jalkeen.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jatet-
tdva niin ajoissa, ettd ne ehtivit perille ennen oikaisuvaatimusajan paattymis-
ta.



