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i Kaupunginvaltuusto
KUOPIO 578
Sk T R 10.06.2019
Perusturva- ja terveyslautakunta 328 21.5.2019
Kaupunginhallitus 154 § 27.5.2019
8§57 Asianro 2539/05.17.00/2019

Vastaus valtuustoaloitteeseen: vanhusten palveluasumisen ym. hoivakiinteistojen omista-
minen ja vanhuspalveluiden hoivapalvelun seki oheispalveluiden tuotanto palveluasumi-
sessa ja tehostetussa palveluasumisessa

Paatoshistoria
Perusturva- ja terveyslautakunta 21.5.2019 32 §

Kuntoutusjohtaja Mikko Tapio Korhonen
Vanhuspalvelujen tukipalvelut

Valtuustoaloite 18.3.2019:

Marja Berg ja Tanja Kaipainen ovat tehneet valtuustoaloitteen, jossa on 19 al-
lekirjoittajaa, koskien vanhusten palveluasumisen hoivakiinteistgjen omista-
mista ja hoiva- ja oheispalvelujen tuotantoa. Aloitteessa on esille nostettu tar-
ve madritelld prosentuaaliset osuudet seka hoivakiinteistGjen omistamisesta,
etta palvelutuotannosta sek esitetdadn linjattavaksi kiinteiston omistamisesta
riippumattomia tapoja tuottaa oheispalveluja.

Asumisen jarjestimistavat

Kaupunki voi jarjestaa palveluasumista tai tehostettua palveluasumista oma-
na toimintana, kilpailutuksen perusteella hankittuna tai palvelusetelin avulla.
Tamain tarkastelun ulkopuolella olevat ikdihmisten palvelutalot ja seniori-
asunnot ovat paasaantoisesti saatioiden tai yhdistysten yllapitamia. Hoivatuo-
tanto palvelutaloihin ja senioriasuntoihin toteutuu asiakkaan tarpeen mukai-
sesti kotihoidon toimesta.

Aiemmat linjaukset

Perusturvan ja terveydenhuollon palveluverkostojen kehittdmisselvitys, asu-
mispalvelut ja sairaalapalvelut loppuraportti julkaistiin 20.8.2013. Suunni-
telma sisilsi linjauksen ikdihmisten asumisen palvelutuotantoon. Linjauksen
mukaan oman tuotannon paikkamairan osuus on 20%, yksityinen tuotanto
konsernin jarjestamissa tiloissa kattaa 40% ja yksityinen tuotanto muutoin
kattaa loput eli 40% tarpeesta.

Asumispalvelujen hankinnan yhteydessa 15.12.2015 § 111 perusturva- ja ter-
veyslautakunnassa palvelustrategiaa paivitettiin siten, ettd oman tuotannon
osuus tehostetussa ja tavallisessa palveluasumisessa on 35-45 % ja yksityinen
tuotanto (konsernin jarjestaimissa tai muissa tiloissa) on 55-65%. Kun tarkas-
telujaksona kaytettiin v. 2030 tarpeita em. linjaus mahdollisti oman tuotan-
non volyymin sdilymisen. Kdytdnnossa ratkaisulla viltettiin oman tuotannon
alasajo tilanteessa, jossa kokonaiskapasiteetti oli tarpeeseen nihden niukka.

Nykytilanne
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12 /2018 tehdyssa tarkastelussa kaupungin oman tuotannon osuus ikaihmis-
ten palveluasumisessa ja laitoshoidossa oli 54% ja yksityisen tuotannon osuus
oli 46%.

Joulukuun 2018 jialkeen kaupunkiin on rakentunut tai rakentumassa yksityis-
td palvelutuotantoa 130 paikan verran ja Pyoroon on syntyméssa kaupungin
omaan palvelutuotantoon 56 asumispalvelupaikkaa. Jos nykyisten yksikoiden
toiminta ja kapasiteetit jatkuvat entiselldin em. kohteiden valmistuttua palve-
lutuotantovolyymi on jakautunut liki tasan.

Tilanne 12 / 2018 Huomioitu paatetyt ja rakenteilla olevat

Ei sisélla lyhytaikaishoi- hankkeet

toa

TOIMIJA Kau- Yksityi- | Yhteen- Kau- Yksityinen Yhteensa
punki nen sa punki

Laitoshoito 155 6 161 115 6 121

Tehostettu palveluasu- 244 401 645 300 507 807

minen

Tavallinen palveluasu- 129 34 163 129 64 193

minen

Yhteensa 528 441 969 544 577 1121
54 % 46 % 49% 51%
Kiinteistoomistus

Vuoden 2018 lopun tilanteessa asumispalvelupaikkatuotannossa osuudet ja-
kautuivat kiinteiston omistuksen suhteen siten, ettd hoivasta toteutui

36% kaupungin kiinteistoissa ja 64% yhdistysten ja yritysten kiinteistoissa.
Kuopion kaupungin oma hoivatuotanto jakautuu osaltaan siten, etta nyt pal-
velutuotannosta 33% on yritysten tai jarjestojen kiinteistossa ja 66% kaupun-
gin omistamissa kiinteistGissa.

Palvelutuotannon organisointia konsernin osoittamissa tiloissa on hankaloit-
tanut rakennusinvestointien vaatima pitka vuokrasopimus. Vilivuokrausta
toimintamallina on sovellettu lahinna kohteissa, joissa kaupunki toimii hoi-
van tuottajana.

Ikiystavillinen Kuopio —linjaukset

Tavoitteena on vuoteen 2030 mennessa suhteellisesti hieman lisata tavallisen
palveluasumisen peittavyytta (tavoite 2%) yli 75-vuotiaiden osalta samalla
kun ymparivuorokautisen hoivan osalta tavoitteena on peittavyyden edelleen
pieneneminen tasolle 5%. Kansallisten linjausten mukaisesti laitoshoitoa kor-
vataan tehostetun asumisen yksikoilla. Ikdantymiskehitys ja valttamaton ra-
kenteen muutoksen toteuttaminen vaativat merkittavia rakentamisinvestoin-
teja tulevina vuosina.

Tarpeet v. 2030 (sis. paikkavaraukset myos alle 75-v:1le)
Ikaystavillinen Kuopio -ohjelman pohjalta

Tarve 2030 | 45%. 55%. Tarve 2030 | 35% 65%
omat ostot omat ostot
Laitoshoito 0-30 0-30 o) 0-30 0-30 0
5% Tehostettu 938 422 516 938 328 610
palveluasuminen
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2% Palvelu
asuminen

375

169 206 375 131 244

Yht.

1313

591 722 1313 459 854

Rakentamistarpeissa on huomioitava ikadntymiskehityksen aiheuttamien tar-
peiden lisdksi myos laitoshoitokapasiteetin muuttaminen tehostetuksi palve-
luasumiseksi (115 paikkaa), yksityisen puolen korvaavat tilaratkaisut (vahin-
tdan 55 paikkaa), Levisen ottaminen lyhytaikaisen hoidon kayttoon (45
TePa), vuorohoidon yms. lyhytaikaisen hoidon lisatarpeet (40-80 paikkaa).
Em. muutostarpeiden kokonaisméara on n. 255- 295 paikkaa.

Vertailu, jos oman tuotannon osuus on 35 % tai 45 %

Kun huomioidaan ikdantyminen ja lisatarpeet ja arvioidaan konkreettisella
tasolla oman tuotannon osuus vaihtoehtojen vililla (35 %/45%), saadaan
yleisnakyma mita vaihtoehdot tarkoittavat. Rakentamispaineista on poistettu
rakenteilla olevat ja jo paatetyt kohteet.

Oma tuotanto 45 %

Jako
45/55

OMA

Yksityinen tuotanto

sis. Pyoron

sis. Mannist6 Nakinpolku, Aseman seutu

Nyt/tulossa

a5 muu-
% tos

Nyt/tu- 55 Muu-
lossa % tos

Laitoshoito

115

0-30 | -115 Laitoshoito 6 0] -6

Tehostettu
palveluasumi-
nen

300

Tehostettu
palveluasumi-
nen

422 | 122 507 516 |9

Palveluasumi-
nen

129

Palveluasumi- 206

nen

169 40 64 142

Yht.

584

501 |7 Yht. 577 722 | 145

Laitoshoidon rakennemuutos toteutetaan. Oman tuotannon volyymi sidilyy
entisellaan (+7 paikkaa).

Laitoshoitoa korvaamaan ja palveluasumisen vajeeseen rakenne-
taan/hankitaan oman tuotannon kayttoon esim. 6 asumisyksikkoa a’ 27
paikkaa (yht. 162 paikkaa), joista yksi vaativaan dementiahoitoon
Yksityisten toimijoiden lisitarve 142 paikkaa tavalliseen palveluasumiseen ja
tarvittavat korvaavat yksikot min. 55 paikkaa. Yhteensa 197 paikkaa.
Lyhytaikaishoidon lisdtarpeet 40-80 paikkaa kasitellaan erillisena asiana

Oma tuotanto 35%

Jako 35/55

OMA

Yksityinen tuotanto

sis. Pyoron

sis. Mannist6 Nakinpolku, Aseman seutu

Nyt/

tulossa

35 | muutos Nyt/ 65 Muutos

% tulossa | %
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Laitoshoito 115 o- -115 Laitoshoito 6 o) -6

30

Tehotettu 300 328 | 28 Tehostettu 507 610 | 103

palveluasuminen palveluasuminen

Palveluasuminen | 129 131 |2 Palveluasuminen | 64 244 | 180

Yht. 544 459 | -85 Yht. 577 854 | 283

e Laitoshoidon rakennemuutos toteutetaan. Oman tuotannon volyymi piene-
nee 85 paikan verran.

¢ Oman tuotannon kiyttoon uusi n. 30 asukkaan tehostetun palveluasumisen
yksikko

e Yksityisten toimijoiden lisitarve 180 paikkaa tavalliseen palveluasumiseen ja
103 paikkaa tehostettuun palveluasumiseen seka tarvittavat korvaavat yksi-
kot min. 55 paikkaa yhteensa 338 paikkaa

e Lyhytaikaishoidon lisdtarpeet 40-80 paikkaa kisitellddn erillisena asiana

Kokonaisuudessa huomioon otettavaa

Markkinoiden ja asiakkaiden valinnanvapauden toimivuuden kannalta on
eduksi, ettd kapasiteettia on yli tarpeen. Kaytannossa on mahdollista, etta
asumisyksikoitd syntyy myos markkinaehtoisesti, kaavan niin salliessa, ilman
kaupungin vilitontd mukanaoloa.

Tehty linjaus 5% ymparivuorokautisen hoivan peittavyydesta on
haasteellinen ja on ehdoton minimi. On syytd huomioida, ettd mikali
tavoitteesta jaaddaan 1% eli ympéarivuorokautinen hoiva toteutuu 6%:n
peittavyydelld, se tarkoitaa 187 lisdpaikkaa, mika kaytadnnossa tarkoittaa 7

( 27 paikan) asumisyksikon lisatarvetta.

Suunnittelussa ldahdetaan siité, ettd oman ja yksityisen palvelutuotannon
osuudet toteutuvat Ikdystiavallinen Kuopio —ohjelman mukaisten palvelujen
peittavyystavoitteiden osalta. TAman tavoitteen ylittdvan ns. ylikapasiteetin
osalta toimijana on yksityinen sektori.

Lyhytaikaishoidon siirtyessi Leviasen palvelukeskukseen ei kantakaupunkiin
jaa julkiseen palvelutuotantoon muita kuin Ara-kohteita. Em. nakokulma
puoltaa vapaarahoitteisen kohteen rakentamista/hankkimista julkiseen
hoivapalvelutuotantoon.

Merkittava osa uusista asumisyksikoista on ei-ymparivuorokautisen -hoivan
piirissa olevia palveluasumisyksikkoja. Jatkosuunnittelussa erityista
huomiota on syyta kiinnittaa sithen miten taméan tarkastelun ulkopuolella
olevia palvelutaloymparistoja tulisi kehittaa. Tarkasteltavaksi nousee
nakokulma, miten palvelutalot ja palveluasuminen voisivat tukea
toiminnallisesti toisiaan siten, ettd syntyisi asiakkaiden toimintakykya
tukevia ja viihtyisid elinymparistja. Edella mainittu kehitystyo tukisi
kotihoidon toimintaa ja mahdollistaisi ymparivuorokautisen hoivan
peittavyyden tavoitteellista alentamista.

Oheispalvelujen tuotanto
Oheispalveluilla tarkoitetaan yleisesti asumisen tukipalveluja, joita ovat ravin-
to- ja pyykkihuolto seka siivous ja turvapalvelut. Oheispalvelut palvelu-
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asumisyksikoihin ovat padsaantoisesti toteutettuja asumisyksikon omistajan
tai omistajan sidosyksikon toimesta. Monet oheispalveluista liittyy kiinteasti
hoivayksikon arjen toimintaan, minka takia kdytannon arjentoiminnan suju-
vuuden varmistamiseksi yksikon oheispalvelutuotanto olisi syyta jarjestaa
koordinoidusti siten, ettd 1ahtokohtaisesti yhtd oheispalvelua tuottaa yhdessa
yksikossa yksi toimija. Aloitteessa esille nostettu vaihtoehtoinen kiinteiston
omistamisesta riippumattoman toimintamallin selvittdmisti esitetddn edistet-
tdvin siten, ettd asumisyksikoissi tehddan kysely palveluittain nykyisen
oheispalvelun toimivuudesta ja saatujen tulosten perusteella kiydaan tarvit-
tavat keskustelut oheispalvelutuottajien kanssa ja mikali niissa ei padsta toi-
vottuun tulokseen haetaan tilanteeseen vaihtoehtoista ratkaisua.

Kiinteistojen omistaminen

Kaupungin oman hoivapalvelutuotannon osalta paasaantoisesti tukeudutaan
kaupungin sidosyksikon eli Niiralan Kulma Oy:n tuotantoon. Muiden
mahdollisten ulkoisten investoreiden osalta linjauksia tehdaan palvelualueen
ja tilakeskuksen yhteistyona ja tehdyt linjaukset tuodaaan erikseen
paatettaviksi. Prosenttitavoitteen sijaan kaupungin ja sen sidosyksikon
kiinteistoomistuksen osuutta omassa hoivatuotannossa ehdotetaan
tarkasteltavan Niiralan Kulma Oy:n ensisijaisuuden nikokulmasta
jatkohankkeiden osalta.

Yhteenvetona ja vastauksena aloitteeseen todetaan
Hoivatuotannon osalta linjaus oman toiminnan osuudesta 35-45% on
edelleen tarkasteltuna hyvaksyttavissa ja antaa riittdvan toiminnallisen
liikkumavaran. Em. tarkastelu tehddan suhteessa tavoitteen mukaiseen
palvelurakenteeseen (Ikaystavillinen Kuopio-ohjelma)

Kiinteistojen omistamisen suhteen oman tuotannon jatkohankkeissa
kaupunki tukeutuu ensisijaisesti Niiralan Kulma Oy:66n. Mahdolliset muut
investorit tuodaan erikseen paatettavaksi.

Oheispalvelujen vaihtoehtoisten toimintatapojen suhteen tehdaian
erillisselvitys, jonka pohjalta suunnitellaan kehittdmistoimenpiteet ja
tarvittavat vaihtoehtoiset ratkaisut selvitetian

Kuntoutusjohtaja Mikko Tapio Korhonen
Perusturva- ja terveyslautakunta hyviaksyy edella olevan selvityksen ja antaa

sen vastauksenaan valtuustoaloitteeseen.

2539-2019-1 Aloite 757528_1_1.pdf

Valmistelija

Petri Koponen puh. +358 44 718 5244
Kaija Kokkonen puh. +358 44 718 6407
Hanna Jokinen puh. +358 44 718 3303
Mikko Tapio Korhonen puh. +358 44 718 6200

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Vs. apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen
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Perusturva- ja terveyslautakunta hyvaksyy kuntoutusjohtajan esityksen.

Keskustelun kuluessa jasen Laura Meriluoto ehdotti, etta

vastaus valtuustoaloitteeseen palautetaan uudelleen valmisteluun siten, etta
vastausta tismennetéin ja siihen lisdtdan kustannusvaikutukset seki asiak-
kaan ettd kaupungin nakokulmasta, jotta valtuusto voi paattaa linjauksesta
oman ja yksityisen omistuksen ja tuotannon suhteessa, kuten valtuustoaloit-
teessa esitetaan.

Jasen Tanja Kaipainen kannatti Laura Meriluodon esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana tehtiin vs. apulaiskaupunginjoh-
tajan esityksestd poikkeava kannatettu ehdotus, jolloin asia joudutaan ratkai-
semaan danestamalla. Puheenjohtaja esitti, ettd asia ratkaistaan nimenhuuto-
aanestykselld danestysluettelon mukaisessa jarjestyksessa siten, ettd ne, jotka
kannattavat vs. apulaiskaupunginjohtajan ehdotusta danestavat "JAA”, ja ne,
jotka kannattavat Laura Meriluodon tekemaé kannatettua ehdotusta dénesta-
vat "EI”. Adnestystapa ja -jarjestys hyviksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa ddnestyksessa vs. apulaiskaupunginjohtajan ehdotusta kannatti-
vat Neeta Roppanen, Vesa Linnanmiki, Hanna Nevala, Marjatta Parviainen,
Olli-Pekka Ryyninen, Ate Savolainen ja Simo Suksi. Laura Meriluodon ehdo-
tusta kannattivat Tanja Airaksinen, Tanja Kaipainen ja Laura Meriluoto. Tyh-
jaa danesti Esa Pitkdnen. Puheenjohtaja totesi, ettd "JAA” -aanid annettiin
seitseman (7), "EI”-dania kolme (3) ja yksi tyhja (1).

Puheenjohtaja totesi, ettd danestyksen tuloksena lautakunnan paatokseksi tuli
vs. apulaiskaupunginjohtajan ehdotus.

Kaupunginhallitus 27.5.2019 154 §

Esitys

Liitteet

Piaatosehdotus

Paatos

2539/2019 Valtuustoaloite

Valmistelija

Petri Koponen puh. +358 44 718 5244
Kaija Kokkonen puh. +358 44 718 6407
Hanna Jokinen puh. +358 44 718 3303
Mikko Tapio Korhonen puh. +358 44 718 6200

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Merkittiin, ettd esittelijina asiakohdassa toimii kaupunginjohtajan poissa
ollessa apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen.

Keskustelun kuluessa jasen Veera Wilman esitti varajisen Heikki Merirannan
kannattamana, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.
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Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on aa-
nestettava. Puheenjohtaja ehdotti 4anestettaviksi asiassa siten, etta ne, jotka
ovat asian kasittelyn jatkamisen kannalla 4anestavat JAA ja ne, jotka ovat ja-
sen Veera Willmanin tekemén palautusehdotuksen kannalla dénestavét EI
Adnestysehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutodinestykselld suoritetussa danestyksessa annettiin 8 jaa-danta
(Berg-Vaananen, Kantanen, Kaartinen, Kiveld, Tirkkonen, Reijonen, Savolai-
nen ja Tolppanen), 2 ei-ddnta (Meriranta ja Willman) ja 1 tyhja 44ni (Virta-
nen), joten kaupunginhallitus oli padttanyt jatkaa asian kasittelya.

Taman jalkeen kaupunginhallitus hyvaksyi apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyl-
losen tekeman paatosehdotuksen.

31 2539/2019 Valtuustoaloite
32 2539/2019 Adnestysraportti

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.

Merkittiin, etta valtuutettu Minna Reijonen poistui kokouksesta asiakohdan
kasittelyn aikana ja ettei hianen tilalleen saapunut kokoukseen varavaltuutet-
tua.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Marja Berg esitti valtuutettu Iiro Vaisalan
kannattamana, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on aa-
nestettava. Puheenjohtaja ehdotti 4anestettaviksi asiassa siten, etta ne, jotka
ovat asian kasittelyn jatkamisen kannalla ddnestavit JAA ja ne, jotka ovat val-
tuutettu Marja Bergin tekemén palautusehdotuksen kannalla danestavat EI
Adnestysehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Aiinestyskoneella suoritetussa #éinestyksessi annettiin kahden valtuutetun
poissa ollessa 45 jaa-adntd, 11 ei-danta ja 1 tyhja déni, joten kaupunginvaltuus-
to oli paattanyt jatkaa asian késittelyd. Aznestystulos liitettiin poytakirjaan.
Liite 32

Taman jalkeen kaupunginvaltuusto hyviksyi kaupunginhallituksen tekeman
paatosehdotuksen.
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