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1 Toimintakertomus






1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Suomen kansantalouden kehitys jatkui vahvana vuonna 2018. Vaikka talouden positiivinen vire
ei suoraan heijastunutkaan kaupungin talouteen, voidaan saavutettuihin tuloksiin olla monilta
osin tyytyvaisia.

Palvelutarjontamme vastasi sekd maarallisesti etta laadullisesti asetettuja tavoitteita. Nakyvana
osana kehitysta on karkihankkeidemme, kuten Savilahden ja Asemanseudun, eteneminen. Uu-
distettu strategia koetaan yhteiseksi tienviitaksi kasvavaan ja hyvinvoivaan tulevaisuuden Kuo-
pioon - Hyvan elaman paakaupunkiin.

Maan hyva talouskehitys nakyi erityisesti tydllisyyden kasvuna. Jopa niin, ettd osaavan tyévoi-
man saatavuus on muodostunut yritysten kasvun esteeksi. Huoli ltdisen Suomen vaestokehi-
tyksesta kasvaa. Kaupunki kokosikin yhteistyotahot edistdmaan opiskelija- ja tydperaista maa-
hanmuuttoa.

Kuopion ty6ttdmyysaste oli 10,5 %. Luku on paakaupunkiseudun kaupunkien jalkeen vertailu-
joukossa toiseksi pienin. Tydttdmyys aleni kaikissa ryhmissa ja uusia tydpaikkoja syntyi selvasti
enemman kuin edellisvuonna. Vuonna 2018 pitkaaikaistydttémia oli noin 2000, maara aleni 450
henkildlla. Pitkdaikaistyottdmyyden kuntaosuuden tavoiteltu yhden miljoonan euron aleneminen
saavutettiin. Edelld mainitun liséksi erityistavoitteena oli kaupungin henkiléstén sairauspoissa-
olojen merkittdva vahentyminen, jossa ei onnistuttu. Molempien haasteiden osalta t6ita jatke-
taan kunnianhimoisin tavoittein.

Kaupungin vaesténkasvu jatkui 455 hengella. Vuoden lopussa asukasluku oli 118 664 henkilda.
Asuntorakentamisessa koettiin ennatysvuosi, erityisesti keskusta-alueella valmistui ja kdynnis-
tettiin lukuisia tdydennysrakentamisen kohteita. Uusia asuntoja valmistui 1803 kappaletta. Ra-
kennuslupia mydnnettiin noin 1200 asuntoon.

Kuntataloudessa koettiin melkoinen yllatys, kun talouden yleisen vireen tuomat positiiviset odo-
tukset verotulojen kehityksestad kaantyivat syksyn aikana toinen toistaan huonommiksi ennus-
teiksi. Verotulojen toteuma jai alkuperaista talousarviota 16,2 miljoonaa euroa pienemmaksi ja
kaupungin saamat verotulot laskivat 2,5 % vuodesta 2017. Tasta huolimatta Kuopion kaupungin
talouden toteuma oli vuonna 2018 talousarviota mydnteisempi.

Maa-alueiden ja osakkeiden myyntivoitot seka kaupunkikonsernin omistusten jarjestelyjen tuo-
mat kertaluonteiset tulot kattoivat verotuloihin syntynytta aukkoa. Tilanteeseen ei voi kuitenkaan
olla tyytyvainen. Viimeistdan tallainen, talouden kannalta poikkeuksellinen vuosi osoitti, etta
kaupungilla on palvelutuotannon kustannusten ja verorahoituksen kehityksen valilla paljon kiin-
nikurottavaa. Menokasvun hillitsemiseksi on koko organisaation tehtava uudistuksia. Kaupun-
gin vuosikate oli 31,6 miljoonaa euroa ja se oli yli 200 euroa/asukas heikompi kuin vuonna 2017.
Vuosikate kattoi poistot 66-prosenttisesti. Investointien tulorahoitus jai olennaisesti vuotta 2017
pienemmaksi.



Kuopion kaupungin, mukaan lukien liikelaitokset ja taseyksikot, vuoden 2018 talousarvio laadit-
tiin alun perin 13,0 miljoonaa euroa alijgamaiseksi. Tilinpaatdoksessa alijgdmaa syntyi 3,9 mil-
joonaa euroa. Koko kaupungin toimintakate oli vuonna 2018 yhteensa -620,1 miljoonaa euroa,
kasvua edellisvuoteen 3,5 %. Investoinnit olivat noin 30 miljoonaa euroa suuremmat kuin 2018,
mika vastasi valtuuston linjausta. Suurimmat investointikohteet olivat Musiikkikeskuksen perus-
korjaus, Maaningan nuoriso- ja liikuntakeskus sekd Tuomikujan ja Kuikkalammen paivakodit.
Museon peruskorjaus kaynnistyi ja jatkuu aina vuoteen 2020, Savilahden alueen rakentuminen
on lahtenyt vahvasti liikkeelle. Investointipanostusten kasvusta huolimatta velkaantuminen oli
maltillista ja lainamaara oli vuoden 2018 lopussa 343 miljoonaa euroa, 2889 euroa/asukas, el
99 euroa/asukas enemman kuin 2017.

Kuopion omistamat tytaryhtiét ja muut konserniyhteisét sisaltavan kaupunkikonsernin tulos vuo-
delta 2018 oli 9,9 miljoonaa euroa ylijgdmainen.

Pitkdan valmisteltu - ja kaupungin henkildstéresursseja sitonut - maakunta- ja sote-uudistus
kaatui maaliskuussa 2019. Kaupunki ei ole jaanyt odottamaan pelkastaan ulkopuolelta tulevia
uudistuksia, vaan olemme aloittaneet palvelutoimintojen seka hallinnon ja tukipalvelujen uudis-
tustydn. 2020-luvulle tultaessa toimintamallejamme asiakkaan kohtaamisessa, digitalisaation
tuomia mahdollisuuksia sekd kumppanuuksia ja verkostoja on tarkasteltava aivan uudella ta-
valla. Toimintaympariston ja asioinnin tapojen muuttuessa myos fyysisen palveluverkoston ko-
konaistarkastelu on valttamatonta.

Vuoden 2018 aikana olen saanut tavata monipuolisesti eri ikéisia ja eri elamantilanteissa olevia
kuopiolaisia. Mieleenpainuvinta ovat olleet mm. vierailu paivékodissa, pitdjaraatien ja kylayh-
distysten jarjestamat asukastapaamiset, yritystapaamiset seka osallistumiset veteraanien ja lot-
tien tilaisuuksiin. Yhteisollisyydessa on Kuopion voima ja kaupunki haluaa mahdollistajana olla
sitd edistdmassa. Yhtena kiitoksen arvoisena naytténa on, ettd Kuopion kotitaloudet ovat selvi-
tyksen mukaan maan ahkerimpia kierrattajia. Saamme nauttia viihtyisasta ja turvallisesta asu-
kasymparistosta: kansainvalisen tutkimuksen mukaan Kuopion ilmanlaatu on kuudenneksi pa-
ras koko Euroopassa!

Kaupungin ja kaupunkikonsernin henkildkunta ja paattajat ovat jalleen kerran tehneet erin-
omaista ty6ta kuntalaisten palveluissa ja tulevaisuuden kannalta merkittavia ratkaisuja Kuopion
elinvoiman vahvistamiseksi. Kiitos kuluneesta vuodesta!

Jarmo Pirhonen
Kaupunginjohtaja



1.1.2 Kaupungin hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimi Sari Raassina (kok.) ja valtuuston | varapuheenjohtajana Markku
Rossi (kesk.) ja Il varapuheenjohtajana Tuula Vaatainen (sd.). Kaupunginhallituksen puheenjohtajana toimi
Antti Kivela (kesk.) ja hallituksen | varapuheenjohtajana Pekka Kantanen (kok.) ja Il varapuheenjohtajana
Jaakko Kosunen (sd.).

Kuopion kaupunginvaltuuston ja — hallituksen poliittiset voimasuhteet olivat vuoden 2018 lopulla seuraavat:

Valtuusto Hallitus
Suomen Keskusta 14 3
Kansallinen Kokoomus 12 2
Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue 11 2
Vihrea liitto 8 2
Vasemmistoliitto 6 1
Perussuomalaiset 4 1
Suomen Kristillisdemokraatit 3 -
Sininen tulevaisuus 1
yht. 59 11

Kaupunginhallitus paatti, etta palvelualuejohtajien virkanimikkeet muutetaan apulaiskaupunginjohtajien virka-
nimikkeiksi 1.2.2018 lukien.

Kaupunginhallituksen esittelijana toimi kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen ja han hoiti oman viran hoitamisen
ohella my6s kaupunkiymparistdn apulaiskaupunginjohtajan tehtavia 1.2. — 28.2.2018 valisena aikana. Kau-
punkiymparistdsta vastaavan apulaiskaupunginjohtajan virkaa hoiti viransijaisena Jari Kyllbnen 1.3.2018 lu-
kien. Kaupunginhallitus myoénsi apulaiskaupunginjohtaja Markku Tervahaudalle virkavapauden 1.2.2018-
30.9.2019 valiselle ajalle ja valitsi Jari Saarisen perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueesta vastaavan
apulaiskaupunginjohtajan viransijaiseksi 1.4.2018 — 30.9.2019 valiseksi ajaksi. Kasvun ja oppimisen palvelu-
alueen seka hyvinvoinnin edistamisen palvelualueiden apulaiskaupunginjohtajana toimi Pekka Vahakangas.

Kaupungin hallintoa, toimintaa, taloutta ja palveluja koskevia keskeisia paatoksia

Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 14.5.2018 vs. apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllésen kaupunkiym-
paristdn apulaiskaupunginjohtajan toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen. Samassa valtuuston ko-
kouksessa tarkastustoimen uudeksi tarkastuspaallikoksi valittiin Aleksi Paananen 1.8.2018 alkaen.

Kuopion kaupungilla ja Tuusniemen kunnalla on ollut yhteistoimintasopimus kunnan perusterveydenhuollon
palvelujen jarjestamisestd vuoden 2009 alusta lukien. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Kuopion kaupungin ja
Tuusniemen kunnan valisen yhteistoimintasopimuksen perusterveydenhuollon jarjestdmisestd, joka on voi-
massa ajalla 1.1.2019 — 31.12.2020 tai enintdan Sote- ja maakuntauudistukseen saakka.

Pohjois-Savon Matkojenyhdistelykeskuksen toiminta paatettiin siirtda IS-Hankinta Oy:lle (yhtidon nykyinen nimi
on Sansia Oy), mika mahdollistaa erilaisten kuljetuspalvelujen organisoinnin nykyistd paremmin mahdollisesti
perustettavan maakunnan tarpeisiin. Matkojenyhdistyspalvelun tuottaminen kasittaa taksi- ja palveluliiken-
teen.

Vuoden aikana tehtiin merkittavia kaupungin konsernirakenteeseen vaikuttavia paatoksia. Kesakuussa paa-
tettiin 1ta-Suomen Huoltopalvelut liikelaitoskuntayhtyma Servican yhtidittamisesta. Kauppahinta oli 22 miljoo-
naa euroa, josta oman paaoman ehtoiseksi padomalainaksi konvertoitiin 7,5 milj. euroa ja sijoitetun vapaan
oman padadoman rahastoon 14,5 milj. euroa. Lainan korko on 4 % p.a. ja takaisinmaksuaika 10 vuotta alkaen
1.1.2020. Lisaksi paatettiin liikelaitoskuntayhtyman purkamisesta 31.12.2018.

Talous- ja henkildstopalveluyhtié Kuhilas Oy:n osalta paatettiin yhtion muuttumisesta Monetra Pohjois-Savo
Oy:ksi Kuhilas Oy:n nykyistd omistuspohjaa laajentamalla. Monetra Oy:n (emoyhtid) perustavat Tampereen
kaupunki, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri, Oulun kaupunki seka Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri. Omista-
jien keskinaisten omistusjarjestelyjen jalkeen Kuopion kaupungin omistusosuus emoyhtié Monetra Oy:sta on
4 %. Monetra Pohjois-Savo Oy:n omistus tulee jakaantumaan jarjestelyjen jalkeen seuraavasti: Monetra Oy



51 % (emoyhtid), Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri 36 %, Kuopion kaupunki 12 % ja Muut 1 %. Omistusjarjes-
telyiden jalkeen Pohjois-Savon alueelle muodostuu merkittdva toiminnan ja osaamisen keskus talous- ja hen-
kiléstohallinnon alalle.

Vuoden aikana paatettiin myés Kuopion kaupungin, Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin, Varkauden kaupungin
ja Siilinjarven kuntien kesken tyoterveyshuoltotoimintojen yhtidittdmisesta siten, ettad perustetaan kaksi erillista
yhtiéta. Toisen yhtidn tarkoituksena on tuottaa omistajiensa henkildston tydterveyshuolto seka lakisaateinen
kuntien velvollisuudeksi saadetty tyoterveyshuolto (joka mahdollisesti myéhemmin siirtyy maakuntien vas-
tuulle). Toiseen yhtiéon on tarkoitus siirtda ne ulkopuoliset asiakkaat (mm. yritys- ja yrittdjaasiakkaat), jotka
valitsevat kokonaisvaltaisen tyéterveyshuollon palvelut. Edella mainittuihin jarjestelyihin liittyen paatettiin lak-
kauttaa Kallaveden Tyoterveys Liikelaitos 31.12.2018.

Kuopion kaupunki tulee I&hivuosina investoimaan merkittavasti Savilahden alueen kehittamiseen yhteistydssa
alueen muiden toimijoiden kanssa. Osana tata kokonaisuutta kaupunki paatti vuoden aikana liittya yhdeksi
Kuopio Health osuuskunnan perustajajaseneksi. Muita perustajajasenia olivat mm. Savonia ammattikorkea-
koulu, I1t&3-Suomen yliopisto, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Kuopion alueen Kauppakamari seka Savon Yrit-
tajat.

Merkittdvind toimintaohjelmina ja suunnitelmina hyvaksyttin mm. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
vuosille 2017-2020. Suunnitelma on lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja lastensuojelun jarjesta-
miseksi ja kehittdmiseksi kunnan toimintaa koskeva suunnitelma. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman
pohjana toimivat hyvinvointikertomuksen hyvinvointitavoitteet jotka koskevat lapsia, nuoria ja lapsiperheita.
Painopisteeksi suunnitelmassa valittiin erityisesti kiusaamisen ennaltaehkaisy ja lapsiperheiden voimavarojen
lisddminen; niin sosiaalinen, psyykkinen kuin konkreettinen tuki.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi lokakuussa myos ikaystavallinen Kuopio-ohjelman vuosille 2009-2030. |kaanty-
neen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta sekad iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
(28.12.2012/980) 2 luvun 5 §:n mukaan kunnan on laadittava suunnitelma toimenpiteistdan ikdantyneen va-
estdn hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi seka idkkaiden henki-
I6iden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon jarjestdmiseksi ja kehittdmiseksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi vuoden aikana mm. Kuopion viherpalveluohjelman, leikkipaikat 2018 — 2024, otet-
tavaksi ohjeellisena huomioon alueiden jatkosuunnittelussa. Lisaksi kaupunginhallitus hyvaksyi ohjeellisena
myo6s Kuopion kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2018 — 2023 seka Kuopion modernin raken-
nusperinndn inventoinnin "Keskeisen kaupunkialueen modernit koulukohteet” pohjatietona hyédynnettavaksi
yleis- ja asemakaavoissa ja muussa yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Vuoden aikana paatettiin kaupungin rakennusjarjestyksen uudistamisesta. Uudistettujen maaraysten keskei-
simmat vaikutukset kohdistuvat ymparistoon. Maaraykset tukevat kestavaa kehitysta, jatteiden ja paastdjen
vahentamista seka nykyaikaisen infrastruktuurin rakentamista. Yritys- ja ilmastopoliittiset seka taloudelliset ja
likenteelliset vaikutukset ovat muutoin entiseen rakennusjarjestykseen nahden vahaisia.

Tulevaan palvelurakenteeseen liittyen kaupunginhallitus hyvaksyi mm. lantisen maaseutualueen koulun ja pai-
vakodin hankesuunnitelman, minkd mukaisesti Hirvilahden, Kaislastenlahden ja Rytkyn koulut muodostaisivat
tulevaisuudessa yhden koulun ja paivakodin. Uusi ldhipalvelukeskus mitoitetaan 160 oppilaalle (lk 0-6) ja 2-3
paivakotiryhmalle. Sijaintipaikaksi on esitetty nykyisen Kaislastenlahden koulun tonttia tehtyjen selvitysten
seka verkostoselvitystydn ohjausryhman linjauksen mukaisesti. Tavoitteena uuden lahipalvelukeskuksen
suunnittelussa on tarkastella varhaiskasvatus- ja koulutoiminnan ohella my®és ilta- ja muun vapaa-ajan kayton
tarpeita koko palveluverkosto huomioon ottaen. Vapaa-ajankayttoon seka harrastustoimintaan soveltuvien yh-
teiskayttotilojen toivotaan olevan tulevaisuudessa alueen asukkaiden kohtaamispaikka. Lantisen maaseutu-
alueen uusi koulu ja paivakoti voisi aloittaa toimintansa vuoden 2021 alussa. Tavoitehinta-arvion mukainen
kokonaiskustannus esitetylle ratkaisulle on 9 milj. euroa (alv. 0%).

Merkittavina liikuntapaikkarakentamista koskevina aiesopimuksina kaupunginhallitus hyvaksyi Puijon urheilu-
alueelle rakennettavaa monitoimihallia seka Lippumaen liikuntakeskuksen alueelle rakennettavaa jaahallia
koskevat sopimukset.
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NCC Suomi Oy valittiin kaupunginhallituksen paatokselld Kuopion museon peruskorjaus ja laajennus —hank-
keen palveluntuottajaksi. Hankkeessa toteutusmallina on nk. hybridiallianssi, jossa toimintatavan merkittavin
ominaispiirre on tilaajan hankeorganisaation ja muun hankeorganisaation yhteistyon laajentamisessa seka
syventamisessa kaikissa hankkeen vaiheissa.

Kaavoitusta koskevia paatoksia

Keskeisia yleiskaavoitusta koskevia paatoksia tehtiin mm. hyvaksymalla Neulaniemen osayleiskaava. Kaava-
ehdotuksessa, jonka pinta-ala on noin 950 ha (vesialuetta n. 390 ha), Neulaniemen alue varataan paaosin
asuinalueiksi seka virkistys- ja suojelualueiksi. Kaavassa maaritettiin rakentamisen ja liikkenteen perusratkai-
sut, rakennettavien alueiden rajautuminen, kortteleiden tuleva kaytté seka alueen liittyminen muuhun kaupun-
kirakenteeseen. Alueelle on tulossa noin 6 000 asukasta. Neulaniemen osayleiskaava mahdollistaa kaupungin
omistaman Neulaniemen itdpuolisen osan rakentumisen asuinalueena. Osayleiskaavalla voidaan vastata kas-
vavan kaupungin asuntotonttikysyntaan tulevaisuudessa.

Lisdksi hyvaksyttiin Heinjoen osayleiskaava, jonka tavoitteena on mahdollistaa Heinjoen alueen kayttdminen
kaupungin ylijaamamaiden |ajitysalueena (maankaatopaikka) seuraavien noin 10-20 vuoden ajan.

Asemakaavoituksen osalta merkittavind kaavamuutoksina kasiteltiin mm. Niiralan uima- ja jddhallin ymparistda
koskeva kaavamuutos. Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa monipuoliset liikuntapalvelut
Kuopion keskustan ja olemassa olevien palveluiden laheisyyteen seka parantaa jalankulun ja pyorailyn edel-
lytyksia alueella. Asemakaavan muutoksella alue kaavoitetaan urheilutoimintaa palvelevien rakennusten kort-
telialueeksi, julkisten lahipalvelurakennusten ja urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi, yh-
dyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten alueeksi, puistoalueeksi seka katualueeksi. Ase-
makaavamuutoksella on positiiviset ilmasto- ja yrityspoliittiset vaikutukset rakentamisen sijoittuessa keskus-
taan, parantaen keskustan palveluja ja virkistystoimintaa.

Puijonlaakson aluetta koskevalla asemakaavamuutoksella mahdollistetaan tulevaisuudessa 5-kerroksisten
asuinkerrostalojen rakentaminen Hiihtdjantielld 1,5 km Kuopion torilta luoteeseen ja 200 m Puijonlaakson os-
toskeskuksesta itdan. Taydennysrakentamisen yhteydessa alueen autopaikkanormia pienennetdan, mutta
vastaavasti pyorapysakdintivaatimusta kasvatetaan. Muutoksen toivotaan mm. kannustavan valitsemaan
joukkoliikenteen tai kevyen liikenteen yksityisautoilun sijaan.

Vuoden aikana hyvaksyttiin Puistokadun ja Torikadun kulmakortteleita koskeva asemakaavamuutos. (Torika-
dun pysakéintilaitos). Suunnittelualue sijaitsee ruutukaavakeskustassa Tulliportinkadun ja Kauppakadun vali-
sella alueella rajautuen Puistokatuun ja Savonkatuun. Asemakaavan muutoksessa korttelit 4-11 ja 4-22 on
kaavoitettu asuin-, liike-, toimisto- ja yleisten rakennusten korttelialueeksi. Joustava kayttétarkoitusmerkinta
mahdollistaa tontin jatkokaytdon useampaan tarkoitukseen ilman erillistd kaavamuutosta tai kaavasta poikkea-
mista. Kaupunkikeskustaan sijoittuvat liike- ja toimistotilat tukevat keskustan elinvoimaisuutta seka lisdavat
sen palvelutarjontaa ja tarjoavat uusia tyopaikkoja. Ydinkeskustaan sijoittuvat asuintilat puolestaan lisdavat
keskustan palvelujen kysyntaa.

Merkittavana asemakaavamuutoksena hyvaksyttin myds Kuopion museon aluetta koskeva kaavamuutos.
Kaavamuutos mahdollistaa Kuopion museon laajentamisen kaupunginkirjaston yhteyteen kaupungin omista-
malle tontille. Samalla kaavalla suojellaan kaupungin museo ja kirjasto maakuntakaavan ja yleiskaavan tavoit-
teiden mukaisesti. Asemakaava mahdollistaa museon uudemman osan kahden ylimman kerroksen purkami-
sen ja katutasossa olevan palokunnan kalustohallin uudelleen rakentamisen siten, etta se vastaa ulkonadltaan
entista hallia. Uudisrakentaminen sijoittuu museon ja kirjaston valiin kolmikerroksisena yleiso-, tyo- ja naytte-
lytilana. Tulliportinkadun puoleiseen kirjaston paatyyn on osoitettu lisdrakennusoikeutta myohemmin toteutet-
tavaa rakentamista varten.
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Kuopion kaupungin tilivelvolliset viranhaltijat
Tilivelvolliset viranhaltijat vuonna 2018 olivat:

- kaupunginjohtaja
- palvelualuejohtajat 31.1.2018 saakka, apulaiskaupunginjohtajat 1.2.2018 alkaen
- asiakkuusjohtajat:
o Elinvoima- ja konsernipalvelut: strategiajohtaja ja hallintojohtaja
o Kaupunkiympariston palvelualue: kaupunkisuunnittelujohtaja, kaupungininsindori, kiinteisto-
johtaja ja ympéristdjohtaja
Kasvun ja oppimisen palvelualue: opetusjohtaja ja kasvatusjohtaja
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue: hyvinvoinnin edistamisen johtajat
o Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueet: perusturvajohtaja, kuntoutusjohtaja ja terveys-
johtaja
- Savo-Pielisen jatelautakunnan esittelija
- Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan esittelija
- Tilakeskuksen toimitilajohtaja
- Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastusjohtaja
- Kuopion Vesi Liikelaitoksen toimitusjohtaja
- Kallaveden Tyoterveys Liikelaitoksen tyéterveyshuollon johtaja.

o O

1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
Yleinen taloudellinen kehitys

Bruttokansantuotteen volyymin kasvuksi ennustettiin 2,5 % vuonna 2018 valtiovarainministerion joulukuussa
julkaistussa taloudellisessa katsauksessa. Kasvu hidastui edellisvuodesta, mutta oli edelleen nopeaa. Koko-
naistuotanto lisdantyi laaja-alaisesti. Nopeimmin kasvoi jalostuksen eli teollisuuden ja rakentamisen arvonli-
says. Palveluiden arvonlisdys lisdantyi vakaasti. Kokonaisarvonlisayksen taso on kuitenkin edelleen noin puo-
litoista prosenttia pienempi kuin ennen finanssikriisia, koska teollisuustuotanto on yha selvasti vahaisempaa.

Vahvana jatkuva talouskasvu ja voimistunut tydvoiman kysynta nostivat tydllisten maaran 2,5 % edellisvuotta
korkeammaksi ja tyollisyysasteen 71,6 prosenttiin valtiovarainministerion arvion mukaan. Ty6ttémien maara
on laskenut kaikilla alueilla ja kaikissa ikdryhmissa. Ennuste koko vuoden 2018 ty6ttdmyysasteeksi on 7,5 %.

Yksityisen kulutuksen kasvu hidastui selvasti vuonna 2018, vaikka kotitalouksien kaytettavissa olevien reaali-
tulojen kasvu Kiihtyi yli kahteen prosenttiin. Yksityisen kulutuksen kasvuksi valtiovarainministerié arvioi 1 pro-
senttia. Julkiset kulutusmenot kaantyivat 1,4 prosentin kasvuun edellisvuoden supistumisen jalkeen. Kasvua
aiheuttivat mm. palkankorotukset. Vuoden 2018 aikana inflaatio on kiihtynyt selvasti ja ennuste vuoden 2018
inflaatioksi on 1,2 %. Kuluttajahintoja nostivat erityisesti muutokset energiahinnoissa.

Maailmantalouden kasvu tulee hidastumaan taloudellisen katsauksen mukaan. Tavanomaisen suhdannekier-
ron ohella syyna on my0s keskeisten talouksien valisten kauppakonfliktien osittainen toteutuminen. Yhdysval-
tojen talous on vahvassa vireessa, mutta talouskasvu hidastuu. Kasvua yllapitaa erityisesti yksityinen kulutus
ja tydllisyystilanne on erittéain hyva. Ulkomaankauppaa varjostaa erityisesti jannitteet Kiinan kanssa. Euroalu-
een nakymat ovat heikentyneet kuluneen vuoden aikana. Erityisesti teollisuuden luottamus talouskehitykseen
on laskenut. Euroopan kannalta keskeiset riskit ovat Italian talouspolitikan suunta ja brexitiin liittyva epavar-
muus.

Suomen talouden hyva suhdannetilanne on kohentanut julkisen talouden tilaa. Hallituksen paattamat julkisten
menojen kasvua hillitsevat toimet ovat myotavaikuttaneet myds alijgdman pienenemiseen. Julkinen velka suh-
teessa BKT:hen aleni alle 60 prosentin rajan vuonna 2018. Nimellisesti julkinen talous kuitenkin velkaantuu
edelleen. Suotuisasta suhdannetilanteesta huolimatta julkinen velkasuhde on alentunut hyvin verkkaisesti. Jul-
kisen talouden puskurit ovat edelleen hyvin ohuet kohtaamaan seuraavaa laskusuhdannetta. Vaesto ikaantyy
ja se nakyy erityisesti kasvupaineena hoito- ja hoivamenoissa. Valtionhallinto on julkisen talouden sektoreista
alijgamaisin.
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Tilastokeskuksen kokoamien vuoden 2018 tilinpaatdsarvioiden mukaan noin kaksi kolmasosaa (196 kpl) Man-
ner-Suomen kunnista tekee negatiivisen tuloksen, kun niitd vuosi sitten oli 55 kpl. Kuntien yhteenlaskettu vuo-
sikate heikkeni 1,2 miljardia euroa vuonna 2018 eli yli kolmanneksen verrattuna edellisen vuoden tilinpaatok-
siin. Toimintakulut kasvoivat 3,4 %, kun samaan aikaan verotulot vahenivat 0,5 % ja valtionosuudet 0,6 %.
Valtaosa toimintakulujen kasvusta tulee palvelujen ja materiaalien ostoista, sen sijaan henkiléstdmenot kas-
voivat maltillisesti. Toimintakuja kasvatti myds ikdrakenteen tuomat paineet, paivahoidon kysynnan kasvu,
korkealla tasolla pysynyt pitkaaikaisty6ttoémyys sekd maakuntauudistuksen valmistelu. Verotulojen alentuneen
kertyman taustalla oli verovuoden 2017 odotettua heikompi kehitys johtuen kilpailukykysopimuksesta ja hen-
kilbasiakkaiden suurista ennakonpalautuksista. Valtionosuuksista leikattiin kikyyn liittyvia saastoja, lisaksi teh-
tiin muitakin valtionosuusleikkauksia.

Kuntien lainakanta kasvoi 3,8 prosenttia 16,7 miljardiin euroon, 3.051 euroa/asukas, edellisvuonna se oli 2.933
euroa/asukas. Kuntayhtymien lainakanta kasvoi 11,4 % lukuisten sairaalahankkeiden vuoksi, lainakanta ol
3,9 miljardia euroa.

Kuntien taloudellinen tulos eriytyi voimakkaasti. Helsinki, Espoo ja Vantaa tekivat hyvan tuloksen, kun taas
monet muut suuret kaupungit tekivat heikon tuloksen.

Toimintaympariston kehitys

Kuopion vakiluku vuoden 2018 lopussa oli Tilastokeskuksen tietojen mukaan 118 664. Vuonna 2018 vaesto-
maara kasvoi 455 hengelld. Vakiluvultaan Kuopio on Suomen 9. suurin kaupunki.

Vaestonmuutokset 15 suurimmassa kaupungeissa 2018, %
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Vuonna 2018 syntyi 1048 lasta ja kuoli 1140 henkea. Luonnollinen vaesténmuutos jai 92 henkeé negatii-
viseksi. Nettomuutto oli 547 henkea. Kokonaisvaestdnmuutos, 455 henke3, oli edellisvuoden tasolla.
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Kuopion vaesténmuutokset 2011-2018
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Lahde: Tilastokeskus, aluejako 2018

Tyo6ttomyys

2018

Kuopiossa oli keskimaarin 5900 ty6tdnta vuonna 2018. Kuopion tyéttémyys aleni edellisvuodesta 1,6 %-yksik-
kda, kun koko maassa tydttémyys aleni 1,8 %-yksikkda. Kuopion tyéttémyys aleni kaikissa ryhmissa. Pitkaai-
kaistyottdmia oli vuoden aikana keskimaarin 2000, mika oli noin 450 tyétontd vahemman kuin vuonna 2017.
Avoimia tydpaikkoja oli keskimaarin 1500, joka oli noin 300 tytpaikkaa enemman kuin vuosi sitten.

Tyottomyysaste 15 suurimmassa kaupungissa vuonna 2018
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Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, tyottdomyysaste keskimaarin
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Tyovoima ja tyossakaynti

Kuopion tyévoiman maara oli noin 56300 vuoden 2017 lopulla. (Tilastokeskuksen uusin tieto on vuodelta
2017). Tydllisten maara kasvoi (+ 1050) ja tyottdmien maara vaheni (- 1000). Kuopion tyollisyysaste eli tyollis-
ten osuus 18-64 —vuotiaasta vaestosta oli 68,2 (koko maa 71,2). Tydvoiman ulkopuolella oli hieman yli puolet
vaestosta eli 61 900 henkea. Tydvoiman ulkopuolella olevien maara kasvoi noin 400 henkead. Suurimpana
muutoksena oli elakelaisten maaran kasvu noin 600 hengella. Taloudellinen huoltosuhde eli tyéttémien ja tyo-
voiman ulkopuolelle jaavien maara sataa tyollista kohden pieneni edellisvuodesta ja oli 138 vuonna 2017.
Vuoden 2017 tydssakayntitiedot perustuvat Tilastokeskuksen helmikuussa 2019 julkistettuihin tietoihin.

Rakentaminen
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Luvut sisaltavat uusien rakennusten lisaksi uusiin rakennuksiin verrattavia kohteita. 2019
Lahde: Rakennusvalvonta. Kuntaliitokset huomioitu.

Rakentaminen oli ennakoitua vilkkaampaa ja asuntoja valmistui ennatysmaara. Eniten asuntoja valmistui Pui-
jonlaaksoon, Lehtoniemeen, Rautaniemeen ja Linnanpellolle. Liike- ja palvelurakentamisen kohteista valmistui
mm. Karttulan Kissakuusen koulu ja paivakoteja Paivarantaan, Lehtoniemeen, Maaningalle ja Juankoskelle.
Naiden lisaksi valmistui useita hoivapalvelurakennuksia.

1.1.4 Olennaiset muutokset Kuopion kaupungin toiminnassa ja taloudessa
Tuloperusteiden muutokset

Verotulojen kertyma oli 441,3 milj. euroa, 11,5 milj. euroa (2,5 %) vdhemman kuin edellisend vuonna. Talous-
arviomuutoksena verotulokertymaa pienennettiin 18,5 milj. eurolla. Verotulojen toteutuma alittui 16,2 milj. eu-
roa (3,5 %) alkuperaisesta talousarviosta, mutta ylittyi 2,3 milj. euroa (0,5 %) muutetusta talousarviosta. Tulo-
veroprosentti ja kiinteistdveroprosentit olivat vuoden 2017 tasolla.

Kunnallisverotulojen kertyma oli 378,3 milj. euroa, joka oli 10,5 milj. euroa (2,8 %) vahemman kuin edellisena
vuonna. Kunnallisverotulojen alhaiseen kertymaan vaikuttivat poikkeuksellisen suuret ennakonpalautukset, kil-
pailukykysopimus, veroperustemuutokset ja padomatulojen voimakas kasvu, joka leikkasi kuntien jako-
osuutta. Yhteisdverotulojen kertyma oli 24,2 milj. euroa, mika oli 1,3 milj. euroa (5,4 %) vdhemman kuin edel-
lisena vuonna. Edellisvuoden yhteisdverot olivat huomattavan korkealla tasolla, taustalla yksittdinen iso yritys-
kauppa. Kiinteistéverotulojen toteutuma oli 38,8 milj. euroa, kasvua 0,3 milj. euroa (0,8 %).

Valtionosuuksien kertyma oli 197,3 milj. euroa, mik& oli saman suuruinen kuin edellisend vuonna. Talousar-

viomuutoksena valtinosuuksia korotettiin 1,7 milj. euroa. Valtionosuudet toteutuivat 0,2 milj. euroa muutettua
talousarviota suurempina.
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Verotulot ja valtionosuudet eli verorahoitus olivat yhteensa 638,5 milj. euroa. Ne olivat 11,5 milj. euroa (1,8 %)
pienemmat kuin edellisend vuonna. Vahennys aiheutui verotulojen alhaisesta kertymasta edelliseen vuoteen
verrattuna.

Toiminnan ja tehtavien muutokset

Kuopion alueen tydllisyyskokeilu toteutui suunnitelmien mukaan ja sen loppuessa alettiin suunnitella uutta yh-
teistydmallia TE-hallinnon kanssa seka uusia hankkeita pitkaaikaisty6ttomyyden vahentamiseen. Nuorten ke-
satydseteli otettiin kayttdon.

Kaupungin englannin- ja venajankieliset verkkosivut uusittiin, samoin kuin viestina- ja markkinointiohjeistus
seka visuaalinen ilme. Kuntalaisviestinnassa toteutettiin uutena Kohtaamisia-lehden maaseutuliite.

Pitajaraatitoiminta on vakiintunut, kokouskaytannét on luotu ja toiminta perustuu toimintasuunnitelmiin. Kau-
punginjohtaja toteutti maalis-huhtikuussa yhdessa lahidemokratiajaoston puheenjohtajan kanssa vierailukier-
rokset pitajaraatien jarjestamiin asukasiltoihin.

Joukkoliikenteen Vilkun sahkdisissa aikataulupalveluissa otettiin kayttdédn bussien reaaliaikaiseen paikkatie-
toon perustuvat aikatauluennusteet. Matkojen yhdistelykeskuksen toiminta siirtyi kaupunkiympariston palvelu-
alueelta Sansia Oy:lle (aikaisemmin IS-hankinta Oy). Kaupunkipydrdasemien rakentaminen alkoi, kevaalla
2019 jarjestelma otetaan kayttdon ja siihen kuuluu 150 séhkoista kaupunkipyoraa.

Lasten maara varhaiskasvatuksessa, oppilaiden maara perusopetuksessa seka opiskelijoiden maara lukio-
koulutuksessa kasvoi strategian mukaisesti. Asiakasmaara lisaantyi lahes kaikissa hyvinvoinnin edistamisen
palveluprosessissa.

Karttulan koulu- ja Iahipalvelukeskus otettiin kayttéoén 1.8.2018 lukien Uusi kirjasto toimii omatoimikirjastona.
Lantisen maaseutualueen paivakoti- ja kouluhanke eteni, Hatsalan koulun hankesuunnittelu kaynnistyi, Pirtin
koulun tarveselvitys kaynnistyi ja Lumit eteni toteutussuunniteluun. Perusopetuksen palveluverkoston tarkas-
telu koillisella maaseutualueella laadittiin, verkostoon ei tehdd muutoksia. Lukion aloituspaikkoja lisattiin 30
paikalla 1.8.2018 lukien.

Kuopioon valmistui kunnallisia paivakoteja: Karttulaan, Paivarantaan, Maaningalle, Juankoskelle ja Linnanpel-
lolle, metsapaivakoti Puijonlaaksoon seka kaksi yksityista paivakotia Kettulanlahteen ja Saaristokaupunkiin.

Perusturvan palvelualueella palveluprosesseja on sujuvoitettu vastaamaan paremmin lisdantyneeseen kysyn-
taan. Kotihoidon asiakastuntien maara kasvoi 5 % edellisesta vuodesta. Kotihoidon ymparivuorokautisen toi-
minnan vahvistamiseen liittyvaa tyota edistettiin osana SOTE-TIKE kokonaisuutta (sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tilannekeskus). Paivitetty lkaystavallinen Kuopio-ohjelma hyvaksyttiin valtuustossa. Pyoron ikdihmisten
asumisyksikon suunnittelu eteni.

Ikaihmisten kuntouttavia toimintamalleja kehitettiin (ARVI kuntouksen toimintamalli). Tarjoomo-hanke kaynnis-
tyi elokuussa 2018 ja jatkuu vuonna 2019. Tavoitteena on koota toimijaverkosto, jotka tuottavat palveluita
ikdantyvien inmisten itsenadisen kotona selviytymisen tukemiseksi ja mallintaa toiminta. Kasarminkadun erityis-
asumispalveluyksikkd valmistui syyskuun alussa, johon siirtyi ostopalveluista 24 asiakasta.

Lapsiperhepalveluissa painopistettd saatiin vahvistettua peruspalveluihin. Lastensuojelun avohuollon asiak-
kaiden maara vaheni vuonna 2018. Lastensuojelun systeemista toimintamallia pilotoitiin onnistuneesti ja se
laajenee vuonna 2019 koko lastensuojelun avohuoltoon. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kanssa pilotoitiin
sosiaalipaivystysta osana laajaa terveydenhuollon paivystysta. Sosiaalisen luototuksen luottojen maara nousi
n. 200 000 euroon vuositasolla. Luottojen takaisin maksussa ei ole todettu maksuhairioita.

Terveyspalveluissa palvelujen kysynta ja tarjonta ovat keskimaarin hyvassa tasapainossa. Terveydenhuollon
paivystysjarjestelyjen uudistus yhteistydssa sairaanhoitopiirin kanssa alkoi elokuussa. Suunterveydenhuol-
lossa aloitettiin keskustan ja maaseutualueen kouluilla Pop-Up suun perustutkimukset, joita tehtiin 12 kou-
lussa. Matalan kynnyksen palveluja tarjottiin TerveKuopio kioskissa ja uutena maahanmuuttajille Kompas-
sissa.

Aikuisten mielenterveyspalveluissa hoitotakuu on toteutunut lahetemaarien kasvusta huolimatta. Sen sijaan
nuorten mielenterveyspalveluissa ja perheneuvolassa oli hoitotakuun ylittymisid. Loppuvuonna psykiatrinen
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sairaanhoitaja aloitti poliisin moniammatillisessa Ankkuri-tydryhmassa tarjoten nuorille matalan kynnyksen
mielenterveys- ja paihdepalveluja.

Tilakeskuksen kiinteistojen yllapidon kustannukset ylittyivat mm. runsaslumisen talven seka lisdantyneiden,
kiireellisien ja kayttda turvaavien sisailmakorjausten vuoksi. Valtuustotalon katolle asennettiin aurinkosahkoa
hyoddyntava jarjestelma ja Kuopion kaupunki vaihtoi kaukolampdenergian puulla tuotetuksi.

Dynaamisen verkostosuunnittelutyokalun (DigiPave) kehitystyd yhdessa FCG-Konsultoinnin kanssa paattyi
vuoden 2018 lopussa. Teknisen toteutuksen ja toimintamallin pilotoinnin testiymparistona toimi Kuopion kau-
pungin koulu- ja paivakotiverkostotyo.

Vuoden 2018 alussa hulevesijarjestelma siirtyi Kuopion Vesi Liikelaitokselta kaupunkiymparistdn palvelualu-
eelle.

Savilahden allianssihankkeen (SALLI) varsinainen toteutus alkaa vuoden 2019 alkupuolella. Allianssissa mm.
Savilahdentien saneeraus ja Sarastuskaaren rakentaminen hoidetaan vuosien 2018-2021 aikana. Muita kes-
keisia kunnallistekniikan rakentamishankkeita olivat Hiltulanlahden alueen rakentaminen seka Kauppakadun,
Niiralankadun ja Suurmaentien saneeraukset. Hiltulanlahden uuden koulun ja paivakodin rakentaminen eteni
suunnitellusti. Liikuntapaikkarakentamisen osalta on kaynnistynyt useita hankkeita mm. uima- ja jaahallin ra-
kennustyot, Lippumaen alueen rakentaminen, Puijon Urheilualueen rakennusty6t seka Savilahden kalliotilojen
hankekokonaisuus. Kuopion museon peruskorjaus ja laajennus —hanke kaynnistyi loppuvuodesta. Keskus-
kentan jalkapallostadionin tarveselvityksen kaupunginhallitus hyvaksyi tammikuussa 2019.

Ulkopuolista kehittamisrahoitusta on vuoden aikana saatu mm. Yhdessa tyohyvinvointia Kuopio-Siilinjarvi-
hankkeelle, Taitopajat 2020-kehittdmishankkeeseen pitkaaikaistyottdomyyden torjuntaan ja saavutettavuutta
parantaviin investointihankkeisiin kuten Asemanseudun kehittdminen ja Savilahden logistiset yhteydet. Kau-
pungin rahoittamien hankkeiden painopiste on yritystoiminnan ja Savilahden toimintojen kehittamisessa. Maa-
seutualueilla on kaynnissa Leader-hankkeita ja kaupungissa Kake-ohjelman jarjestdjen osallisuushankkeita.

Maakunta- ja sote-uudistukseen valmistauduttiin yhtidittdmispaatoksilla. Kaupunginvaltuusto paatti kesa-
kuussa Ita-Suomen huoltopalvelu liikelaitos kuntayhtyman (Servica) yhtidittdmisesta ja Kuhilas Oy muuttui
heinakuussa Monetra Pohjois-Savo Oy:ksi. Syyskuussa kaupunginvaltuusto paatti Kallaveden Tydterveys Lii-
kelaitoksen yhtidittamisesta.

Kuopion kaupungin edustajat ovat osallistuneet Pohjois-Savon maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluun.
Valmisteluryhmissa on valmisteltu mm. maakunnan palveluiden jarjestamista ja tuottamista. Koetalousarvio
laadittiin syksyn aikana. Kuopion kaupunki on ollut mukana kahdessa Yla-Savon Soten hallinnoimassa maa-
kunta- ja sote-uudistukseen liittyvassa kokeilussa. Perusturva oli mukana henkilokohtaisen budjetin kokeilussa
ja terveydenhuolto vastaanottotoiminnan valinnanvapauskokeilussa.

Kevama Oy:n toiminta on ollut tappiollista useita vuosia ja yhtidlle asetettiin tavoitteeksi talouden kuntoon
saattaminen. Yhtion kannattavuus ei kohentunut ja yhtié asetetiin konkurssiin 4.4.2018.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Tilinpdatdésvuoden aikana hyvaksytyt maararahamuutokset heikensivat toimintakatetta 9,1 milj. euroa, kun toi-
mintatuotot lisdantyivat 1,4 milj. euroa ja toimintakulut 10,5 milj. euroa. Merkittdvimmat muutokset toimintakat-
teissa olivat perusturvan, terveydenhuollon, kasvun ja oppimisen seka kaupunkiympariston palvelualueilla.
Perusturvan toimintakate heikkeni 3,9 milj. euroa, terveydenhuollon 3,3 milj. euroa seka kasvun ja oppimisen
2,6 milj. euroa. Kaupunkiympariston palvelualueen toimintakate puolestaan parani 3,8 milj. euroa.

Hyvaksytyistd maararahamuutoksista lahes 6 milj. euroa muodostui palkkojen sopimuskorotuksista ja kasva-
neesta henkilostotarpeesta mm. ikdihmisten palveluissa ja varhaiskasvatuksessa. Kaupunkiympariston maa-
rarahamuutoksissa huomioitiin myyntivoittojen tuloarvion lisdystd ja Matkojenyhdistelykeskuksen Sansia
Oy:lle siirron maararahavaikutukset.

Talousarviomuutoksissa vahennettiin verotuloja 18,5 milj. euroa ja lisattiin valtionosuuksiin 1,7 milj. euroa. Ra-

hoitustuloja ja —menoja lisattiin 6 milj. eurolla pdrssiosakkeiden ja sijoitusarvopapereiden myyntivoittojen ja
korkomenojen vahenemisen takia. Satunnaisiin tuloihin lisattiin 13,7 milj. euroa, joka sisaltaa 9,5 milj. euroa
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myyntivoittoa Ita-Suomen huoltopalvelut liikelaitoskuntayhtyman (Servica) purkamisesta ja 4,2 milj. euroa Poh-
jois-Karjalan Sahko Oy:n osakkeiden myyntivoittoa.

Talousarviomuutokset heikensivat 6,2 milj. eurolla tilikauden alijadmaa, muutosten jalkeen tilikausi oli alijaa-
mainen 19,2 milj. euroa. Alkuperaisessa talousarviossa tilikausi oli alijagmainen 13 milj. euroa.

Taseyksikoiden ja liikelaitosten osalta ei hyvaksytty kayttdtalouden maararahamuutoksia vuoden aikana.

Tilinpaatoksessa toimintatuottoja kertyi 304,9 milj. euroa, 4,9 milj. euroa muutettua talousarviota enemman
(toteutuma 101,6 %). Alkuperédiseen talousarvioon nahden toimintatuottoja kertyi 6,3 milj. euroa enemman.
Valmistus omaan kayttddn oli 25 milj. euroa, 6,8 milj. euroa enemman kuin talousarviossa.

Toimintakulujen toteutuma oli 950 milj. euroa. Toimintakulu toteutuivat ldhes muutetun talousarvion mukai-
sesti, 0,5 milj. euroa pienempina (toteutuma 99,9 %). Toimintakulut ylittyivat alkuperaiseen talousarvioon nah-
den 10 milj. euroa. Toimintakulut kasvoivat edellisestad vuodesta 31,4 milj. euroa ja 3,4 %.

Alkuperaisessa talousarviossa ei varauduttu palkankorotuksiin. Virka- ja tydehtosopimuksien yleiskorotusten
kustannusvaikutus henkildsivukuluineen oli 2,7 milj. euroa ja tuloksellisuuseran kustannusvaikutus 2,2 mil;.
euroa. Tuloksellisuusera maksettiin tammikuussa 2019, mutta se tuli kirjata kuluksi vuoden 2018 tilinpaatok-
seen.

Toimintakatteen toteutuma oli —620,1 milj. euroa (toteutuma 98,1 %). Toimintakate toteutui sekd muutettua
ettd alkuperaista talousarviota parempana. Se oli 12,3 milj. euroa parempi kuin muutetussa talousarviossa ja
3,2 milj. euroa parempi kuin alkuperaisessa talousarviossa. Toimintakate heikkeni edelliseen vuoteen verrat-
tuna 21 milj. euroa (3,5 %).

Lahes kaikkien palvelualueiden toimintakatteet olivat parempia kuin muutetussa talousarviossa, ainoastaan
hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen toimintakate oli hieman muutettua talousarviota heikompi. Suurimmat
toimintakatteen poikkeamat muutettuun talousarvioon nahden olivat, elinvoima- ja konsernipalvelun 3,5 milj.
euroa, kaupunkiympariston 2,8 milj. euroa ja terveydenhuollon 2,3 milj. euroa parempi kuin muutetussa ta-
lousarviossa. Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen toimintakate oli 0,1 milj. euroa muutettua talousarviota
heikompi. Tilakeskuksen toimintakate toteutui 1 milj. talousarviota heikompana.

Vuosikate oli 31,6 milj. euroa, se on 15,5 milj. euroa parempi kuin muutetussa talousarviossa, mutta 4,4 milj.
euroa heikompi kuin alkuperaisessa talousarviossa.

Poistojen ja arvonalentumisten toteutuma oli 48,1 milj. euroa, kun poistot olivat 47,4 milj. euroa ja arvonalen-
tumiset 0,8 milj. euroa. Ne olivat 1 milj. euroa talousarviota pienemmat. Satunnaiset erat olivat 12,4 milj. euroa.
Satunnaiset tuotot olivat 13,3 milj. euroa, siitd 9,1 milj. euroa oli myyntivoittoa Itd&-Suomen huoltopalvelut liike-
laitoskuntayhtyman (Servica) purkamisesta ja 4,2 milj. euroa myyntivoittoa Pohjois-Karjalan Sdhké Oy:n osak-
keiden myynnista. Satunnaisiin kuluihin on kirjattu 0,9 milj. euroa Kevama Oy:n takaustappiota.

Tilikausi oli alijgdmainen 3,9 milj. euroa, kun alkuperaisessa talousarviossa se oli alijgdmainen 13 milj. euroa.
Tilikausi toteutui siten 9 milj. euroa alkuperaista ja 15,2 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon selvitetdan tarkemmin kayttétalouden toteutumisvertailussa seka ta-
seyksikoiden ja liikelaitosten erillistilinpaatoksissa.

1.1.5 Arvio todennékoisesta tulevasta kehityksesta

Tilinpaatoksen toteutumiseen talousarviota parempana vaikutti erityisesti maa-alueiden ja osakkeiden myyn-
tivoitot seké kaupunkikonsernin omistusjarjestelyista saadut kertaluonteiset tulot. Nama tulot kattoivat verotu-
lojen heikkoa kertymaa, silla verotulot toteutuivat 16,2 milj. euroa alkuperaista talousarviota pienempina. Ve-
rotulokertyma oli 2,5 % heikompi kuin vuonna 2017 siitd huolimatta, ettéd talouskasvu ja tydllisyyskehitys jat-
kuivat vahvana vuonna 2018.

Tilinpaatoksessa toimintakate toteutui 12,3 milj. euroa muutettua talousarviota ja 3,2 milj. euroa alkuperaista-
kin talousarviota parempana, joten toimintakatteen osalta talousarvio toteutui varsin hyvin. Toimintakatteen
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kasvuprosentti edelliseen vuoteen verrattuna on korkea, 3,5 %, kun sitd verrataan keskeisiin tuloihin, verotu-
loihin ja valtionosuuksiin. Verotulot laskivat 2,5 % ja valtionosuudet pysyivat edellisen vuoden tasolla. Verora-
hoitus eli verotulot ja valtionosuudet olivat 11,5 milj. euroa (1,8 %) pienemmat kuin edellisend vuonna.

Kuluvan vuoden talousarvio on alijagdmainen 13,7 milj. euroa. Toimintakatteen kasvu on 4,7 %, kun sita verra-
taan toteutuneeseen vuoden 2018 tilinpaatdokseen. Talousarvion laadintavaiheessa ennuste vuoden 2018 toi-
mintakatteesta oli lahes 6 milj. heikompi kuin toteutunut, joten se nostaa toimintakatteen kasvuprosentin viela
korkeammaksi kuin se oli vuoden 2018 tilinpaatdksessa.

Verorahoituksen kasvuksi tulee noin 35 milj. euroa (5,5 %), kun verrataan toteutuneeseen vuoden 2018 tilin-
paatokseen. Verotulojen kasvuksi tulee 8,2 %, silld valtionosuuksissa ei juurikaan ole kasvua. Verotulojen
kasvuprosentti nousee korkeaksi, koska vuoden 2019 talousarvion laadintavaiheessa vuoden 2018 verotulo-
jen toteutuma arvioitiin korkeammaksi kuin mita lopullinen toteutuma oli. Edellda mainittu korkea toimintakatteen
kasvu kompensoi verotulojen toteutumaan mahdollisesti sisaltyvaa riskia.

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimusten sopimuskausi on 1.2.2018-31.3.2020. Palkkaratkaisun maararahavai-
kutukset arvioidaan vuoden 2020 talousarvion laadintavaiheessa.

Kuopion kaupungin kuntarakenne on muuttunut useiden perakkaisten kuntaliitosten takia. Viimeisimpana
Juankosken kaupunki liittyi vuoden 2017 alusta. Kuntaliitosten my6td Kuopion kaupungin alue on kasvanut
maantieteellisesti ja etdisyyksien kasvaessa palvelurakenne hajaantuu. Omaisuusmassa on kasvanut ja lisan-
nyt peruskorjaustarvetta. Kuntaliitoksiin liittyva tydsuhdeturva on kuntarakennelain mukaan voimassa vuoden
2019 loppuun saakka, irtisanomissuoja ei ole kuitenkaan esteend tehtavien uudelleen jarjestelyille.

Kaupungin palvelutoimintojen seka hallinnon ja tukipalvelujen uudistaminen on kaynnistynyt. Digitalisaation
mahdollisuuksia sekd kumppanuuksia ja verkostoja tarkastellaan uudistustyéssa. Toimintaympariston ja asi-
ointitapojen muutokset vaikuttavat fyysisen palveluverkon kokonaistarkasteluun.

Vuoden 2018 tilinpaatds ja vuoden 2019 talousarvio ovat alijagamaisia, joten kaupungin talous ei ole tasapai-
nossa. Talouden saattaminen toiminnallisesti tasapainoon edellyttdd menoja hillitsevia toimia, koska tulojen
kasvu on vaatimatonta. Vaeston ikdantyminen, tydllisyyden hoito ja kaupungin kasvu aiheuttavat menopai-
neita, joihin ei voida vastata alenevilla tulokertymilla. Investointitaso on korkea taloussuunnitelman mukaan ja
lainakanta tulee kasvamaan, jos kayttétalouden menojen kasvua ei saada hillittya. Korkea investointitaso nos-
taa suunnitelmapoistojen maaraa.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman taseessa 31.12.2018 on katettavaa alijaama yhteensa 13,7
milj. euroa, jotka aiotaan kattaa lisdkannolla kunnilta 2019 ja 2020. Kuopion osuus lisdkannosta vuonna 2019
on 3,9 milj. euroa ja vuonna 2020 3,7 milj. euroa.

Mahdollinen Kuopion ja Siilinjarven vesihuoltolaitosten yhdistaminen yhdeksi seudulliseksi yhtioksi on valmis-
teltavana.

Hallitusohjelman mukainen maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelu on paattynyt kuluvalla hallituskaudella.
Myds kunnissa on tehty laajaa valmistelutydta. Sosiaali- ja terveys- seka valtiovarainministerion mukaan maa-
kunta- ja sote-uudistuksen valmisteluun on vuosina 2017-2019 kaytetty noin 200 miljoonaa euroa. Valtaosa
rahoituksesta on mydnnetty maakuntien liitoille uudistuksen esivalmistelutehtaviin seka uudistuksessa tarvit-
tavien ICT-muutosten valmisteluihin. Vaikka maakunta- ja sote-uudistus ei nyt edennytkaan eduskunnan paa-
tettdvaksi, tarve sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistukselle ei ole poistunut. Tarve on sama tai jopa suurempi
kuin aiemminkin vaestdn ikdantymisen, hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisen ja kustannusten kasvun
hillinnan vuoksi.

Syksyn 2018 kuntatalousohjelman mukaan kuntatalouden toimintamenot kasvavat vuosina 2018-2022 ri-
peammin kuin muutamina viime vuosina. Tama johtuu muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutar-
peen kasvusta ja menojen kasvua hillitsevien kuntatalouden sopeutustoimien hiipumisesta. Liséksi henkil®s-
tomenot kaantyvat jalleen maltilliseen kasvuun muun muassa ansiotason nousun seurauksena neljan perak-
kaisen vuoden supistumisen jalkeen. Nettoinvestoinnit pysyvat lahivuosina korkealla tasolla. Nykyisen raken-
nuskannan kunnossapito edellyttaa edelleen mittavia korjausinvestointeja, ja lisdksi sairaalarakentaminen on
vilkasta. Kuntatalouden lainanottotarvetta heijastava toiminnan ja investointien rahavirta pysyy kehitysarviossa
negatiivisena vuoteen 2020 saakka.
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1.1.6 Henkilosto

Kertomusvuoden talousarvioon ei sisaltynyt maararahavarauksia vuosien 2018 — 2019 virka- ja tydéehtosopi-
muksiin sisaltyvista vuodelle 2018 tulevista yleiskorotuksista ja vuodelle 2018 kirjattavasta kertaerasta, koska
vuonna 2017 talousarvion laadinnan vaiheessa kunta-alan sopimusneuvottelut olivat kesken, eika ollut tietoa
tulevista sopimuskorotuksista ja niiden kustannusvaikutuksesta. Sen sijaan kilpailukykysopimukseen sisaltyva
30 prosentin lomarahan vahennys oli huomioitu vuoden 2018 talousarviossa.

Alkuperaisessa talousarviossa ei varauduttu palkankorotuksiin. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi lisamaararahat
sopimusten mukaisiin korotuksiin. Virka- ja tydehtosopimuksien yleiskorotusten kustannusvaikutus henkildsi-
vukuluineen oli 2,7 milj. euroa ja tuloksellisuuseran kustannusvaikutus 2,2 milj. euroa.

Kunta-alan virka- ja tydéehtosopimuksiin sisaltyi vuoden 2019 alusta voimaan tuleva jarjestelyera, minka joh-
dosta paikallisneuvottelut kaytiin henkildstojarjestdjen edustajien kanssa syksylla. Jarjestelyeraneuvotteluissa
saavutettiin kaikilla sopimusaloilla yksimielinen neuvottelutulos. Henkildstojarjestdjen kanssa kaytiin vuoden
aikana 37 paikallisneuvottelua.

Henkildstokertomuksessa on tarkemmin kuvattu kaupungin henkildstévoimavaroja, henkildstopoliittisia toi-
menpiteitd ja kehityssuuntia. Henkildstdn maaraa, tybaikaa ja poissaoloja koskevien tunnuslukujen taustatie-
tojen keruu on uudistettu entistd tarkemmaksi. Siita syystd myods kertomusvuotta edeltavien vertailuvuosien
2016 ja 2017 aineisto on keratty ja laskettu vuoden 2018 tilinpaatdkseen uudelleen.

Henkilostdjohtamisen painopistealueita olivat vuonna 2018 tyéhyvinvoinnin kehittdminen, osaamisen vahvis-
taminen ja ennakoiva henkiléstdsuunnittelu.

Tyohyvinvoinnin kehittaminen

Tydhyvinvointiin ja henkildstdhallintoon liittyvat yhteiset toimintamallit ja ohjeet paivitettiin ja uudistettiin ajan
tasalle.

Kaupunki sai hakemuksensa mukaisesti ESR-rahoituksen Yhdessa tydhyvinvointia Kuopio-Siilinjarvi tydhyvin-
vointihankkeeseen, jonka tavoitteena on tydhyvinvoinnin vahvistaminen yksikdissa. Hankkeen kustannusarvio
on 496.635 euroa, josta ESR-rahoituksen osuus on 70 prosenttia. Hankkeessa on kaksi kokeilukokonaisuutta:
Yksil6llisten ratkaisujen uudet toimintamallit ja Tydyhteisén uudet toimintamallit. Hanke ajoittuu ajalle 1.5.2018
—31.10.2020.

Henkiloston kehittamisen maararahoihin varattiin 150.000 euron ylimaarainen panostus tydhyvinvoinnin edis-
tamiseen. Tydyhteiso6t laativat tydhyvinvointisuunnitelmat, joissa maariteltiin tydyhteison kehittdmisen kohteet,
toimenpiteet ja vastuut. Tyéhyvinvointisuunnitelmiin sisaltyvia rahoitushakemuksia saapui 44 kappaletta, yh-
teensa 494.024 euroa. Maararahaa jaettiin 29 yksikon kesken ensisijaisesti sairauspoissaolojen maaran pe-
rusteella. Maararahaa kaytettiin 93.720 euroa mika johtui mm. siitd, ettd hakuaikaa jouduttiin jatkamaan tal-
vella, hakemukset kasiteltiin huhtikuussa, tydyhteisot eivat saaneet ulkopuolista kouluttajaa tai tydnohjaajaa
syksylla.

Tavoitteena oli vahentaa kaupungin sairauspoissaoloja 2 pv/htv verrattuna vuoden 2017 tilinpaatékseen nah-
den. Vuonna 2017 sairauspoissaolot olivat 17,0 pv/htv. Kertomusvuonna sairauspoissaolot olivat 17,4 pv/htv,
kasvua 2,4 %. Toimenpiteistd huolimatta sairauspoissaolojen vahentamistavoite ei toteutunut. Kallaveden
Tyoterveydesta saadun selvityksen mukaan kolme keskeisinta sairauspoissaolon perustetta ovat edelleen
tuki- ja liikuntaelinten sairaudet, mielenterveyteen ja kayttaytymiseen liittyvat syyt ja hengityselinten sairaudet.

Vuonna 2017 tapaturmat olivat 0,8 pv/htv. Kertomusvuonna tapaturmia 0,8 pv/htv, kasvua 0 %.

Tyo6suojeluvaltuutettujen vaali kaytiin syksylla 2017, ja tydsuojeluvaltuutetut aloittivat nelivuotiskauden vuoden
2018 alusta lukien. Palvelualueille tuli tydhyvinvointitoimikuntien sijaan tydsuojelutoimikunnat, joille annettiin
ohjeeksi kokoontua vahintaan nelja kertaa vuodessa.
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SAIRAUS- JA TAPATURMAPOISSAOLOT
Muutos edelliseen vuoteen

SAIRAUSPOISSAOLOT TAPATURMAPOISSAOLOT

Palvelualue 2018 2017 Muutos 2018 2017 Muutos
pv/henkilotyovuosi pv/ihtv  pv/htv pv/htv pv/ihtv  pv/htv pv/htv
Yleishallinto 6,1 3,1 3,0

Elinvoima- ja konsernipalvelut 21,5 21,5 0,0 2,0 2,6 -0,6
Kaupunkiympariston palvelualue 10,6 10,7 -0,1 0,3 0,6 -0,3
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue 10,8 11,8 -1,0 0,6 -0,6
Kasvun ja oppimisen palvelualue 15,4 15,4 0,0 0,6 0,6 0,0
Perusturvan palvelualue 22,7 21,5 1,2 0,9 0,8 0,1
Terveydenhuollon palvelualue 17,9 18,1 -0,2 0,5 0,2 0,3
Liikelaitokset

Kallaveden Tydterveys 13,1 15,8 2,7 0,2 0,9 -0,7
Kuopion Kuntatekniikan liikelaitos 16,6 15,7 0,9 1,6 1,8 -0,2
Kuopion Vesi 15,8 6,8 9,0 0,2 0,7 -0,5
Taseyksikot

Pohjois-Savon Pelastuslaitos 15,9 15,4 0,5 2,0 1,2 0,8
Isantakuntapalvelut 21,9 23,7 -1,8 0,3 0,1 0,2
Poissaolot keskim. kaupungissa 17,4 17,0 0,4 0,8 0,8 0

Osaamisen vahvistaminen

Henkiloston kehittdmista toteutettiin koulutusohjelman mukaisesti. Helmikuussa kaynnistyivat kaikkia esimie-
hia velvoittavat esimiesseminaarit, joita jarjestettiin kertomusvuonna suunnitelman mukaisesti kolme. Esimies-
seminaarin osallistumisprosentti oli erittdin korkea ollen 80 %, koska jokaiseen seminaariin osallistui keski-
maarin 300 esimiesta. Seminaarien teemoina olivat mm. tydhyvinvointi ja tydsuojelu. Kevaan aikana keskityt-
tiin EU:n voimaan tulevan tietosuoja-asetuksen koulutuksiin ja muihin ajankohtaisiin lakikoulutuksiin. Palvelu-
aleilla toteutuivat henkildston lakisaateiset tdydennyskoulutukset palvelualueiden koulutussuunnitelmien mu-
kaisesti.

Ennakoiva henkilostosuunnittelu

Palvelualueiden ennakoivaa henkildstdésuunnittelua on vaikeuttanut epadvarmuus maakunta- ja sote-uudistuk-
sen voimaantulosta.

Henkiloston sosiaalinen hyvinvointi

Lahtokohtana ovat kaupungin strategiset tavoitteet, tydlainsaddannon velvoitteet, virka- ja tydehtosopimusten
maaraykset ja kaupungin omat ohjeet ja toimintamallit henkildstdén sosiaalisen hyvinvoinnin huolehtimisessa.

Hyvalla henkilostéjohtamisella ja tydyhteisotaidoilla voidaan parantaa ja edistaa organisaation tydhyvinvointia,
motivaatiota ja vahvistaa tydyhteisdn sosiaalista padomaa ja sitoutumista yhteiseen kaupungin strategiseen
arvopohjaan. Kaupungin tavoitteena on tuloksellisesti toimiva ty6paikka, jossa henkilstd voi hyvin ja silla on
kyky oppia ja kehittaa jatkuvasti omaa toimintaansa ja itsedéan asiakkaan parhaaksi.

Yhtena kaupungin menestystekijand on kyvykas ja innostunut henkilésto ja uudistuva johtaminen. Esimiesten
henkildstdjohtamistaitoja vahvistetaan jatkuvalla esimiestydta tukevalla koulutustarjonnalla. Myds tydntekijoille
jarjestetaan monipuolista koulutusta tydssa selviytymisen tueksi.

Sisailma-asioihin on kiinnitetty entistd enemman huomiota. Kaupungissa toimii sisdilmaryhma, joka kokoontuu

saanndllisesti ja raportoi vuosittain yhteistyétoimikunnalle. Liséksi on tapauskohtaisesti perustettuja sisailman
tarkastusryhmia. Tyéergonomiaan on panostettu hankkimalla sdhkokayttoisia tydpdytia ja uusimalla tyétuoleja.
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Tasa-arvovaltuutettu on antanut 23.1.2018 lausunnon Kuopion kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelmasta. Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu on todennut, ettd kaupungin suunnitelma ei nykyiselldan tayta
kaikilta osin tasa-arvolain vaatimuksia ja antanut ohjeita seuraavaa tasa-arvosuunnitelmaa varten. Suunnitel-
man tarkistaminen aloitettiin vuoden 2018 syksylla erillisen tydryhman toimesta. Tyéryhma kokoontui seitse-
man kertaa vuoden 2018 aikana ja suunnitelma esitetdan hyvaksyttavaksi vuoden 2018 henkildstokertomuk-
sen yhteydessa.

Kuopion kaupungin liikelaitos Kallaveden Tyodterveys tuotti henkildston tyoterveyshuoltopalvelut. Lisaksi Ter-
veyspalvelu Verso Oy tuotti tyéterveyshuoltopalveluja mm. pelastuslaitokselle ja lomituspalvelulle. Kaupunki
tarjoaa henkilostolle lakisaateista tyoterveyshuoltoa laajemmat palvelut, eli myos sairaanhoidon. Lakisaatei-
seen tyoterveyshuoltoon kuuluvat mm. terveystarkastukset, tyokykyarviot ja tydkykyneuvottelut. Tydterveys-
huollon kokonaiskustannukset olivat 3,5 milj. euroa.

Henkildston tydhyvinvointiin ja tydturvallisuuteen on kiinnitetty huomiota lainsdéddannén velvoitteiden liséksi
kaupungin omilla ohjeilla ja linjauksilla. Henkildkunnan psykososiaaliseen kuormittumiseen on Kiinnitetty huo-
miota mm. tydsuojelutoimikuntien kokouksissa.

Kannustavasta palkkauksesta ja palkitsemisesta on tehty kaupunkitasoiset linjaukset.

Henkildkuntakerho KalakukkoSpurtti jarjestaa vapaa-ajan virkistystoimintaa ja tapahtumia, johon koko henki-
|6st6 on oikeutettu osallistumaan. Tydyhteisot jarjestavat tyhy-toimintaa.

Tyohyvinvointikysely toteutettiin koko henkildstdlle syksylla 2017. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysely toteu-
tettiin vuonna 2018.

Kertomusvuonna jarjestettiin useita yhteistoiminnallisia neuvotteluja, joissa henkildkunta kuultiin mm. tyéteh-
tavien ja toimintatapojen muutosten johdosta. Henkilokunnan kuulemiskulttuuria on lisatty kaupungin tyoyksi-
koissa. Tydpaikkakokouksia on sovittu pidettavaksi vahintdan kaksi kertaa vuodessa ja lisaksi yhteistoiminta-
asioiden sita vaatiessa.

HENKILOTYOVUODET
Vertailu edellisen vuoden tilinpaatékseen

Palvelualue 2017 2018 Muutos Muutos %
Keskusvaalilautakunta 0,5 0,2 -0,3
Tarkastustoimi 2,0 2,0 0,0

Yleishallinto 3,5 3,8 0,3

Elinvoima- ja konsernipalvelu 345,8 339,8 -6,0
Kaupunkiympariston palvelualue 218,4 219,7 1,3

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue 431,0 437,4 6,4

Kasvun ja oppimisen palvelualue 2438,6  2471,8 33,2

Perusturvan palvelualue 1464,0 15434 79,4
Terveydenhuollon palvelualue 864,9 865,8 0,9
Ydinkaupunki yhteensa 5768,7 5883,9 115,2 2,0 %
Liikelaitokset

Kallaveden Tyoterveys 42,5 44,9 2,4
Kuntatekniikkaliikelaitos 238,2 248,9 10,7

Kuopion Vesi 89,7 89,6 -0,1
Liikelaitokset yhteensa 370,4 383,4 13,0 3,5%
Taseyksikot

Pohjois-Savon Pelastuslaitos 288,1 293,4 5,3

Tilakeskus 45,6 47,8 2,2
Isantakuntapalvelut 43,1 445 1,4

Taseyksikot yhteensa 376,8 385,7 8,9 2,4 %
Kuopion kaupunki yhteensa 6515,9 6653,0 1371 21%
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1.1.7 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Riskienhallinnan kokonaisuus muodostuu eri hallinnonalojen riskikartoituksista, valmiussuunnitelmista ja va-
hinkoriskien hallinnasta. Kuopiossa on vuodesta 2016 toiminut riskienhallintatyéryhma, joka mm. valmistelee
konsernitason riskianalyysin.

Viimeisin konsernitason riskianalyysi (riskimatriisi) on tarkistettu lokakuussa 2018. Riskimatriisissa on tunnis-
tettu 21 kaupunkitasoista riskia, joista kolmen karki (todennakodisyys x seuraukset) on seuraava: kiinteistéjen
korjausvelasta aiheutuvat ongelmat, elintarkeisiin ICT-palveluihin kohdistetut hydkkaykset ja haittaohjelmat
seka pitkakestoinen sahkokatko.

Riskienhallintatydn jalkauttaminen toteutui suunnitellusti 1ahinna perusturvan ja terveydenhuollon palvelualu-
eille. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan yhtend painopisteena oli tietosuoja- ja tietoturvariskien hallinta
EU:n tietosuoja-asetuksen myo6ta sekd kansallisen TAISTO-valmiusharjoituksen my6ta. EU:n tietosuoja-ase-
tuksen vaatimia toimenpiteitd on tehty ja osaamista vahvistettu.

Talousarviossa mainitut riskit olivat lahinna talouteen ja toimintaan liittyvia riskeja. Talouden osalta riskeja
toteutui, mutta muut toteutetut toimet ja jarjestelyt ovat osaltaan vaikuttaneet talousarviota ja ennusteita pa-
rempaan vuoden 2018 tulokseen. Talouden hallintaa vaikeutti vaikea ennustettavuus, kuten verotulokehityk-
sen arvioinnissa tapahtui vuonna 2018.

Valtiontalouden tasapainottamisen toimenpiteilla, kuten valtionosuuksien leikkauksilla, on suora vaikutus kau-
pungin talouteen. Lainsdadannén muutokset ja kuntien velvoitteiden lisdykset vaikuttavat kaupungin talouteen
ja toimintaan. Lainsaadantdmuutosten kustannusvaikutukset arvioidaan paasaantdisesti liian alhaisiksi, mika
hankaloittaa kuntien taloussuunnittelua. Muutokset tulevat usein voimaan niin nopeasti, ettd niihin ei ole ta-
lousarvion valmistelussa mahdollista varautua.

Maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelun paattyminen aiheuttaa kunnissa epavarmuutta. Uudistuksen val-
misteluun on kaytetty kunnissa voimavaroja, usein oman tyon ohessa ja siten ollut pois omasta toiminnasta.
Uudistuksen valmistelu on my6s vienyt resursseja pois omasta kehittamistyosta.

Tiukan taloustilanteen ja toimintaympariston muutosten vuoksi palvelutuotannon prosesseja ja rakenteita on
tarkasteltava entista tarkemmin. Kaupungin kasvu aiheuttaa investointipaineita. Tulorahoitus ja menokehitys
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tulee olla tasapainossa tai se johtaa palvelutason heikkenemiseen, verojen ja maksujen korotuksiin ja velkaan-
tumiseen.

Kaupungin velkaantumisen kasvuun liittyy korkoriski. Velkarahoituksen korkoriskeja on rajattu sitomalla yksit-
taisia lainoja yli vuoden mittaisiin viitekorkoihin tai kiinteisiin korkoihin. Lisaksi korkoriskiltd suojautumiseen on
kaytetty koronvaihtosopimuksia. Tilinpaatoshetkelld kaupungin lainakannasta n. 64 % oli suojattu mainituilla
menetelmilla siten, etta pitkiin viitekorkoihin on sidottu lainakannasta noin 18 % ja koronvaihtosopimuksilla on
suojattu noin 46 %.

Rahoitusmarkkinoiden tilanne on vakaa, joten talla hetkelld kaupunki ei ole kohdannut lainarahoituksen saa-
tavuusriskia. Myds jalleenrahoitusriskin todenndkdisyys on tallé hetkelld pieni ja sekin on hallinnassa laina-
aikojen hajautuksen kautta.

Toiminnallisissa riskeissé keskeisia ovat palvelutuotantoon liittyvat riskit ja talouden hallintaan liittyvat riskit.
Palvelutarpeen ja asiakasmaarien ennakointi on haasteellista. Asiakasmaarien lisddntyminen vaikeuttaa pal-
veluun paasya, aiheuttaa saadettyjen kasittelyaikojen ylittymista ja ostopalveluiden kasvua. Kuluneena vuo-
tena asiakasmaarat ovat kasvaneet erityisesti varhaiskasvatuksessa ja perusturvan palveluissa.

Saan aari-ilmiét voivat aiheuttaa hairidtilanteita. Kuopion kotihoidon turvapalvelussa oli laaja toimintahairid
elokuun alussa. Toimintahairion syyna oli verkon ylikuormittuminen. Hairién aikana kotihoidossa oli kaytdssa
hairidtilanteiden varasuunnitelma ja kotihoidon henkildstd teki lisakaynteja asiakkaiden luona.

Kaupungin henkildston ikdrakenne on sellainen, ettad lahivuosina jaa henkildostod eldkkeelle varsin runsaasti.
Toimintaan liittyva riski on, ettd pois lahtevien tilalle ja sijaisiksi ei saada osaavaa henkildstéd. Kaupungin
hyvalla tydnantajakuvalla voidaan pienentaa riskia. Tilinpaatdsvuonna on ollut vaikeuksia ammattitaitoisten
sijaisten rekrytoinnissa erityisesti perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueilla.

Yhteiskunnan perustoimintojen kuten vesi- ja energiahuollon hairidt saattavat aiheuttaa palvelutuotannon kat-
koksia ja korvausvaatimuksia. Nailla hairiéilla voi palvelun saajien lisaksi olla haittavaikutuksia my6s kaupun-
gin talouteen ja julkisuuskuvaan. Kuopion Vesi Liikelaitoksen Verkostosaneeraus aiheutti lokakuussa 2017
laajan vedenlaatuhairion keskeisen kaupunkialueen verkostossa. Hairion seurauksena Kuopion Vedelle esi-
tettiin viisi korvausvaatimusta yhteissummaltaan noin 30.000 euroa, kaikki korvausvaateet hylattiin. Vuonna
2018 vahingonkorvausvaatimuksia kasiteltiin 10 kappaletta ja niista tehtyihin paatoksiin perustuen Kuopin Vesi
maksoi korvauksia 1.060 euroa.

Valmiussuunnitelmien ajantasaisuutta on tarkasteltu vuosittain ja suunnitelmat ovat paosin ajantasaiset. Kau-
pungin valmiussuunnitelman yleinen osa liitteineen paivitettiin marraskuussa. Kaupunkitasoisesti puutteita on
etenkin kriittisten tietojarjestelmien jatkuvuussuunnittelun osalta. Elinvoima- ja konsernipalvelun palvelualuei-
den ja kuntatekniikkaliikelaitos Mestarin osalta on tarve valmiussuunnitelmien ajantasaistamiselle.

Keskeiset ja merkittavimmat kaupungin omaisuus- ja toimintariskit on vakuutettu. Kunnossapidon puutteista
aiheutuvia vahinkoja korvataan vuosittain.

Metsayhtididen Kilpailurajoituslain vastaista toimintaa koskeva oikeusprosessi paattyi. Paatdksessa kunnat
velvoitettiin korvaamaan metsayhtididen oikeudenkayntikulut.

1.1.8 Ymparistotekijat

Kuopion strategian 2030 yhtena neljasta paatavoitteesta on Resurssiviisas Kuopio. Resurssiviisaudella tarkoi-
tetaan kykya kayttaa erilaisia resursseja (luonnonvarat, raaka-aineet, energia, tuotteet, palvelut, tilat ja aika)
harkitusti ja hyvinvointia seka kestavaa kehitysta edistavalla tavalla. Resurssiviisauden keskeiset tavoitteet
ovat jatteettomyys, hiilineutraalisuus ja kestava kulutuksen taso, joita Kuopio tavoittelee vuoteen 2050 men-
nessa.

Tavoitteisiin pddsemiseksi kaupunki on yhdessa sidosryhmien kanssa laatinut Kuopion resurssiviisausohjel-
man, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi joulukuussa 2017. Kuopio on vuonna 2016 liittynyt resurssiviisaiden
edellakavijakuntien FISU-verkostoon (Finnish Sustainable Communities), jossa on mukana kymmenen muuta
kuntaa. Resurssiviisaat kunnat pyrkivat vahvistamaan aluetaloutta ja tyollisyytta, luomaan yrityksille uusia lii-
ketoimintamahdollisuuksia seka parantamaan asukkaiden hyvinvointia samalla kun ympariston tila kohenee.

24



Ymparistotekijoissa ei vuoden 2018 aikana ollut sellaisia poikkeavia tapahtumia, jotka olisivat vaikuttaneet
merkittavasti kaupungin taloudelliseen tulokseen, asemaan tai toiminnan kehitykseen. Ymparistonsuojeluun
liittyvat investoinnit olivat samaa luokkaa kuin vuonna 2017, tulot olivat n. 10 % ja menot 4 % suuremmat
vuonna 2018 kuin vuonna 2017. Ymparistovahinkoja ei vuonna 2018 tapahtunut.

Kuopion luonto on rikas ja monipuolinen, mika luo hyvat lahtdkohdat, mutta mydskin vastuun monimuotoisuu-
den vaalimiseen. Luonnonsuojelualuiden osuus maa-alasta on pysynyt viime vuodet ennallaan. Kuopion alu-
een kasvihuonekaasupaastot ovat laskeneet 2000-luvulla 32 %, mutta tielikenteen kasvihuonekaasupaastot
ovat nousseet. Paastot ilmaan ovat vahentyneet 1990-luvulta I8htien. limanlaatuun vaikuttavat nykyisin eniten
tieliikenteen paastot ja katupdly. Kuopiossa tielikenteen melualueilla asuu noin 35 000 asukasta ja raidelii-
kenteen melualueilla noin 2 000 asukasta.

Yhdyskunnan jatevesikuormitus on pysynyt l&hes ennallaan viime vuodet. Kuopion alueella sijaitsevien suur-
ten jarvien ekologinen tila on suurimmaksi osaksi hyva. Kaupunkialueen pienvesistd heikoimmassa tilassa
ovat pienet matalat lammet. Kotitalousjatteen kierratysaste on noussut ja tullee nousemaan entisestdan muo-
vipakkausten kerayksen laajentumisen myéta. Loppusijoitettavan sekajatteen maara on vahentynyt merkitta-
vasti, loppusijoitukseen menee 3 % jatteista.

Tulevien vuosien ymparistdhaasteina ovat erityisesti luonnon monimuotoisuuden varmistaminen kaupungin
metsa- ja vesialueilla seka mikromuovien talteenotto, jotta muovit eivat paasisi vesistéihin ja maaperaan.

Erillisessa Kuopion ymparistokertomuksessa 2018 on paivitettya tietoa Kuopion ymparistdn tilasta ja kerrottu
tiivistetysti niistd toimenpiteista ja hankkeista, joita Kuopiossa on vuonna 2018 toteutettu. Ymparistokertomus
auttaa myods ymmartdmaan ymparistéasioiden hoidon merkittavyyttd. Vuonna 2018 julkaistuun Kuopion ym-
péristékatsaukseen on koottu laajasti tietoa Kuopion ympariston nykytilasta ja sen kehityksesta.

1.1.9 Muut ei-taloudelliset asiat

Kirjanpitolain 3a luvun mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot siita, miten kunta huolehtii korruption
ja lahjonnan torjunnasta seka ihmisoikeusasioista. Tiedot annetaan siind laajuudessa kuin se on tarpeen kir-
janpitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmartamiseksi.

Sisaisen valvonnan yleisohjeen tarkoituksena on varmistaa, etta yhteisesti sovittuja ja hyvaksyttyja toiminta-
tapoja ja ohjeita noudatetaan Kuopion kaupungin toiminnassa. Sisadisen valvonnan yleisohje koskee kaikkia
kaupungin toimielimia, ylinta johtoa ja muita esimiesasemassa olevia seka laajassa mielessa koko henkilostoa.
Palvelualueet, taseyksikoét ja liikelaitokset antavat vuosittain selonteon sisaisen valvonnan toteutumisesta. Si-
sainen tarkastus omalta osaltaan varmistaa, etta organisaation toiminta on tavoitteiden, paamaarien ja toimin-
taperiaatteiden sekd saaddsten ja maaraysten mukaista.

Konsernin toiminnanohjaus ja valvonta toteutetaan kaupunginvaltuuston (27.8.2012) hyvaksyman ja
(4.1.2017) paivitetyn Konserniohje -asiakirjan seka (19.5.2014) hyvaksytyn Kuopion kaupunkikonsernin omis-
tajapoliittiset linjaukset -asiakirjan periaatteiden mukaisesti. Omistajaohjausjaosto vastaa kaupungin liikelai-
tosten ja niiden kuntayhtymien, yhtididen, yhdistysten ja saatididen sekéd muiden yhteisdjen omistajaohjauk-
sesta, toiminnan ohjaamisesta seka valvonnasta.

Kuopion kaupungilla on ohje vieraanvaraisuudesta, edustuskdytannosta ja menettelytapaohjeista. Ohjeisto
linjaa kaupungin vieraanvaraisuuden osoittamisen yleiset perusteet ja menettelytavat, joita kaytetadan ohjeina
paatettaessa vieraanvaraisuuden myontamisesta. Lisaksi on ohje edustamisesta, vieraanvaraisuuden tarjoa-
misesta ja vastaanottamisesta seka niihin liittyvien laskujen selvittamisesta. Ohjeen mukaan edustamisen ja
erityisesti vastaanotetun vieraanvaraisuuden tulee kestda hyvan hallinnon ja oikeusperiaatteiden vaatimukset
seka hallinnon uskottavuus.

Kaupungin viestinnan tulee antaa kuntalaisille, joukkoviestimille, viranomaisille ja eri sidosryhmille riittavat tie-
dot paatdksenteosta ja palveluista. Kaupunginhallitus on vuonna 2018 hyvaksynyt Kuopion kaupungin vies-
tinta- ja markkinointiohjeen. Ohjeen mukaan Kuopion kaupungin viestintd on avointa, aktiivista, keskustelevaa
ja ymmarrettavaa. Onnistumisten lisaksi kerrotaan myds epakohdista ja siita, miten ongelmat aiotaan ratkaista.
Kaupunki viestii aktiivisesti ja viestinnan paakanavat ovat kaupungin verkkosivut, sosiaalisen median kanavat
Facebookissa ja Twitterissa seka henkildston intranet, Santra.
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Kaupunki noudattaa omassa toiminnassaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Toiminnan periaatteet maaritel-
I&an kaupunginvaltuuston vuonna 2017 hyvaksymassa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa. lhmis-
oikeuksien toteutumista tukevat yhdenvertaisuussuunnitelma ja maahanmuuttajien kotoutumisohjelma seka
Kuopion aktiivinen toiminta WHO:n Euroopan terveiden kaupunkien verkostossa. Kuopio osallistui oikeusmi-
nisterion Rainbow rights-hankkeeseen, jossa kasiteltiin yhdenvertaisuussuunnitelman jalkauttamista. Yhden-
vertaisuussuunnitelman kokonaisseuranta tarvitsee viela jasentamista. Vuonna 2018 allekirjoitettiin Kuopion
valtuuston tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden julistus.

Kuopion kansalaislahtdisen kehittdmisen Kake-ohjelman kautta on rahoitettu useita uusia jarjestéjen kokeiluja,
joista saadaan uusia toimintamalleja valiinputoajaryhmien, kuten maahanmuuttajien osallisuuden vahvistami-
seen.

Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset on julkaistu kaupungin verkkosivuilla kunta-
lain mukaisesti.

Kaupungin toiminnan avoimuutta ja lapinakyvyytta on edistetty julkaisemalla Kuopion kaupungin ostolaskuai-
neistot avoimena datana kaupungin verkkosivuilla. Vuoden 2018 ostolaskuaineisto julkaistaan kevaan aikana.

1.2 Selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta

Kuntalain (410/2015) 14 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan valtuusto paattda kunnan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista. Kaupunginhallituksen tehtavana on Kuntalain 39 §:n mukaan huolehtia kaupungin
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Liikelaitoksissa sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamisesta vastaavat kuntalain 67 §:n nojalla johtokunnat.

Siséinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon tydvaline, jonka avulla
arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Riskienhallinta on osa sisaista
valvontaa. Kunnan konsernijohdon tehtava on varmistaa konsernivalvonnan avulla, etta sisainen valvonta ja
riskienhallinta on hoidettu asiaankuuluvalla tavalla. Konserniyhteisdissa sisdinen valvonta ja riskienhallinta
kuuluvat konsernin yhteistjen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle. Sisaisen valvonnan tarkoituksena on
edistda organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa ja toiminnan tuloksellisuuden arviointia. (Hallituk-
sen esitys kuntalaiksi, HE 268/2014 vp. s.145)

Kuopion kaupunginvaltuusto on vahvistanut konsernitasoiset sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet
10.3.2014, jonka mukaan sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kaupunkikonsernin johtamis- ja hallinto-
jarjestelmaa, strategista ja operatiivista toiminnan suunnittelua, seurantaa, poikkeamiin reagoimista seka suo-
riutumisen arviointia, jota tehdaan kaikilla organisaation tasoilla. Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoi-
tuksena on tukea kaupungin niin jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvien kuin harkinnanvaraisten tehtavien
toteuttamista. Tavoitteena on varmistaa kaupungin strategian ja muiden tavoitteiden mukaisten toimintojen
laatu seka turvata kuntalaiset, henkilostd seka kaupungin omaisuus erilaisilta riskeiltd. Sisaisella valvonnalla
tarkoitetaan niita sisaisia menettely- ja toimintatapoja, joilla pyritdan varmistamaan toiminnan laillisuus ja tu-
loksellisuus. Sisadisen tarkastus on osa kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa, jota kaupunginhal-
litus ja kaupunginjohtaja kayttavat valvontatoimissaan. Esimiesten ja henkiloston tehtdvana on omalta osal-
taan huolehtia toimintojen tuloksellisuudesta ja riskienhallinnasta. (Riskienhallintapolitikka, KV 10.3.2014/22§)

Kunkin palvelualueen, liikelaitoksen ja taseyksikdn on toiminnan suunnitelmallisuuden edistdmiseksi laadittava
sisdisen valvonnan suunnitelma joko osana kayttdsuunnitelmaa tai erillisena asiana vuosittain helmikuun lop-
puun mennessa. Sisaisen valvonnan suunnitelmat, periaatteet ja tavoitteet perustuvat seka toimialojen omiin
ettd kaupunkitason painopisteisiin. Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisté ja toimivuutta valvo-
taan kaupunginhallituksessa, johtokunnissa sekad muissa toimivaltaisissa toimielimissd muun muassa osavuo-
sikatsausten ja toimintakertomusten yhteydessa. Sisaista valvontaa tukee omalla ty6llaan sisdinen tarkastaja,
joka selvittaa tarvittaessa erilaisia toimintaan liittyvia asioita seka tukee yksikoita valvontahavaintojen perus-
teella kaynnistettavissa kehittamistoimissa.
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Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kaupunkitason painopisteet 2018

Kaupunkitasoisiksi sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteiksi vuodelle 2018 maariteltiin: Hyvan ela-
man paakaupunki -kaupunkistrategian etenemisen varmistaminen, EU:n tietosuoja-asetuksen voimaan tuloon
valmistautuminen sekd maakunta- ja soteuudistuksen valmisteluun liittyvien muutosten ja riskien hallinta. Pal-
velualueet, liikelaitokset ja taseyksikot arvioivat ja raportoivat painopisteiden toteutumista nyt ensimmaista
kertaa osavuosiraportin ja toimintakertomuksen yhteydessa. Raportoinnista selviada, ettd kaupunkistrategiaa
on edistetty sisdisen ja ulkoisen strategiaviestinnan, strategian kasittelyn ja strategiaa edistavia toimenpiteita
kaynnistamalla. MyoOs verkostojen ja sidosryhmien merkitysta strategian toteuttajina pidettiin tarkeana. Kau-
punkistrategian etenemisen seuranta jatkuu konkreettisten toimenpiteiden ja tuotosten arvioinnilla. EU-tieto-
suoja-asetuksen voimaantulon valmistautumista ohjattiin konsernitasolta, mutta palvelualueilla oli keskeinen
rooli toteuttajina. Tietosuojaselosteiden tarkistaminen, osaamisen ja koulutuksen lisdaminen seka asetuksen
mukaisten prosessien dokumentointi olivat keskeista uudistustydssa. Henkil6ston osaamisen varmistaminen
tietoturvatestein (Navisec) ja asiakkaan henkilGtietojen tarkistamisoikeuden kaytannén menettelytavat edellyt-
tavat viela tekemistd. Maakunta-sote-valmistelun osalta voidaan todeta, etta lisdantyneen alueellisen verkos-
totydskentelyn on todettu vieneen resursseja muulta kehittdmiseltad ja osin lisdnneen henkildéstén kuormitta-
vuutta. Maakuntauudistukseen liittyen on toteutettu useita tukipalvelujen yhtidittamisia.

Riskienhallinnan kokonaisuuteen sisaltyy eri hallinnonalojen riskikartoitukset, valmiussuunnittelu ja vahinko-
riskien hallinta. Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa. Kuopiossa on toiminut vuodesta 2016 alkaen riskien-
hallintatyéryhma, jonka tehtadvana on muun muassa valmistella konsernitason riskianalyysi. Riskianalyysi (ris-
kimatriisi) tarkistettiin viimeksi lokakuussa 2018. Sen perusteella tunnistettiin 21 kaupunkitasoista riskia, joista
merkittavimpia ovat kiinteistdjen korjausvelasta aiheutuvat ongelmat, ICT-palveluihin kohdistuvat hyokkaykset
ja haittaohjelmat seka pitkakestoiset sahkodkatkot. Vuonna 2018 riskienhallinnan keskeiset painopisteet olivat
tietosuoja- ja tietoturvariskien hallinta, kansallinen TAISTO-valmiusharjoitus ja riskienhallintatydon kohdistami-
nen perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueelle. Helmikuussa 2018 jarjestettiin poikkeusoloihin liittyva
valmiusharjoitus. Riskienhallinnan kehittdmistarvetta on edelleen muun muassa tietojarjestelmien jatkuvuus-
suunnittelussa, ja elinvoima- ja konsernipalvelun palvelualueen ja kuntatekniikkaliikelaitos Mestarin valmius-
suunnittelussa. Muilta osin valmiussuunnitelmien voidaan todeta olevan paaosin ajan tasalla.

Sisaisen tarkastuksen avulla on arvioitu ja seurattu sisédisen valvonnan painopisteiden toteutumista, toteutettu
tarkastuksia sovituissa tarkastuskohteissa seka seurattu ja arvioitu tarkastuskohteissa havaittujen korjaavien
toimenpiteiden etenemista. Tarkastusten toteuttamisessa hyddynnetaan kansainvalista sisaisen tarkastuksen
standardia, ja tarkastushavainnoista on raportoitu kaupungin johdolle ja tarkastuslautakunnalle.

Palvelualueiden, taseyksikoiden ja liikelaitosten sisdisen valvonnan selonteot

Palvelualueet, liikelaitokset ja taseyksikot ja ovat antaneet selvityksensa sisaisen valvonnan jarjestamisesta
vuoden 2018 osalta. Keskeiset huomiot palvelualueiden seka liikelaitosten selonteoista ovat seuraavat:

Elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualueen katsauksessa todetaan, ettd kaupungin velkaantumisen
kasvuun liittyy korkoriski. Velkarahoituksen riskeja on rajattu sitomalla yksittaisia lainoja yli vuoden mittaisiin
viitekorkoihin tai kiinteisiin korkoihin. Lisaksi korkoriskiltd suojautumiseen on kaytetty koronvaihtosopimuksia.
Tilinpaatdshetkella kaupungin lainakannasta noin 64 % oli suojattu mainituilla menetelmilla siten, etta pitkiin
viitekorkoihin on sidottu lainakannasta noin 18 % ja koronvaihtosopimuksilla on suojattu noin 46 %. Rahoitus-
markkinoiden tilanne on vakaa, joten talla hetkella kaupunki ei ole kohdannut lainarahoituksen saatavuusriskia.
Myds jalleen rahoitusriskin todennakoisyys on talla hetkella pieni ja sekin on hallinnassa laina-aikojen hajau-
tuksen kautta.

Oikeudellisissa asioissa on tuettu palvelualueita mahdollisten oikeudellisten riskien minimoimiseksi. Palvelu-
alueita on ohjattu oikeudellisissa asioissa ja tarpeen mukaan avustettu kantelu- ja oikeudenkayntiasioissa.
Lisaksi lakipalvelussa on tuettu konserniyhteisdja sekd omistajachjausta konsernin oikeudellisiin asioihin liit-
tyen. Lakiasioissa ovat lisdantyneet erilaiset tydoikeuden alaan liittyvat konsultaatiot, selvitykset seka riita-
asiat, joita on hoidettu yhdessa palvelualueiden kanssa. Kotikuntaa vaihtaneiden Niuvan sairaalan potilaiden
laskutusta koskeva hallintoriita-asia on kasitelty korkeimmassa hallinto-oikeudessa siten, etta potilaiden enti-
set kotikunnat velvoitettiin korvaamaan kotikuntaa vaihtaneiden potilaiden hoidosta Kuopion kaupungille ai-
heutuneet kustannukset. Raakapuukartellissa kaupunki peruutti valituksen ja asian tuomioistuinkasittely on
paattynyt.

Palvelualueella on todettu olevan kehittamistarvetta muun muassa projektihenkildston kilpailutus- ja pienhan-
kintaosaamisessa seka sopimushallinnassa.
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Kaupunkiympariston palvelualueella taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden seuranta on systemaattista
ja niita kasitellddn maaraajoin kaupunkirakennelautakunnassa. Talousarvion toteutumista on seurattu kuukau-
sittain palvelualueen johtoryhmassa, ja poikkeamiin reagoidaan valittomasti. Tavoitteiden saavuttamista seu-
rataan osavuosikatsauksissa ja toimintakertomuksissa. Palvelualueen taloudellinen tulos on riippuvainen maa-
omaisuuden myyntivoitoista, maankaytto- ja kehittdmiskorvauksista seka maanvuokratuloista, jotka vuoden
2018 osalta toteutuivat hyvin. Savilahden allianssi-hankkeen kehitysvaiheen rahoitustarve on ollut suurempaa
kuin mihin osattiin varautua. Tata on kompensoitu muiden hankkeiden osalta.

Tuottavuustavoitteita tarkastellaan taloustoteutumien ja mittareiden avulla, ja tuottavuusohjelman tavoitteet on
huomioitu tydohjelmissa. Sahkoisia palveluja on kehitetty jarjestelmallisesti ja uusi maanvuokrasopimusten
hallinta- ja laskutusjarjestelma on kayttdonotettu. EU-tietosuoja-asetuksen vaatimat tietosuojaselosteet on laa-
dittu kaikista henkilérekistereistd, ja asiakkailla on mahdollisuus tarkistuttaa tietonsa netista I6ytyvien lomak-
keiden avulla. Uusiutuvan energian kuntakatselmuksesta tehtiin sopimus ulkopuolisen palveluntuottajan
kanssa. Sopimus jouduttiin purkamaan, koska palveluntuottaja ei tayttanyt sopimusvelvoitteita.

Kuopio oli yhtena kantajana noin 35 kunnan yhteisessa puukauppakartellin oikeudenkaynnissa. Kantajat ha-
visivat oikeudenkaynnin nayton puutteessa kantajille aiheutuneesta vahingosta. Kantajat velvoitettiin maksa-
maan kahdelle metsayhtiolle noin 131 000 euroa oikeudenkayntikuluja. Lisdksi yhden metsayhtion kanssa
neuvoteltiin sovintoratkaisu. Vuoden 2018 aikana markkinaoikeudessa on kasitelty kaksi asiaa, joista molem-
mista kaupunki joutui maksamaan oikeudenkayntikuluja yhteensa noin 6600 euroa. Lisdksi markkinaoikeu-
dessa on vireilla Lippumaen tekojadradan rakentamista koskeva asia.

Palvelualueen mukaan varojen kayton valvontaa on tehty sisdisen valvonnan suunnitelman mukaisesti eika
esille ole tullut puutteita tai vaarinkaytoksia. Tilikauden aikana ei ole raportoitu tapahtumista, joista olisi aiheu-
tunut vahinkoa tai menetysta toiminnalle. Mydskaan hankinnoissa, omaisuuden luovutuksessa tai kayttdar-
vossa ei ole todettu merkittavia menetyksia tai arvon alennuksia, eika ole jouduttu korvausvastuuseen tai muu-
hun oikeudelliseen vastuuseen. Vahingonkorvauksia on maksettu lahinna liukastumistapauksista. Kaupun-
kiympariston palvelualueen riskienhallintasuunnitelman paivittaminen on kaynnistynyt.

Hyvinvoinnin edistdmisen ja kasvun ja oppimisen palvelualueiden siséistd valvontaa ja riskienhallintaa
ohjaa lautakunnissa hyvaksytyt vuosisuunnitelmat. Vuonna 2018 tavoitteita olivat henkildston tyohyvinvoinnin
parantaminen, alle kouluikaisten ja perusopetusikaisten lasten maaran vaikutukset toimintaan ja talouteen,
sekd hairidtilanneviestinnan kehittdminen ja tietosuoja-asetuksen edellyttdmat toimintamuutokset. Palvelualu-
eiden toimintasdantda on tarkistettu vastaamaan muuttunutta organisaatiota ja vastuita. Talousarvion toteutu-
mia on seurattu kuukausittain, ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta tai poikkeamista
on raportoitu talouden ja toiminnan seurantaraporteissa.

Lasten ja oppilasmaarien ennusteet tarkistetaan vuosittain ja muutosten vaikutuksia arvioidaan talousarviossa.
Palveluverkostoty6 on jatkuvaa toimintaa, jota ohjaa ohjausryhma. Varhaiskasvatuspalveluissa tarveselvityk-
set ovat edenneet koilliselle kaupunkialueelle, ja keskusta-alueen paivakotien hankesuunnittelu on kaynnisty-
massa. Koulujen ja paivakotien sisadilmaongelmista aiheutuu sairastumisriskeja lapsille ja aikuisille. Kustan-
nuksia aiheutuu myos sairauspoissaoloista ja siirroista vaistotiloihin. Kasvun ja oppimisen palvelualueella on
toteutettu ICT-laiterekisteriin ja laskutukseen liittyva sisaisen tarkastuksen jalkitarkastus, jonka perusteella kor-
jaavien toimenpiteiden seurantatarve talta osin todettiin paattyneeksi.

Tyohyvinvoinnin parantamiseksi on laadittu yksikkdkohtaiset suunnitelmat ja haettu rahoitusta tydhyvinvointi-
toimenpiteisiin. My6s sairauspoissaoloseurantaa on tehostettu. Tietosuoja-asetuksen voimaan astumisen
myo6téd molemmilla palvelualueella toteutettiin kaupunkitasolla annettuja toimeksiantoja kuten henkildrekiste-
rien kartoitusta, verkkolevyjen henkilGtietoskannauksia seka tietosuojaselosteiden uusimisia. Esimiehille jar-
jestettiin tietosuoja-asetukseen liittyvaa koulutusta.

Hairidtilanneviestinnan ohjeistus uusittiin ja erilaisiin hairittilanteisiin liittyvaa viestintaa kehitettiin. Yksikdiden
pelastus- ja turvallisuussuunnitelmat tarkistetaan vuodenvaihteessa 2018—-2019. Palvelualueiden selonteossa
todetaan viela, etta asioiden valmistelussa halutaan korostaa yhteisty6ta ja vuorovaikutusta, ja ettei saannds-
ten ja maaraysten noudattamisessa ole havaittu oikeusseuraamuksia aiheuttaneita ongelmia.

Perusturvan palvelualueen selonteon mukaan sisaista valvontaa on toteutettu vuoden 2018 aikana arvioi-

malla toimintaa ja riskeja seka kehittdmalla seuranta- ja raportointimenetelmia. Riskienhallintaa ja sisaista val-
vontaa toteutetaan lautakunnan hyvaksyman vuosisuunnitelman pohjalta. Perusturvan riskeista keskeisimmat
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ovat palvelutarpeiden ennakoitua suuremmat tai nopeammat vaihtelut, ja niiden vaikutukset palvelujarjestel-
maan ja henkildstéresursseihin. Palvelutarpeiden ennakoinnin todetaan olevan hankalaa eika siihen ole ole-
massa patevid laskentatapoja. Riskien toteutuessa asiakkaiden paasy palveluun viivastyy tai ostopalvelut li-
saantyvat.

Aikuissosiaalityon ja lapsiperhepalvelut ovat toteutuneet lakisaateisissa maaraajoissa, mutta ikaantyvien asu-
mispalveluissa palveluun paasy on viivastynyt eika kysynnan kasvuun ole aina pystytty vastaamaan. Kotiin
annettavia palveluja on lisatty, mutta asumispalvelua ei ole tarjolla palvelutarpeiden vaatimalla tasolla. Vapau-
tuvien paikkojen ilmoittamista ja asiakkaiden sijoittamisessa on otettu kayttoon ns. SBM-jarjestelma. Perustoi-
meentulotuen kasittelyn siirtyminen Kelalle vuoden 2017 alussa aiheuttaa edelleen painetta aikuissosiaalityd-
hén mm. harkinnanvaraisten toimentulotukianomusten ja —paatésten muodossa.

Ostopalveluina on hankittu seka asiantuntijapalveluja etta asumis-, hoiva- ja kuntoutuspalveluja. Eri palvelun-
tuottajien erilaiset laskutuskaytannét, virheelliset laskut ja viivastyneet aikataulut ovat vaikeuttaneet menojen
kirjautumista ja ennustettavuutta. Hankintoihin liittyvia riskeja huomioidaan sopimusvaiheessa. Ostopalvelu-
sopimusten tallentamista asiakirjahallintoon on viela parannettava. Myds laskujen oikeellisuuteen ja tilidinnin
tarkkuuteen on jouduttu kiinnittdmaan huomiota, hankkeiden hallinnointia ja talousseurantaa on tehostettu, ja
esimiesten hankintakoulutuksia jatkettiin. Lastensuojelun kilpailutus alkoi 2018 lopussa ja jatkuu edelleen vuo-
den 2019 ajan.

EU-tietosuoja-asetuksen voimaantuloon varauduttiin niin asiakastietojarjestelmien kuin asianhallintajarjestel-
man nakokulmista sekd kannustamalla henkildstdéad Navisec-tietoturvatesteihin. Asiakas- ja potilasturvalli-
suutta on parannettu mm. halyttimilla ja vartijapalveluilla seka kehittdmalla laheltapiti-tilanteiden raportointia
HaiPro-jarjestelman avulla. Myds asiakastietojen kirjaamiseen on kiinnitetty huomiota. Tyontekijéiden suuri
vaihtuvuus lisda haasteita perehdyttamiselle. Perehdyttdmisen taso vaihtelee ja perehdytyssuunnitelma vaatii
paivitystd. Myds paattyneiden palvelussuhteiden ilmoittamisessa on todettu ajoittain viivetta. Tulkkauspalve-
luihin tehtiin seka sisainen ettad ulkoinen tarkastus, joissa todettujen havaintojen perusteella palveluprosessi
uudistettiin aiemmin voimaantulleen alueellisen hankintasopimuksen mukaiseksi.

Palvelualueen raportointikaytannot ovat selonteon mukaan systemaattisia ja noudattavat kaupungin raportoin-
tiperiaatteita. Raportoinnin tuloksia kasitellaan johtoryhmissa ja lautakunnassa mm. osana talouden ja toimin-
nan kuukausi-, osavuosi- ja toimintakertomusraportointia. Myds potilas- ja sosiaaliasiamiesten seka valvonta-
tarkastajan raportoinnit ovat systemaattisia. Riskien ja poikkeamien raportoinnissa on edistytty, ja sisdisen
valvonnan ohjaukseen kiinnitetty huomiota mm. esimiesvaihdoksissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
THL:n Kuopion perusturvaa koskevien tilastotietojen luotettavuutta selvitetdan, koska tiedot poikkeavat kau-
pungin omista tiedoista.

Terveydenhuollon palvelualueen selonteon mukaan palvelutuotannon olennaisin riski liittyy palvelutarpei-
den muutoksiin. Muita riskeja ovat henkiléresurssien saatavuus ja resurssien suhde hoidon tarpeeseen. Pal-
velutoiminnan joustavuus suhteessa palvelutarpeen muutoksiin on haasteellista. Hankintoihin liittyvia riskeja
huomioidaan sopimusvaiheessa ja ostopalvelujen seurannan avulla. Terveydenhuollon palvelualueen riskien-
hallintaa toteutetaan lautakunnan hyvaksyman sisaisen valvonnan suunnitelman pohjalta. Sisainen valvonta
on edistynyt ja raportoinnissa kiinnitetddn huomiota riskien ja poikkeamien arviointiin. Sisdinen valvonta ote-
taan entistd paremmin huomioon myos johtamis-, paallikkd- ja esimiestehtavaan perehdyttamisessa.

Terveydenhuollon toimintaa on kehitetty mm. vakiinnuttamalla tiimitoimintaa, uudistamalla perehdytysta, audi-
toimalla potilastietojen kirjaamista seka lisddmalla henkildston tietoturva- ja tietosuoja osaamista (ml. Navisec-
tietoturvatestit). Hoitoon paasyn seurantaa ja tietojohtamisen SoTeDW-tietovarantoa hyddynnetdan johtami-
sessa. Hoitotakuun ja palveluun paasyn seuranta toimii, mik& on nopeuttanut tilanteeseen reagoimista. Hoi-
toon paasyn viivetta on ollut ajoittain lasten mielenterveyspalveluissa, puheterapiassa ja suun terveydenhuol-
lossa. Nuorten mielenterveyspalveluissa hoitotakuuaika on ylittynyt usean nuoren kohdalla muutamasta pai-
vasta viikkoihin. Hoitoon paasya hoitotakuun puitteissa on turvattu lisatydlla, ostopalveluilla ja tilapaisresrus-
sein.

Terveyskeskussairaalalla on ollut vaikeuksia ottaa potilaita jatkohoitoon erikoissairaanhoidosta tai omista pal-
veluista, koska eritasoisiin asumisen palveluihin paasy on ruuhkautunut. Jatkohoitopaikkaa odottavien potilai-
den maaran kasvu on vaikuttanut myos asiakasmaksukattojen tayttymiseen ja maksutulojen ennakoitua suu-
rempaan vajeeseen. Myos ulkopaikkakuntalaisten osastokayton vaheneminen on vahentanyt tuloja. Erikois-
sairaanhoidon kalliin hoidon tasaukset ja erilaiset laskennalliset erat tekevat kustannusten arvioimisesta vai-
keaa, ja asiakkaiden vastaanottoaikojen siirrot ja peruutukset veivat aikaa varsinaiselta asiakastydlta.
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Asiakas- ja potilasturvallisuutta on edistetty HaiPro-jarjestelman kayton, kirfjaamisen ja raportoinnin avulla sekd
kehittamalla toimintatapoja lapikaymalla Iaheltapiti-tilanteita yhdessa henkiloston kanssa. Ostopalveluissa on
todettu mm. kayttdédnoton viiveita tai tavaran toimittaja ei ole pystynyt toimittamaan tarjouksen mukaista tuo-
tetta. Hoitajakutsu- ja henkil6turvajarjestelman kayttdonotto viivastyi ja tuotantokayttoon siirtymisessa oli vai-
keuksia. Terveydenhuollossa on tehty tyon tuottavuuden ja vaikuttavuuden mittausta toimintavuoden aikana,
ja kehittamisty6 jatkuu viela vuoden 2019. Hankintaosaamista on vahvistettu pienhankinnoissa ja hankinta-
paatokset on kirjattu sopimusrekisteriin. Hankkeiden hallinnointiin ja talousseurantaan seka laskujen oikeelli-
suuteen ja tilidinnin tarkkuuteen on jouduttu kiinnittdmaan huomiota.

Terveydenhuollon palvelualueen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seurataan kuukau-
sittain, ja tavoitteiden saavuttamisesta raportoidaan osavuosi- ja toimintakertomuksissa. Tilastoinnin merki-
tysta korostetaan ja oikeellisuutta seurataan. SoTeDW-jarjestelma on kaytossa kaytdssa ja sitd hyddynnetaan
seurannassa. AvoHilmoista tai SoTeDW:sta huolimatta kaikkea tarvittavaa tietoa ei ole saatavilla tai tieto ei
ole ollut riittdvan laadukasta. Tiedon kirjaamista jarjestelmiin on ohjeistettu. Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen THL:n Kuopiota koskevien tilastotietojen luotettavuutta selvitetdan. Toimintaa on kehitetty CAF-laatujar-
jestelman mukaisesti, osallistamalla tyontekijoita sekd hyddyntamalla potilailta kerattya palautetta. Sairaala-
palvelujen osastopalvelut ovat valmistautumassa ulkoiseen CAF-laadunarviointiin.

Tilakeskuksessa sisainen valvonta perustuu riskiarviointeihin, jotka on paivitetty lokakuussa 2018. Vuokra-
valvonnan seurannassa ja perinnassa on kayttdonotettu uusi toimintatapa. Tilakeskuksen hallinnoimissa ti-
loissa on tapahtunut yksittaisia putkirikoista johtuvia vesivahinkoja, joihin on saatu vakuutuskorvaukset. Va-
hingoista on aiheutunut tilojen kayttorajoituksia tai vaistotilajarjestelyja. Sisdilma-asioiden hoidossa Tilakeskus
noudattaa Kuopion kaupungin ohjeistusta.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sisdilmaongelmia ja tilojen kaytettavyyttd seurataan edelleen saannolli-
sesti ja korjaavia toimenpiteita toteutetaan suunnitelmallisesti. Pelastuslaitoksen tyon kuormittavuutta seura-
taan niin tehollisen tydajan kuin varallaolon osalta jatkuvasti. Tehollisen tydajan ylitykset ovat olleet satunnai-
sia, ja tyGterveyshuolto seuraa ja arvioi varallaolon kuormittavuutta.

Kuopion Vesi Liikelaitoksen selonteon mukaan verkostosaneeraukseen liittyva vesijohtolinjojen sulkeminen
aiheutti vedenlaatuhairion keskeisen kaupunkialueen verkostossa lokakuussa 2017, kun rauta- ja magnaani-
saostumien irtoaminen varjasi veden laajalla alueella. Hairidbn seurauksena on esitetty viisi korvausvaatimusta,
jotka kaupunginlakimies ja Kuopion Veden johtokunta ovat hylanneet. Talousveden laatuun vaikuttavien ris-
kien tunnistamisen WSP-riskienhallintatyokalun (water safety plan) kayttéonottoa jatkettiin, ja sen avulla on
laadittu riskienhallintasuunnitelmia. Kuopion Veden toimintaan kohdistui kuluttajariitalautakuntaan edennyt
puhdasvesiliittyman liitostydn hinnoittelua koskevan valitus, joka ratkesi Kuopion Veden hyvaksi. Asiakkaan
eduskunnan oikeusasiamiehelle tekema selvityspyyntd kiinteistokohtaisen pumppaamon rakentamisen kus-
tannuksista on viela kesken.

Kuntatekniikkaliikelaitos Mestar toteaa selonteossaan toiminnallisten ja vahinkoriskien olevan riskeista mer-
kittdvimpid. Myods suuriin volyymivaihteluihin on vaikea sopeutua. Hairiétilanteisiin ja jatkuvuuden hallintaan
varaudutaan. Sisdisen valvonnan on arvioitu olevan paaosin tyydyttavalla tasolla.

Kallaveden Tyoterveys Liikelaitoksessa on valmistauduttu palvelujen yhtidittdmiseen. Toimintavuoden ai-
kana ei ole havaittu riskeja, joista olisi aiheutunut vahinkoa tai menetysta toiminnalle. Tydterveyshuoltopalve-
lujen hinnoittelun markkinaehtoisuutta valvoneen kuluttaja- ja kilpailuviraston mukaan virastoon jatetyn toimen-
pidepyynnon kasittelya ei tydterveyshuollon selvityksen jalkeen ole ollut perusteita jatkaa.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilinpaatods sisaltaa tuloksen muodostumista kuvaavan tuloslaskelman. Tuloslaskelman tehtavana on osoittaa,
riittdéko tuottoina kertynyt tulorahoitus palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Kustakin
tuloslaskelman erasté esitetaan vastaava tieto edelliselt tilikaudelta (vertailutieto).

Tuloslaskelmalla ovat mukana ydinkaupungin, liikelaitosten ja muiden taseyksikdiden ulkoiset tulot ja menot
tuloslaskelmariveittain yhdisteltyind. Tuloslaskelmalla sisédiset erat eliminoidaan.

Toimintatuotot, valmistus omaan kayttoon ja toimintakulut

Toimintatuotot olivat yhteensa 185,3 milj. euroa. Toimintatuottojen kertyma oli 2,5 milj. euroa (1,4 %) suurempi
kuin edellisena vuonna. Toimintatuotot kattoivat toimintakuluista 22,3 %, kun edellisena vuonna tunnusluku oli
22,8 %.

Valmistus omaan kayttéon oli 25 milj. euroa, kun se oli edellisend vuonna 18,9 milj. euroa. Valmistus omaan
kayttéon on tuloslaskelman oikaisua, jolla omaan kayttdon valmistuksen vaikutus eliminoidaan tilikauden tu-
lokseen silloin, kun taseeseen kirjatun hyddykkeen valmistuksen menoja sisaltyy tuloslaskelman menoihin.

Toimintakulujen toteutuma oli 830,4 milj. euroa, missa oli kasvua 29,6 milj. euroa (3,7 %) edelliseen vuoteen
verrattuna. Toimintakulujen suurimmat erat olivat palvelujen ostoissa ja henkilostokuluissa. Toimintakuluista
eniten kaytettiin palveluiden ostoihin, toteutuma oli 393,4 milj. euroa. Palvelujen ostoihin kaytettiin 13,5 milj.
euroa (3,5 %) enemman kuin edellisena vuonna. Erikoissairaanhoidon kulut olivat 168,7 milj. euroa, 2,5 mil].
euroa (1,5 %) edellisvuotta enemman.

Henkilostokulut olivat yhteensa 327,2 milj. euroa, joista palkkojen ja palkkioiden toteutuma on 256,9 milj. eu-
roa, elakekulujen 59,3 milj. euroa ja muiden henkildsivukulujen 10,9 milj. euroa. Henkildstdkulut kasvoivat 10
milj. euroa (3,2 %) edellisesta vuodesta. Alkuperaisessa talousarviossa ei varauduttu palkankorotuksiin. Virka-
ja tydehtosopimuksien yleiskorotusten kustannusvaikutus henkildsivukuluineen oli 2,7 milj. euroa ja tulokselli-
suuseran kustannusvaikutus 2,2 milj. euroa. Tuloksellisuuserd maksettiin tammikuussa 2019, mutta Kuntaja-
oston lausunnon mukaan se tuli kirjata kuluksi vuoden 2018 tilinpaatdkseen.

Toimintakate

Toimintakate eli toimintatuottojen ja -menojen erotus osoittaa paljonko kayttétalouden kuluista jaa katettavaksi
verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate oli -620,1 milj. euroa, se on heikentynyt edellisesta vuodesta 21
milj. euroa (3,5 %).

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot vahenivat 11,5 milj. euroa (2,5 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Valtionosuudet olivat edellisvuoden
tasolla, 197,3 milj. euroa. Tarkemmat erittelyt verotulojen ja valtionosuuksien kertymista ja kehityksesta on
esitetty edelld kohdassa 1.1.4.

Verotulot ja valtionosuudet eli verorahoitus olivat yhteensa 638,5 milj. euroa. Ne olivat 11,5 milj. euroa (1,8 %)
pienemmat kuin edellisena vuonna. Vahennys aiheutui verotulojen alhaisesta kertymasta edelliseen vuoteen
verrattuna.

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot olivat 7,5 milj. euroa, samalla tasolla kuin edellisend vuonna. Muita rahoitustuottoja kertyi 9,6 mil;.
euroa, 6 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna. Poérssiosakkeiden ja sijoitusrahasto-osuuksien myynti-

voittoja kertyi 3,2 milj. euroa seka osinkotuottoja ja takausprovisioita 2,4 milj. euroa edellisvuotta enemman.

Korkokuluja kirjattiin 3,9 milj. euroa, 0,8 milj. euroa vahemman kuin edellisena vuonna alhaisesta korkotasosta
johtuen. Muut rahoituskulut jaivat hyvin vahaisiksi ollen 0,05 milj. euroa.
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Vuosikate, poistot ja arvonalentumiset seka satunnaiset erat

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen valitulos arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta lyhyella aikavalilla.

Vuosikatetta kertyi tilikaudella 31,6 milj. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna vuosikate heikkeni 25,9 mil].
euroa. Vuosikate on 15,8 milj. euroa poistoja pienempi. Vuosikate kattaa poistoista 65,6 %, kun edellisena
vuonna luku oli huomattavasti suurempi, 119 %, Kunnan tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittava, jos
poistot kattavat pitkalla aikavalilla keskimaaraiset poistonalaiset investoinnit. Asukaskohtainen vuosikate oli
266 euroa, se heikkeni 221 euroa edellisesta vuodesta.

Suunnitelman mukaiset poistot olivat 47,3 milj. euroa, ne ovat samalla tasolla kuin edellisend vuonna. Arvon-
alentumisia kirjattiin 0,8 milj. euroa kuten edellisendkin vuonna. Satunnaiset tuotot olivat 13,3 milj. euroa. Ne
kertyivat Ita-Suomen huoltopalvelut liikelaitoskuntayhtyman (Servica) purkamisesta 9,1 milj. euroa ja kaytto-
omaisuuden myyntivoitoista 4,2 milj. euroa. Satunnaisiin kuluihin on kirjattu 0,9 milj. euroa Kevama Oy:n ta-
kaustappiota. Vuonna 2017 satunnaisia eria ei ollut lainkaan.

Tilikauden tulos ja tilikauden alijaama

Tilikaudelle kohdistuvien tulojen ja menojen erotuksesta muodostuu tilikauden tulos. Vuoden 2018 tilikauden
tulos oli alijgdmainen 4,2 milj. euroa. Vuonna 2017 tilikauden tulos oli ylijgédmainen 9,2 milj. euroa.

Tuloslaskelmassa tilikauden tuloksen jalkeiset tuloksen kasittelyerat ovat poistoeron seka varausten ja rahas-

tojen muutoksia. Poistoeron vahennyksia kirjattiin tilikaudelle 0,2 milj. euroa. Taten vuoden 2018 tilikauden
alijddmaksi muodostui 3,9 milj. euroa. Vuonna 2017 tilikausi oli ylijgdmainen 9,6 milj. euroa.
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TULOSLASKELMA

Sisaltaa liikelaitokset ja muut taseyksikot, sisadiset eliminoitu

2018 2017
1000 € 1000 €

Toimintatuotot 185 338 182 845
Valmistus omaan kayttoon 24 986 18 860
Toimintakulut -830 448 -800 818
Toimintakate -620 123 -599 114
Verotulot 441 274 452 739
Valtionosuudet 197 256 197 311
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 7 506 7 635

Muut rahoitustuotot 9615 3660

Korkokulut -3 892 -4 663

Muut rahoituskulut -51 -47

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 13178 6 585
Vuosikate 31 586 57 522
Poistot ja arvonalentumiset -48 135 -48 339
Satunnaiset erat 12 386 0
Tilikauden tulos -4 163 9183
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) 216 389
Tilikauden yli- tai alijgagma -3 948 9 572
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / Toimintakulut, %

= 100 * Toimintatuotot / Toimintakulut 22,3 % 22,8 %
Vuosikate / Poistot, %

= 100 * Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset 65,6 % 119,0 %
Vuosikate, €/asukas 266 487
Asukasmaari 118 664 118 209
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1.3.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana kuvataan rahoituslaskelman ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla.
Rahoituslaskelman ja sen tunnuslukujen tehtdvana on osoittaa rahoituksen riittavyytta. Rahoituslaskelmassa
esitetdan erikseen toiminnan rahoituksen ja investointien nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolai-
nauksen, oman paaoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden nettomaarien erotus osoittaa
kunnan rahavarojen muutoksen tilikaudella.

Eri yksikdiden valiset sisaiset erat on rahoituslaskelmassa eliminoitu.
Toiminnan ja investointien rahavirta

Vuosikate oli 31,6 milj. euroa, se lahes puolittui edellisesta vuodesta. Vuosikatetta oikaistaan toiminnan raha-
virtaa laskettaessa satunnaisilla erilla ja tulorahoituksen korjauserilld, joista padosa koostuu kayttbomaisuuden
myyntivoitoista. Satunnaisia eria kertyi 12,4 milj. euroa, kun edellisend vuonna niita ei kertynyt lainkaan. Sa-
tunnaiset erat kertyivat Ita-Suomen huoltopalvelut liikelaitoskuntayhtyman (Servica) purkamisesta 9,1 milj. eu-
roa, Pohjois-Karjalan S&hké Oy:n osakkeiden myyntivoitoista 4,2 milj. euroa ja Kevama Oy:n takaustappiosta
0,9 milj. euroa. Tulorahoituksen korjauserat ovat -12,6 milj. euroa, kun ne edellisena vuonna olivat -1,3 milj.
euroa. Tulorahoituksen korjauserat ovat kayttbomaisuuden myyntivoitot 8,6 milj. euroa ja —tappiot 0,2 milj.
euroa seka Pohjois-Karjalan Sahko Oy:n osakkeiden myyntivoitot 4,2 milj. euroa.

Toiminnan rahavirta oli 31,3 milj. euroa ja se heikkeni 24,9 milj. euroa edellisestd vuodesta. Se osoittaa, pal-
jonko varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana rahavaroja kaytettavaksi investointeihin ja lainan ly-
hennyksiin.

Investointimenot olivat 86,5 milj. euroa, kun ne vuotta aikaisemmin olivat 57,1 milj. euroa. Ydinkaupungin brut-
toinvestointien maara oli 52,4 milj. euroa, Tilakeskuksen 24,2 milj. euroa ja Kuopion Vesi Liikelaitoksen 12,6
milj. euroa. Investointikohteista seka investointimenojen ja -tulojen toteutumisesta on kerrottu tarkemmin muu-
alla tilinpaatoksessa (mm. investointiosan toteutumisvertailussa seka taseyksikoiden ja liikelaitosten tilinpaa-
toksissa). Rahoitusosuuksia investointimenoihin saatiin eri viranomaisilta 1,6 milj. euroa, 0,6 milj. euroa enem-
man kuin edellisena vuonna. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloja eli omaisuuden myyntituloja
kirjattiin 18,6 milj. euroa. Luovutustulot kertyivat mm. osakkeiden ja osuuksien, maa-ja vesialueiden seka kiin-
teistdjen myynneista. Vuonna 2017 ko. luovutustulot olivat selvasti pienemmat, 7,1 milj. euroa.

Investointien rahavirta oli negatiivinen 66,3 milj. euroa, kun se edellisend vuonna oli negatiivinen 49,1 mil;.
euroa. Investointien rahavirta kuvaa investointeihin kaytetyn ja omaisuuden myynnista saatujen tuottojen vai-
kutusta rahavaroihin.

Investointien vuoden 2018 tulorahoitusprosentiksi, joka lasketaan vuosikatteen ja investointien omahankinta-
menon suhteesta, muodostui 37,2 %. Tunnusluku kertoo, ettd investointien omahankintamenosta on kyetty
rahoittamaan tulorahoituksella reilu kolmannes ja loppu on rahoitettu omaisuuden myynnilla, kassavaroilla ja
lainanotolla. Edellisena vuonna tunnusluku oli selvasti parempi, 102,4 %.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli yhteensa negatiivinen 35 milj. euroa, kun se vuotta aikaisemmin oli
positiivinen 7,1 milj. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirran negatiivinen maara ilmaisee sen, ettd menoja
joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentdamalla taikka ottamalla lisda lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viideltd vuodelta on 12,1 milj. euroa, edellisend vuonna se oli
22,1 milj. euroa. Tunnusluvun avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla
aikavalilla. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilikautena on positiivinen. Siten
Kuopion kaupungin osalta omarahoitusvaatimus tayttyi. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Negatiivinen (alijagamainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa.

Rahoituksen rahavirta

Uusia antolainoja annettiin 3,9 milj. euroa ja kaupungille maksettiin takaisin antolainoja 4,5 milj. euroa. Anto-
lainauksen muutokset olivat siten 0,5 milj. euroa. Antolaina mydnnettiin Servica Oy:lle.
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Uutta pitkaaikaista lainaa nostettiin 83 milj. euroa ja lyhennettiin 44,8 milj. eurolla. Lyhytaikaisia lainoja lyhen-
nettiin 25 milj. eurolla. Lainakannan nettolisays oli siten 13,2 milj. euroa, kun edellisend vuonna lainakannan
nettovahennys oli 9,8 milj. euroa.

Lainanhoitokate oli 0,7 ja se heikkeni edellisesta vuodesta, jolloin se oli 1,1. Lainanhoitokyky on hyva, kun
tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava, kun tunnusluku on 1-2 ja heikko, kun tunnusluku on alle 1. Kun tunnus-
luvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisélainaa, realisoimaan omaisuutta tai
vahentamaan rahavaroja. Tunnuslukua tulee tarkastella useamman vuoden jaksolla ja vuotta 2018 edeltavina
viitena edellisena vuonna tunnusluku on vaihdellut 0,8:sta 1,5:8an. Siten Kuopion lainanhoitokyky on ollut tyy-
dyttava tai heikko.

Taseen oman padoman eran muutoksia ei ole ollut. Edellisend vuonna muutoksia oli -1,7 milj. euroa, kun oman
paaoman eraan Edellisten tilikausien yli-/alijgdma oli kirjattu Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kunnilta laskut-
tamaa kattamatonta alijgdmaa 1,7 milj. euroa.

Muut maksuvalmiuden muutokset olivat yhteensa 11,2 milj. euroa, kun ne edellisenad vuonna olivat 3 mil;.
euroa. Saamisten maara kasvoi 6,6 milj. euroa, kun se kasvoi edellisena vuonna 0,8 milj. euroa. Korottomat
velat kasvoivat 17,8 milj. euroa, vuotta aikaisemmin 3,7 milj. euroa. Korottomien velkojen kasvu aiheutui saa-
duista ennakoista, ostoveloista, muista veloista seka siirtoveloista, jotka kasvoivat eniten, 11,3 milj. euroa.

Rahavarojen muutos
Rahoituksen rahavirta oli yhteensa 25 milj. euroa, kun se vuotta aikaisemmin oli -8,9 milj. euroa. Rahavarat

vahenivat vuoden aikana 10 milj. euroa ollen vuoden 2018 lopussa 40,5 milj. euroa. Kassan riittavyys vuoden
lopussa oli 15 paivaa, vuotta aikaisemmin se oli 5 paivaa enemman.
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RAHOITUSLASKELMA

Sisaltaa liikelaitokset ja muut taseyksikot, sisdiset eliminoitu

2018 2017
1000 € 1000 €

Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 31 586 57 522

Satunnaiset erat 12 386 0

Tulorahoituksen korjauserat -12 636 -1 263

Toiminnan rahavirta yhteensa SIEEES 56 259
Investointien rahavirta

Investointimenot -86 502 -57 109

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 551 913

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 18 639 7 076

Investointien rahavirta yhteensa -66 311 -49 120
Toiminnan ja investointien rahavirta yhteensa -34 976 7139
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -3 911 -554

Antolainasaamisten vahennykset 4 460 156

Antolainauksen muutokset yhteensa 549 -398
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 83 000 35000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -44 781 -52 089

Lyhytaikaisten lainojen muutos -25 000 7 300

Lainakannan muutokset yhteensa 13 219 -9 789
Oman paaoman muutokset

Oman paaoman muutokset 0 -1 676

Oman paaoman muutokset yhteensa 0 -1 676
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -181 172

Vaihto-omaisuuden muutos 115 14

Saamisten muutos -6 587 -842

Korottomien velkojen muutos 17 840 3 653

Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa 11 188 2997
Rahoituksen rahavirta yhteensa 24 956 -8 867
Rahavarojen muutos -10 020 -1 727
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 40 495 50 515

Rahavarat 1.1. 50 515 52 242

Muutos -10 020 -1727
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

INVESTOINNIT
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 €

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

LAINANHOITO
Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkomenot) / (Korkomenot + Lainanlyhennykset)

MAKSUVALMIUS
Rahavarat 31.12., 1000 €
= Rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset

Kassastamaksut / vuosi, 1000 €
Toimintamenot
Korkomenot
Muut rahoitusmenot
Investointimenot
Antolainojen lisays
Pitkdaikaisten lainojen vahennys (lyhennykset)

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Asukasmaara
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2018

12134

37,2 %

0,7

40 495

969 584
830 448
3 892
51

86 502
3911
44 781

15

118 664

2017

22 095

102,4 %

1,1

50 515

915 281
800 818
4 663
47

57 109
554

52 089

20

118 209



1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla. Tase sisaltaa myos
taseyksikdiden ja liikelaitosten vastaavat erat. Sisaiset erat on eliminoitu.

Kuopion kaupungin taseen loppusumma oli 1 004 milj. euroa 31.12.2018, mika on 26,7 milj. euroa suurempi
kuin vuotta aikaisemmin.

Vastaavaa

Taseen vastaavaa puolen pysyvien vastaavien tasearvo oli 921,9 milj. euroa 31.12.2018, kun se oli 891,6 mil].
euroa vuotta aikaisemmin. Lisdys pysyvien vastaavien tasearvossa oli 30,3 milj. euroa. Pysyvien vastaavien
merkittavin omaisuusera on aineelliset hyddykkeet, 535,4 milj. euroa ja se kasvoi 27,4 milj. euroa. Aineellisissa
hyddykkeissa rakennusten tasearvo kasvoi 7,4 milj. euroa 227,2 miljoonaan euroon seka kiinteiden rakentei-
den ja laitteiden tasearvo 13,5 milj. eurolla 152,6 milj. euroon kunnallistekniikan investointien vuoksi. Sijoitus-
ten tasearvo oli 383,4 milj. euroa, se lisdantyi 2,9 milj. eurolla, kun osakkeiden ja osuuksien tasearvo kasvoi
3,4 milj. eurolla.

Vaihtuvien vastaavien tasearvo oli 81,4 milj. euroa, vahennysta 3,5 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.
Saamiset olivat 39,7 milj. euroa, ne lisdantyivat 6,6 milj. euroa. Rahat ja pankkisaamiset puolestaan vahentyi-
vat 9,2 milj. euroa ollen 40,5 milj. euroa.

Vastattavaa

Taseen vastattavaa puolen oma paaoma oli 535,7 milj. euroa tilikauden lopussa, se vaheni 3,9 milj. euroa.
Omaa paaomaa pienensi tilikauden alijgamaisyys. Kertynyt ylijaama oli 102,1 milj. euroa, kun se oli 106,1 milj.
euroa vuotta aikaisemmin. Asukasta kohden laskettuna kertynyt ylijadma oli 861 euroa, tunnusluku heikkeni
36 euroa.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 53,7 % heikentyen lahes 2 prosenttiyksikkda edellisesta vuodesta. Omava-
raisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijgdman sietokykya ja kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tah-
tayksella. Hyvana tavoitetasona voidaan pitaa kuntatalouden keskimaaraisté 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n
tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittdvan suurta velkarasitetta.

Vieraan paaoman tase-arvo oli 462,3 milj. euroa, se kasvoi 31,1 milj. euroa. Muutos johtuu paaosin pitkaaikai-
sen vieraan padoman kasvulla, kun lainojen maara lisdantyi 32,5 milj. eurolla. Lyhytaikainen vieraan padoman
muutos oli vahainen, se vahentyi 1,5 milj. euroa. Joukkovelkakirjalainoja ei ollut enda vuoden 2018 lopussa,
kun edellisen vuoden lopussa niitéa oli 25 milj. euroa. Muut lyhytaikaisen vieraan paaoman erat kasvoivat,
eniten siirtovelat 11,3 milj. euroa.

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2018 lopussa 343 milj. euroa. Lainakanta kasvoi 13,2 milj. euroa edellisvuo-
desta. Lainamaara asukasta kohden kasvoi 101 eurolla ollen 2 891 euroa vuoden 2018 lopussa.

Suhteellinen velkaantuneisuus heikkeni ja se oli 55,5 %. Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kayttétuloista tar-
vittaisiin vieraan paaoman takaisin maksuun. Mita pienempi tunnusluvun arvo on, sitéd paremmat mahdollisuu-
det kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Velat ja vastuut olivat 68,2 % kayttétuloista, kun tunnusluku oli 63,5 % edellisessa tilinpaatoksessa. Tunnus-
luku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun, silloin kun vie-
raaseen paddomaan rinnastetaan myds vuokravastuut.

Muut taseen vastattavaa puolen erat, poistoero- ja vapaaehtoiset varaukset, pakolliset varaukset ja toimeksi-
antojen paaomat, ovat sailyneet lahes ennallaan tai muuttuneet vain vahan edellisesta vuodesta.

38



Kuopion lainakannan kehitys 2014 - 2018

Lainakannan kehitys TP TP TP TP TP
2014 2015 2016** 2017 2018
Lainakanta, milj. € 311,6 314,1 339,6 329,8 343,0
Lainamaaran muutos, milj. € 62,9 2,5 25,5 -9,8 13,2
Lainamaaran muutos, % 25,3 0,8 8,1 -2,9 4,0
Lainat, € /as 2 800 2 802 2884 2790 2 891
Lainamaaran muutos, €/as 461 2 82 -94 101

* sisaltda Maaningan lainakannan (avaava tase 1.1.2015)
** siséltda Juankosken lainakannan (avaava tase 1.1.2017)
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TASE

Sisaltaa liikelaitokset ja muut taseyksikot, sisaiset eliminoitu

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

| Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Tietoliikenneohjelmat
Muut pitkavaikutteiset menot

Il Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hank.

Il Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Pysyvat vastaavat yhteensa

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiantojen varat
Lahjoitusrahastojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Il Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset

Saamiset yhteensa
I1l Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

IV Rahat ja pankkisaamiset

Vaihtuvat vastaavat yhteensa

VASTAAVAA

31.12.2018
1000 €

2
278
2815

3 096

127 026
227 223
152 566
15 940
2167
10 462

31.12.2017
1000 €

0
483
2600

535 384

246 229
135 416
1796

3083

124 292
219 820
139 070
15187
1991

7 651

383 441

921 921

239
327

508 012

242780
135943
1818

566

1246

42
744
1508

380 542

891 636

250
327

2295

9722

184
9518
17 942

576

1361

51
871
67

37 367

39 662

0

989

10 363
187

7 088
14 448

0

40 495

81 402

1003 889

32 086

33075

773

40

773

49 741

84 950

977 163




VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA
Peruspadoma
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijgama
Tilikauden yli-/alijagama

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero

C PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen pagomat

E VIERAS PAAOMA

| Pitkdaikainen
Lainat vakuutus- ja rahoitusl.
Ostovelat
Muut velat ja liittymismaksut

Il Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutusl.
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Vieras paaoma yhteensa

VASTATTAVAA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista, %

Kertynyt yli-/alijaama, 1000 €
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas
Lainakanta 31.12., 1000 €
Lainakanta 31.12., €/asukas
Lainasaamiset, 1000 €
Asukasmaara

Omavaraisuusaste, %

31.12.2018
1000 €

432 412
68
1075
106 091
-3 948

535 697

1086

31.12.2017
1000 €

432 412
68
1075
96 519
9572

1086

231
847

539 645

1302

1078

435
1150
2152

1302

241
817

3738

294 294
0
16 614

1057

351
1262
2316

310 908

0

48 734
5171
30 996
12 246
54 234

3929

262 028
800
15 565

151 382

462 289

1003 889

278 393

25000
42 781

3612
27 475
11 076
42 893

53,7 %
55,5 %
68,2 %
102 143
861
343 028
2 891
135 416
118 664

152 837

431 230

977 163

55,6 %
51,3 %
63,5 %
106 091
897
329 809
2790
135943
118 209

=100 x (Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padoma - Saadut ennakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

=100 x (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kayttétulot
Velat ja vastuut prosenttia kayttétuloista, %
=100 x (Vieras padoma - Saadut ennakot + Vuokravastuut) / Kayttétulot
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1.5 Kunnan kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisaltavat vain
ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksikét on yhdistelty rivi rivilta.
Kokonaistulo ja -meno -kasitteet kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot
seka rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kayton.

Vuoden 2018 kokonaistulot olivat 949,1 milj. euroa ja ne olivat 56,5 milj. euroa suuremmat kuin edellisena
vuonna. Suurimmat tulojen lisdykset edelliseen vuoteen verrattuna olivat pitkaaikaisten lainojen lisdys 48 mil;.
eurolla, satunnaiset tuotot 13,3 milj. eurolla ja pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 11,6 milj. eu-
rolla. Vastaavasti suurin tulojen vahennys oli verotulojen vahennys 11,5 milj. eurolla.

Kokonaismenot olivat 970,3 milj. euroa, 73 milj. euroa suuremmat kuin edellisend vuonna, mista toimintame-
nojen kasvu oli 29,6 milj. euroa ja investointimenojen kasvu 29,4 milj. euroa. Suurin menojen vahennys oli
pitkaaikaisissa lainoissa, kun ko. lainojen takaisinmaksut olivat 7,3 milj. euroa pienemmat kuin edellisena
vuonna.

Kokonaistulojen ja -menojen erotus oli -21,2 milj. euroa, kun kokonaismenot olivat -tuloja suuremmat. Koko-

naistulojen ja —_menojen erotus kasvoi edellisesta vuodesta, tuolloin kokonaismenot olivat 4,7 milj. euroa ko-
konaistuloja suuremmat.
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KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta,

jotka sisaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa liikelaitokset ja muut
taseyksikot on yhdistelty rivi riviltd. Kokonaistulo ja -meno -kasitteet kattavat laskelmassa varsinaisen
toiminnan ja investointien tulot ja menot seka rahoitustoiminnan rahan Iahteet ja kayton.

Sisaltaa liikelaitokset ja muut taseyksikot, sisaiset eliminoitu

TULOT

Toiminta
Toimintatulot
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotulot
Muut rahoitustulot
Satunnaiset tuotot
Tulorahoituksen korjauserat

- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden

luovutusvoitot
Investoinnit

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Lyhytaikaisten lainojen lisays
Oman paaoman lisdykset

Kokonaistulot yhteensa

MENOT

Toiminta
Toimintamenot
- Valmistus omaan kayttéon
Korkomenot
Muut rahoitusmenot
Satunnaiset menot
Tulorahoituksen korjauserat
+/- Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien hyodyk-
keiden luovutustappiot
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Oman paaoman vahennykset
Kokonaismenot yhteensa

Erotus

Tasmaytys v.2018:
Kokonaistulot - Kokonaismenot =
949 069 - 970 277 = -21 208

2018 2017
1000 € % 1000 € %
185 338 19,5 182 845 20,5
441 274 46,5 452 739 50,7
197 256 20,8 197 311 22,1
7 506 0,8 7635 0,9
9615 1,0 3 660 0,4
13 284 1,4 0 0,0
-12 856 -1,4 -2 038 -0,2
1551 0,2 913 0,1
18 639 2,0 7076 0,8
4 460 0,5 156 0,0
83 000 8,7 35 000 3,9
0 0,0 7 300 0,8
0 0,0 0 0,0
949 069 100,0 892 597 100,0
2018 2017
1000 € % 1000 € %
830 448 83,0 800 818 87,1
-24 986 -18 860
3 892 0,4 4663 0,5
51 0,0 47 0,0
899 0,1 0 0,0
-21 0,0 -52 0,0
-198 0,0 -723 -0,1
86 502 8,9 57 109 6,4
3911 0,4 554 0,1
44 781 4,6 52 089 5,8
25000 2,6 0,0
0 0,0 1676 0,2
970 277 100,0 897 322 100,0
-21 208 -4 724

Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset =

-10 020 - 11 188 = -21 208

43



1.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous

1.6.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty 23 osakeyhtiota ja viisi kuntayhtymaa. Viisi tytaryhteis6a muodostaa
alakonsernin, joissa on yhteensa kahdeksan tytaryhteis6a. Lisaksi tilinpaatokseen on yhdistelty yksi osak-
kuusyritys. Konkurssiin 4.4.2018 asetetun tytaryhtion, Kevama Oy:n, konkurssihetken tuloslaskelma on yh-
distelty konsernitilinpaatokseen.

Yksityiskohtainen luettelo konsernitilinpaatokseen yhdistellyista ja yhdistelematta jatetyistd yhteisdista on
tilinpaatoksen liitetiedoissa.

1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena
aktiivisesti mydtavaikuttaa yhtién tai muun yhteisén hallintoon ja toimintaan. Konsernin johdon muodostavat
kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja, kau-
punkiymparistén apulaiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Konsernin johdon eri toimielinten tehtavistd on
saadetty kuntalaissa ja maaratty kaupungin hallintosdannossa.

Konsernin toiminnanohjaus ja valvonta toteutetaan kaupunginvaltuuston 27.8.2012 hyvaksyman ja 4.1.2017
paivitetyn Konserniohje -asiakirjan sekd 19.5.2014 hyvaksyman Kuopion kaupunkikonsernin omistajapoliitti-
set linjaukset -asiakirjan periaatteiden mukaisesti. Paivitetty konserniohje ja omistajapoliittiset linjaukset tuo-
daan kapupunginvaltuuston paatettavaksi kevaan 2019 aikana.

Konserniohjeiden tavoitteena on tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kaupunki-
konsernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunki-
konsernin kokonaisetu huomioon ottaen. Kaikki kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisét noudattavat toi-
minnassaan konserniohjetta. Osakkuusyhteisdissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, etta konsernioh-
jeen periaatteita noudatetaan myos naissa yhteisdissa. Kuntayhtymien omistajaohjauksesta annetaan tarvit-
taessa erillisia ohjeita.

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Tyohon kuntouttavia ja valmentavia palveluja tuottanut Kevama Oy asetettiin konkurssiin 4.4.2018 yhtién
hallituksen paatoksella. Palvelutuotannon lakkauttaminen toteutettiin hallitusti. Kevama Oy:n velkojainkoko-
kuksessa 8.2.2019 paatettiin asettaa Kevama Oy:n 100 %:sti omistama kiinteistdyhti6 KSH Kiinteistd Oy
vapaaehtoiseen selvitystilaan yhtiéon purkamiseksi. Samalla paatettiin myyda yhtién omistama vuokraoikeus
rakennuksineen Kuopion kaupungille 550.000 eurolla. Kuopion kaupunginhallitus paatti 14.1.2019, § 4 luo-
pua valvomastaan noin 900.000 euron saatavasta konkurssipesaltd. Saatava perustui kaupungin takausvas-
tuun perusteella pankille maksamaan Kevama Oy:n lainaan. Kuntouttavaa tyétoimintaa Kuopion kaupungille
Kevama Oy rinnalla jarjestanyt AmaveK ry purettiin vuonna 2018.

Yhtidjarjestelyjen myo6ta talous- ja palkkahallinnon palveluja tuottavan Kuhilas Oy:n nimi muutettiin Monetra
Pohjois-Savo Oy:ksi ja samalla paatettiin osakaspohjan laajentamisesta. Yhtid kuuluu Monetra-konsortioon.
Kuopion kaupungin omistusosuus Monetra Pohjois-Savo Oy:ssa 31.12.2018 oli 97,4 %. Omistusosuus las-
kee sopimuksen mukaan omistusjarjestelyjen myo6ta 12 %:iin kevaan 2019 aikana (KV 11.6.2018, § 51), kun
kaupunki myy omistamiaan osakkeita mm. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle.

Ateria-, laitos- ja valinehuollon, kiinteistd- seka logistiikan palveluja ja muita huollon tukipalveluja tuottava Ita-
Suomen huoltopalvelut liikelaitoskuntayhtyma Servica purettiin 31.12.2018 ja sen toiminta siirrettiin liiketoi-
mintakaupalla Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhdessa perustamalle
Servica Oy:lle, jonka toiminta alkoi 1.1.2019 (KV 11.6.2018, § 52). Kuopion kaupungin omistusosuus sailyi
muutoksessa ennallaan 51,5 %:na.

Kuopion kaupungin ty6terveyshuollon palveluja tuottava Kallaveden Tyodterveys Liikelaitos purettiin
31.12.2018. Liikelaitoksen tydterveyshuollon palveluista Kuopion kaupungin henkildston ja lakisaateinen
tyoterveyshuollon palvelu siirrettiin liikkeenluovutuksena Kuopion kaupungin, Siilinjarven kunnan, Varkauden
kaupungin ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhdessa perustamaan Jarviseudun Tyoterveys
Oy:66n. Ulkoisille asiakkaille tuotettava kokonaisvaltainen tyoterveyshuollon palvelu siirrettiin Kallaveden
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Tyoterveys Oy:66n 1.1.2019 lukien (KV 17.9.2018, § 58). Kuopion kaupungin omistusosuus Jarviseudun
Tydterveys Oy:sté on 60,8 % ja Kallaveden Tydterveys Oy:stéd 14 %.

Kuopion Energia Oy siirsi sahkdénmyyntiliiketoimintansa Savon Voima Oyij:n, Jyvaskylan Energia Oy:n ja
Lappeenrannan Energia Oy:n kanssa yhdessa perustamaansa yhteistoimintayritykseen Vare Energia
Oy:66n 1.1.2019 lukien (Omistajaohjausjaosto 21.5.2018, § 35).

Asunto Oy Ruukkimaki myytiin 1.1.2019 lukien Niiralan Kulma Oy:lle (Kaupunginvaltuusto 22.10.2018, § 84).

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman taseessa on kattamatonta alijgamaa 13,7 miljoonaa euroa,
josta Kuopion osuus on 7,7 miljoonaa euroa. Kuntayhtyman tilinpaatoksessa esitetaan, etta alijgdma kate-
taan lisalaskutuksella kunnilta. Vuonna 2019 lisélaskutus on 7,0 miljoonaa euroa ja vuonna 2020 6,7 miljoo-
naa euroa. Kuopion osuus vuonna 2019 on 3,9 miljoonaa euroa ja vuonna 2020 3,7 miljoonaa euroa.

1.6.4 Arvio konsernin todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Konsernissa on valmistauduttu hyvin toimintaympariston muutoksiin mm. yhtié- ja omaisuusjarjestelyin. To-
teutetut yhtidittdmiset ja yritysjarjestelyt parantavat konserniyhteisdjen toimintaedellytyksia ja turvaavat siten
entista kilpailukykyisemman ja ajanmukaisemman palvelutuotannon niin kuntalaisille, asiakkaille kuin omista-
jille. Konserniyhteisdjen taloudellisen aseman arvioidaan pysyvan vakaana myos tulevina vuosina.

1.6.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta
Toimivallan ja vastuunjako konserniohjauksessa

Kaupunginvaltuusto maarittelee ja hyvaksyy kaupungin tavoitteet ja sen mukaiset omistajapolitiikan linjauk-
set ja omistajapolitiikan. Kaupunginvaltuusto paattda omistajapolitiikan periaatteista ja hyvaksyy konsernioh-
jeet. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuosittain talousarviossa merkittavimmille kaupunkikonserniin kuuluville
yhteisaéille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Kaupunginhallitus johtaa kaupunkikonsernia ja valvoo, ettd konserniin kuuluvat yhteisét toimivat asetettujen
tavoitteiden ja omistajapolitikan linjausten mukaisesti. Kaupunginhallitus antaa konsernihallintoa koskevia
ohjeita.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto ohjaa ja valvoo kaupungin liikelaitosten ja omistamien tai maa-
raysvallassa olevien yhteisdjen toimintaa. Jaosto nimeaa kaupungin edustajat yhteisdjen yhtio-, yhtyma- ja
vuosikokouksiin ja valitsee kaupungin edustajat kaupungin organisaation ulkopuoliseen hallintoon. Se paat-
tdd kaupungin kannanotoista yhtiokokouksissa ja muissa vastaavissa kokouksissa kasiteltaviin merkittaviin
asioihin ja ohjeiden antamisesta kaupunkia yhteisoissa ja saatidissa edustaville henkildille.

Kaupunginjohtaja huolehtii konsernin toiminnan ja talouden suunnittelusta ja seuraa konsernin toimivuutta ja
tekee ehdotuksia konsernirakenteen kehittamisesta. Kaupunginjohtaja huolehtii kaupungin edunvalvomises-
ta niissa yhteisodissa, joissa kaupungilla on maaraysvalta. Kun omistajaohjausjaosto ei ole nimennyt kaupun-
gin edustajia yhteisdjen kokouksiin tai paattanyt kaupungin kannanotoista yhteisdjen kokouksissa kasitelta-
viin merkittaviin asioihin tai antanut ohjeita kaupunkia edustaville henkildille, tekee sen kaupunginjohtaja,
Naita tehtavid hoitaa myds kaupunkiymparistdon apulaiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja.

Konsernin johto (kaupunginjohtaja, kaupunkiymparistdon apulaiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja) voi antaa
myds yksityiskohtaisempaa ohjausta konserniohjeessa mainituista asioista.

Ohjeiden anto kunnan edustajille tytaryhteisoissa

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto tai kaupunginjohtaja on nimennyt kaupungin edustajat konser-
niyhteisdjen yhtio-, yhtyma- ja vuosikokouksiin seka kaupungin organisaation ulkopuoliseen hallintoon. Jaos-
to tai kaupunginjohtaja on paattanyt kaupungin kannanotoista yhtidkokouksissa ja muissa vastaavissa ko-
kouksissa kasiteltaviin merkittaviin asioihin ja antanut ohjeita kaupunkia yhteisdissa edustaville henkildille.

Tytaryhtiét ovat konserniohjetta noudattaen jo valmisteluvaiheessa hakeneet omistajan ennakkokasityksen

tehdessaan paatdsta omistajan kannalta merkittdvasta asiasta. Paasaantoisesti ohjeet ovat olleet riittavia ja
omistajapoliittisia linjauksia on noudatettu. Poikkeamista ei ole raportoitu.
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Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Kaupunginvaltuusto on asettanut vuoden 2018 talousarviossa 14 keskeiselle Kuopio-konserniin kuuluvalle
yhteisélle yhteensa 74 tavoitetta, joista 55 toteutui, 4 toteutui osittain ja 15 jai toteutumatta. Tavoitteiden to-
teutumisesta on tarkempi selvitys luvussa 2.1.3. Yhteis6t ovat raportoineet toiminnastaan ja taloudestaan
kaksi kertaa osavuosikatsauksen yhteydessa ja tilinpaatoksessa kaupunginhallitukselle, joka on edelleen
raportoinut kaupunginvaltuustolle.

Lisaksi kaikille yhteisdille asetettiin yhteisiksi tavoitteiksi resurssiviisas toimintatapa ja toimintatavan mahdol-
listaminen muille, osallistuminen pitkdaikaisty6ttdomyyden vahentdmiseen ja ennaltaehkaisyyn seka tydhyvin-
voinnin parantaminen. Tytaryhteisot ovat huomioineet omassa toiminnassaan asetetut tavoitteet ja toimineet
sen mukaisesti. Tyéhyvinvoinnin arvioidaan parantuneen sairauspoissaolojen vahennyttya.

Konsernitavoitteet ovat toteutuneet paasaantdisesti omistajan asettamien tavoitteiden mukaisesti. Tulevien
vuosien talousarvioissa kaupunginvaltuuston tytaryhteisoille asettamien tavoitteiden maaraan ja mitattavuu-
teen tullaan kiinnittdmaan aikaisempia vuosia enemman huomiota. Konsernitavoitteiden toteutumista selvite-
taan erillisessa tavoitteiden toteutumista koskevassa luvussa.

Tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja rapor-
tointi

Tytaryhteis6jen toiminnan ja talouden seuranta toteutetaan huhti- ja elokuussa kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle laadittavan Kuopion kaupungin osavuosikatsauksen yhteydessa seka tilinpaatdkses-
sa. Raportointi sisaltda talousarviossa tytaryhteisoille asetettujen tavoitteiden toteumaseurannan sekéd yh-
teenvedon kunkin yhteison toiminnan ja talouden kehittymisesta. Raportoinnin katsotaan olevan riittavaa.

Omistajaohjausjaosto on lisaksi perehtynyt kokouksissaan keskeisten konserniyhteisdjen toimintaan ja talou-
teen yhtidkohtaisten esittelyjen yhteydessa. Konsernijohdolla on ollut sdanndllisia yhteistapaamisia mm.
likelaitosten ja vuokrataloyhtididen toimitusjohtajien kanssa, joissa on kayty lapi yhteiskohtaisia ja yhteisia
ajankohtaisia asioita.

Sisdisen valvonnan riskienhallinnan jarjestamista ja toteuttamista koskeva raportointi

Konserniohjeen mukaan yhteisdn hallituksen velvollisuus on huolehtia, ettd yhteisdn toimintaan liittyvat riskit
tunnistetaan, arvioidaan ja niitéd seurataan ja ettd riskienhallinnan periaatteet on maaritelty. Kokonaisvastuu
yhtidn riskienhallinnasta kuuluu sen hallitukselle. Hallituksen edellytetdan saanndllisesti arvioivan riskienhal-
linnan tarkoituksenmukaisuutta. Sisainen tarkastus ja tilintarkastaja arvioivat niitd prosesseja, joilla organi-
saatiossa varmistetaan, ettéd merkittavat riskit on ymmarretty ja etta niita hallitaan asianmukaisesti.

Sisainen tarkastus ja tilintarkastajat ovat arvioineet tytaryhteisdjen toimintaa ennalta laatimiensa tyéohjel-
mien mukaisesti. Lisaksi tytaryhteisdt ovat raporteissaan tilivuoden aikana selostaneet riskienhallinnan tilaa.
Paasaantdisesti riskienhallinnassa on onnistuttu kohtalaisen hyvin eikd konserniyhteisén toiminnan laatuun
ja laajuuteen nahden ole realisoitunut merkittdvia menetyksia. Keskeiset ja merkittdvimmat toiminnan riskit
on vakuutettu.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja —palvelujen kaytto

Tytaryhteisot ovat paasaantoisesti keskittaneet rahaliikenteensa kaupungin konsernitilille. Tytaryhteisot ovat
neuvotelleet rahoitukseen liittyvista asioista talousjohtajan kanssa. Yhteisot ovat esittédneet lainoitustarpeen-
sa kaupungille talousarvion valmistelun yhteydessa ja sopineet talousjohtajan kanssa lainoituksen jarjesta-
mistavasta. Kaupunki on antanut tytaryhteisdille takauksia, joista peritaan takauspalkkio.

Konserniohjeen mukaan yhteisdjen tulee tukipalveluja hankkiessaan ensisijaisesti selvittaa kaupungin tai
muiden konserniyhteisdjen tarjoamat palvelut ja kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin
nahden. Naita palveluja ovat mm. toimitila- ja kiinteistOpalvelut, hankintapalvelut, talous- ja henkil6stohallin-
non palvelut, vakuutusten hankkiminen, tietohallinnon palvelut, tarkastuspalvelut, lakipalvelut ja arkistointi
seka monistus- ja painatuspalvelut. Kaytetyimpia konsernipalveluja ovat hankintapalvelut, ateria- ja laitos-
huollon palvelut seka talous- ja henkildstéhallinnon palvelut.

1.6.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut
Konsernitilinpdatoksessa esitetdan kuntakonsernin tulos ja taloudellinen asema siten kuin konserniyhteisét

olisivat yksi kirjanpitovelvollinen. Kunnan konsernitilinpaatds kasittdd konsernituloslaskelman, konsernita-
seen, konsernin rahoituslaskelman sek& niiden liitetiedot.
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Konserni tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

Konsernin tuloslaskelmalla liitetietoineen osoitetaan kaupunkikonsernin tulorahoituksen riittavyys ja toimin-
nan taloudellinen tulos. Tuloslaskelmassa on vahennetty konserniyhteisdjen valiset sisaiset tuotot ja kulut
seka sisainen voitonjako. Ulkopuolisten omistus tytaryhteisdjen tuloksesta on omana eranaan nimikkeella
Vahemmistdosuudet. Konsernin osuus osakkuusyhteisojen tuloksesta on omalla rivillaan nimikkeella Osuus
osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta). Lisaksi saadut osingot ja muut vastaavat voitto-osuudet on vahen-
netty konsernituloslaskelmasta.

Konsernin tilikauden tulos oli 9,9 miljoonaa euroa ylijgdmainen. Tulos on 22,8 miljoonaa euroa heikompi kuin
edellisend vuonna.

Kuopio-konsernin toimintatuotot olivat tilikaudella 663 miljoonaa euroa ja toimintakulut 1.232 miljoonaa eu-
roa. Toimintatuotot kasvoivat 8 % eli enemman kuin toimintakulut, jotka kasvoivat 5 %. Toimintatuotot kattoi-
vat 54 % konsernin toimintamenoista. Emokaupungin vastaava tunnusluku oli 22,3 %. Konsernin toimintaka-
te oli — 569 miljoonaa euroa, joka on 14 miljoonaa euroa heikompi kuin edellisena vuonna.

Konsernin verotulot olivat 441 miljoonaa euroa (kaupungin tulovero, kiinteistovero ja osuus yhteiséveron
tuotosta). Verotulot olivat 11 miljoonaa euroa pienemmat kuin edellisena vuonna. Valtionosuudet olivat 257
miljoonaa euroa. Konsernin valtionosuus muodostuu Kuopion kaupungin saamasta valtionosuudesta 197
miljoonaa euroa seka kaupungin osuudesta Savon koulutuskuntayhtyman valtiolta saamasta opiskelijoiden
yksikkohintarahoituksesta ja Savonia-ammattikorkeakoulu oy:n valtiolta saamasta perusrahoituksesta, yh-
teensa 60 miljoonaa euroa. Valtionosuudet olivat miljoona euroa pienemmat kuin edellisena vuonna. Muutos
aiheutui koulutuskuntayhtymien edellisvuotta pienemmasta opiskelijoiden yksikkdhintarahoituksesta.

Konsernin rahoitustuotot olivat 7 miljoonaa euroa ja rahoituskulut 14 miljoonaa euroa. Rahoitustuotot kasvoi-
vat 4 miljoonaa euroa ja rahoituskulut laskivat miljoona euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Rahoitustuotto-
jen kasvuun vaikutti emokaupungin arvopapereiden myynnista saama myyntivoitto.

Konsernin vuosikate oli 123 miljoonaa euroa, joka on 21 miljoonaa euroa heikompi kuin edellisena vuonna.
Muutoksesta 11 miljoonaa euroa aiheutui emokaupungin alentuneista verotuloista. Vuosikate kattoi tilikau-
den poistot tunnusluvun ollessa 116 %, kun se edellisena vuonna oli 139 %. Vuosikate asukasta kohden ol
1.038 euroa, joka on 15 % vahemman kuin edellisena vuonna. Emokaupungin vastaavat tunnusluvut olivat
66 % ja 266 euroa/asukas.

Konsernin suunnitelman mukaiset poistot olivat 106 miljoonaa euroa ja ne kasvoivat 2 % edellisesta vuodes-
ta.

Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Konsernin rahoituslaskelmalla osoitetaan varojen hankinta ja niiden kaytto tilivuoden aikana. Laskelmassa
otetaan huomioon tuloslaskelmaan ja taseeseen tehdyt eliminointi- ja yhdistelykirjaukset. Rahoituslaskel-
massa esitetdan erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja otto-
lainauksen, oman pddoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden kahden nettomaaran erotus
tai summa osoittaa konsernin rahavarojen muutoksen tilikaudella.

Konsernin varsinaisen toiminnan rahavirta eli tulorahoitus oli 96 miljoonaa euroa, joka on lahes 40 miljoonaa
euroa (29 %) edellisvuotta pienempi. Tulorahoituksen korjauserat olivat -27 miljoonaa euroa. Korjauserilla
oikaistaan vuosikatetta kaupunkikonsernin saamien pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutusvoittojen ja —
tappioiden, osakkuusyhteisdjen tulososuuksien ja pakollisten varausten muutosten osalta.

Kaupunkikonsernin investoinnit olivat 239 miljoonaa euroa, joka on 20 miljoonaa euroa enemman kuin edel-
lisena vuonna. Kaupunkikonsernin suurimmat investoijat Kuopion kaupungin lisaksi olivat Niiralan Kulma Oy
45 miljoonaa euroa, Kiinteistdé Oy Kuopion Koulutilat 24 milj. euroa ja Kuopion Energia Oy 21 miljoonaa eu-
roa. Konsernin osuus Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman investoinneista oli 25 miljoonaa euroa.

Toiminnan ja investointien yhteenlaskettu rahavirta oli 26 miljoonaa euroa negatiivinen eli rahavirrat eivat
kattaneet konsernin nettoinvestointeja. Tulorahoituksen riittavyyttd kuvaava investointien tulorahoituspro-
sentti oli 52,2 %, kun se edellisena vuonna oli 66,5 %. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viimei-
sen viiden vuoden ajalta on voimakkaasti negatiivinen, - 114 miljoonaa euroa. Negatiivinen maara ilmaisee
sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentdmalla tai ottamalla lisda
lainaa. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Konsernin rahoituksen rahavirta oli 39 miljoonaa euroa positiivinen. Kaupunkikonsernissa pitkaaikaisia uusia
lainoja nostettiin 121 miljoonaa euroa ja vanhoja lainoja lyhennettiin 96 miljoonaa euroa.
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Konsernin rahavarat lisdantyivat 14 miljoonaa euroa ja ne olivat vuoden lopussa 172 miljoonaa euroa. Kon-
sernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kas-
sasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. Konsernin kassan riittdvyys oli 40 paivaa, kun se edelli-
sena vuonna oli 38 paivaa.

Konsernin lainanhoitokate oli 1,3. Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittdvyyden vieraan
paaoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Tulorahoituksen katsotaan riittdvan lainojen hoitoon, jos tunnus-
luvun arvo on 1 tai suurempi. Edellisen vuoden lopussa tunnusluku oli 1,1.

Konsernin tase ja sen tunnusluvut

Konsernitaseella ja sen liitteilld osoitetaan kuntakonsernin taloudellinen asema selvittamalla konserniyhteiso-
jen varat, velat ja vastuut ulkopuolisille. Konserniyhteiséjen keskindiset saamiset ja velat seka omistukset on
eliminoitu. Konsernitilinpdatokseen yhdisteltyjen yhteisdjen taseisiin aktivoitujen sisaisten katteiden muutok-
set tilikauden aikana otetaan huomioon.

Konsernitaseen loppusumma oli 1.770 miljoonaa euroa, jossa oli kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 65
miljoonaa euroa (4 %). Taseen vastaavista 1.485 miljoonaa euroa (84 %) on pysyvien vastaavien hyddykkei-
ta ja 171 miljoonaa euroa (10 %) rahaa ja pankkisaamisia. Pysyvat vastaavat kasvoivat 43 miljoonaa euroa
(3 %). Suurimmat rahavarat olivat Kuopion kaupungin 40 miljoonaa euroa, Kuopion Energia Oy:n 26 miljoo-
naa euroa ja Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:n 23 miljoonaa euroa.

Konsernin oma paaoma oli 455 miljoonaa euroa. Oman padoman osuus taseesta on 26 %. Konsernitaseen
kertynyt ylijaama on 11 miljoonaa euroa. Asukasta kohden laskettuna ylijaama oli 92 euroa.

Konsernin ulkoinen lainakanta vuoden lopussa oli 956 miljoonaa euroa. Lainakanta kasvoi edellisvuodesta 8
miljoonalla eurolla, Asukaskohtainen tunnusluku nousi 40 euroa edellisvuodesta ollen 8.053 euroa. Konser-
nin ulkoisesta lainakannasta suurimmat velat olivat Kuopion kaupungin 343 miljoonaa euroa, Niiralan Kulma
Oy:n 180 miljoonaa euroa ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri kuntayhtyman velkojen konserniosuus 177 mil-
joonaa euroa.

Konsernin omavaraisuusasteeksi muodostui 28 %. Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta,
alijaaman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Alle 50 %:n omavaraisuusaste
merkitsee kuntakonsernissa merkittavaa velkarasitetta. Emokaupungin omavaraisuusaste oli 53,7 %.

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli 90 %. Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttétuloista
tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun. Emokaupungin vastaava tunnusluku oli 55,5 %.
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Kuopio konserni
TULOSLASKELMA

Toimintatulot
Toimintamenot
Osuus osakkuusyhteisojen voitosta (tappiosta)

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotulot

Muut rahoitustulot
Korkomenot

Muut rahoitusmenot
Rahoitustulot ja -menot

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistdosuus

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatulot / Toimintamenot, %

Vuosikate / Poistot, %

Vuosikate, € / asukas

Asukasmaara

2018 2017

1000 € 1000 €
662 764 614 581
-1 232 300 -1 170 587
952 1068
-568 584 -554 938
441 274 452 739
257 328 258 004
372 390
6 467 2 501
-12 448 -14 107
-1202 -714
-6 811 -11 930
123 207 143 875
-105 996 -103 565
-7 39
-60 -30
-106 063 -103 555
1379 0
18 524 40 320
-961 23
-1 549 -2 434
-5 088 -2 510
-989 -2 623
9 938 32776
53,8 % 52,5 %
116,2 % 138,9 %
1038 1217
118664 118209
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Kuopio konserni

RAHOITUSLASKELMA 2018 2017

1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 123 207 143 875
Satunnaiset erat 1379 0
Tilikauden verot -1 549 -2 434
Tulorahoituksen korjauserat -26 614 -5 486
Toiminnan rahavirta yhteensa 96 424 135 955
Investointien rahavirta
Investointimenot -238 526 -218 638
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2632 2 399
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot 113 870 55 790
Investointien rahavirta yhteensa -122 023 -160 449
Toiminnan ja investointien rahavirta -25 599 -24 494

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -562 -825
Antolainasaamisten vahennykset 225 18
Antolainauksen muutokset yhteensa -336 -806

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 121 417 84 002
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -95 646 -123 419
Lyhytaikaisten lainojen muutos -24 013 42 570
Lainakannan muutokset yhteensa 1757 3153

Oman pagoman muutokset
Oman padoman muutokset & 713 -580

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -157 114
Vaihto-omaisuuden muutos -319 1194
Saamisten muutos -1 648 -22 130
Korottomien velkojen muutos 36 339 11172
Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa 34 215 -9 649
Rahoituksen rahavirta 39 391 -7 883
Rahavarojen muutos 13 792 -32 377
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 171 985 158 193
Rahavarat 1.1. 158 193 190 571
Rahavarojen muutos 13 792 -32 377
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2018 2017
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

5 vuodelta, euroa -114 408 AT77T 177
INVESTOINNIT

Investointien tulorahoitus, % 52,2 % 66,5 %

=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Paaomamenojen tulorahoitus, % 37,2 % 42,5 %
=100 * Vuosikate / (Investointien omahankintameno +
Antolainojen nettolisays + Lainanlyhennykset)

LAINANHOITO

Lainanhoitokate 1,3 1,1
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Kassan riittavyys, pv 40 38

Asukasmaara 118 664 118 209

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma, euroa
Toiminnan ja investointien rahavirta valituloksen viiden vuoden kertymén avulla seurataan investointien omarahoituksen
toteutumista pitemmalla aikavalilla.

Investointien tulorahoitus
100*Vuosikate / Investointien omahankintameno
Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman pysyvien vastaavien lisayksia, joista on vahennetty
rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Lainanhoitokate
(Vuosikate+Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)
Lainanlyhennyksilla tarkoitetaan rahoituslaskelman mukaisia pitk&aikaisten lainojen lyhennyksia

Kassan riittavyys, pv
365 * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella
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Kuopio konserni

2018 2017
TASE 1000 € 1000 €
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 9 951 8 652
Muut pitkavaikutteiset menot 9615 8 539
Ennakkomaksut ja keskeneraiset aineettomat hyddykkeet 278 392
Aineettomat hyodykkeet 19 845 17 582
Aineelliset hy6dykkeet
Maa- ja vesialueet 139 989 135 207
Rakennukset 832 233 799 323
Kiinteat rakenteet ja laitteet 224 688 200 972
Koneet ja kalusto 158 204 165778
Muut aineelliset hyddykkeet 5647 4 305
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 55 346 70 386
Aineelliset hyodykkeet 1416 106 1375971
Sijoitukset
Osakkuusyhteistosakkeet ja -osuudet 12611 9 657
Muut osakkeet ja osuudet seka osakkeiden arvonkorotukset 32 819 35 404
Joukkovelkakirjasaamiset 243 0
Muut lainasaamiset 501 510
Muut saamiset 2 388 2285
Sijoitukset 48 563 47 857
PYSYVAT VASTAAVAT 1484 514 1441 409
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot 2 808 2676
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 1602 1489
Muut toimeksiantojen varat 1285 1344
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 5 695 5509
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet 13 476 12102
Keskeneraiset tuotteet 164 215
Valmiit tuotteet 0 16
Muu vaihto-omaisuus 8 8
Vaihto-omaisuus 13 649 12 341
Saamiset
Pitkadaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 42 51
Lainasaamiset 260 184
Muut saamiset 899 87
Siirtosaamiset 1 8
Pitkadaikaiset saamiset 1202 330
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 48 738 30775
Lainasaamiset 100 80
Muut saamiset 18 470 24 268
Siirtosaamiset 25519 32077
Lyhytaikaiset saamiset 92 827 87 200
Saamiset 94 029 87 531
Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 0 773
Muut arvopaperit 1017 1263
Rahoitusarvopaperit 1017 2036
Rahat ja pankkisaamiset 170 968 156 157
VAIHTUVAT VASTAAVAT 279 663 258 065
VASTAAVAA 1769 871 1704 983
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Kuopio konserni

2018 2017
TASE 1000 € 1000 €
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspaaoma 432 412 432 412
Yhdistysten ja saatididen peruspadoma 23 14
Ylikurssirahasto 93 2
Arvonkorotusrahasto 68 68
Muut omat rahastot 11 454 11 580
Edellisten tilikausien ylijgama (alijagama) 937 -30 599
Tilikauden ylijadma (alijagama) 9938 32776
OMA PAAOMA 454 925 446 252
VAHEMMISTOOSUUDET 42 924 39 063
PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset 231 241
Muut pakolliset varaukset 14 181 12 246
PAKOLLISET VARAUKSET 14 411 12 486
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot 3 049 2829
Lahjoitusrahastojen paagomat 2 436 2427
Muut toimeksiantojen paaomat 3448 3 669
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 8933 8925
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 823 153 788 263
Paaomalainat 1605 0
Lainat julkisyhteisdilta 43 911 51630
Saadut ennakot 1000 231
Ostovelat 0 800
Liittymismaksut ja muut velat 53 489 52 232
Laskennallinen verovelka 17 401 13 586
Pitkaaikainen vieras padgoma 940 559 906 741
Lyhytaikainen vieras pddaoma
Joukkovelkakirjalainat 0 25000
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 79 920 75420
Lainat julkisyhteisdilta 7 070 6 907
Saadut ennakot 17 909 8 488
Ostovelat 59 391 56 848
Muut velat 33144 27 371
Siirtovelat 104 885 86 953
Laskennalliset verovelat 5 800 4529
Lyhytaikainen vieras padaoma 308 119 291 516
VIERAS PAAOMA 1248 679 1198 257
VASTATTAVAA 1769 871 1704 983
Tase-ero 0 0
KONSERNIN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, % 28 29
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 90 90
Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista, % 103 99
Kertynyt ylijgama (alijagama), 1000 € 10 875 2176
Kertynyt ylijagama (alijaama), €/ asukas 92 18
Konsernin lainat, € / asukas 8 053 8013
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 955 659 947 219
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 € 744 510
Kunnan asukasmaara 118 664 118 209
Konsernin henkildston lukumaara keskimaarin 9 985 8 383

Konsernin omavaraisuusaste, %

=100 x (Oma paaoma + Vahemmistdosuus + Konsernireservi +Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) /

(Koko paaoma - Saadut ennakot)

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 x (Vieras padoma - Saadut ennakot) / Kayttétulot

Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista, %
=100 x (Vieras padgoma - Saadut ennakot + VuokravastugP/Kéyttétulot



1.7 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden
tasapainottamistoimenpiteet

1.7.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden tulos ennen tuloksenkasittelyeria on — 4.163.261,76 euroa alijgamainen.

Kaupunginhallitus esittaa tilikauden tuloksen kasittelysta seuraavaa:

- Tuloutetaan tehtyja poistoeroja suunnitelman mukaan seuraavasti: ydinkaupunki 13.436,56 euroa,
Tilakeskus 41.923,08 euroa, Kuopion Vesi liikelaitos 37.649,87 euroa ja Pohjois-Savon
pelastuslaitos 122.726,50 euroa, yhteensa 215.736,01 euroa.

- Katetaan tilikauden alijgdma — 3.947.525,75 euroa edellisten tilikausien ylijagdmasta kuluvan vuoden
(2019) kirjanpidossa.
1.7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa, toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden
tasapainottamiseksi (Kuntalaki 115 §).
Esitystd talouden tasapainottamisesta ei tarvita, koska taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertyneita

ylijdgdmia 106.090.789,33 euroa ja tilikauden 2018 alijgdman — 3.947.525,75 euroa vahentamisen jalkeen
taseessa on kertynytta ylijgdmaa yhteensa 102.143.263,58 euroa.
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2 Talousarvion toteutuminen
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2.1 Tavoitteiden toteutuminen
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2.1.2 Liikelaitoksille asetetut sitovat tavoitteet

Liikelaitosten yhteisena tavoitteena oli tukea toiminnallaan konsernin tuottavuutta parantavia toimenpiteita.
Yhteensa liikelaitosten tilikauden tulos ylijagdma oli 2,8 milj. euroa, joka on 1,5 milj. euroa talousarviota parempi.
Kuopion Kuntatekniikkaliikelaitoksen tilikauden ylijadma toteutui 1,2 milj. euroa, Kuopion Vesi Liikelaitoksen
tilikauden ylijagdma toteutui 1,0 milj. euroa ja Kallaveden tyoterveys liikelaitoksen ylijagama 0,6 milj. euroa ta-

lousarviota parempana.

Liikelaitos Mittari Tavoite 2018 Toteuma 2018
Kuopion Vesi Vuosikate / poistot, % | Vuosikate kattaa poistot Vuosikate 9,1 milj. euroa,
Liikelaitos poistot 8,1 milj. euroa, 111,8

Korvaus peruspaa-
omasta

Pitkaaikaisten laino-
jen lisays kunnalta

Pitkaaikaisten laino-
jen lyhennys kunnalle

Nettoinvestoinnit

3 780 000 euroa

6 000 000 euroa

940 000 euroa

14 200 000 euroa

%, tavoite toteutui.

3 780 000 euroa, korvaus pe-
ruspaaomasta toteutui tavoit-
teen mukaisesti.

Loppuvuoden aikana lainoja
nostettiin 5 milj. euroa.

Pitkdaikaisia lainoja lyhennet-
tiin 820 333 euroa eli asetet-
tua tavoitetta vahemman

7 377 015 euroa, lukuun si-
saltyy myyntina 5.205.991
euroa hulevesitaseen siir-
rosta ydinkaupungin tasee-
seen. llman ko. siirtoa net-
toinvestoinnit olivat
12.583.006 euroa.

Kallaveden Tydterveys
Liikelaitos

Vuosikate / poistot, %

Korvaus peruspaa-
omasta

Vuosikate kattaa poistot

50 000 euroa

Vuosikate 0,6 milj. euroa,
poistot 0,02 milj. euroa, 2990
%, tavoite toteutui.

Korvaus peruspaaomasta oli
50 000 euroa.

Ennaltaehkaisevan
tyéterveyshuollon
maara suhteessa sai-
raanhoitoon

Ennaltaehkaisevan tyoterveys-
huollon osuus kasvaa suh-
teessa sairaanhoitoon

Ennaltaehkaisevan tyoter-
veyshuollon osuus oli 41 % ja
sairaanhoidon osuus 59 %.
Vuoden 2017 tilinpaatdkseen
verrattuna osuus ei ole kas-
vanut.

Kuopion Kuntatekniik-
kaliikelaitos
Mestar

Vuosikate / poistot, %

Korvaus peruspaa-
omasta

Nettoinvestoinnit

Vuosikate kattaa poistot

255 000 euroa

669 000 euroa

Vuosikate 1,9 milj. euroa,
poistot 0,7 milj. euroa. 268%,
Tavoite toteutui.

Korvaus peruspaaomasta oli
255 000 euroa.

741 860 euroa, tavoite ylittyi
72.860 eurolla.
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2.1.3 Konserniin kuuluvat tytaryhtiot ja yhteisot

Konserniyhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuuston konserniyhteisdille asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat paa-
saantoisesti. Kevama Oy:n toiminta on ollut tappiollista useita vuosia ja yhtidlle asetettiin tavoitteeksi talouden
kuntoon saattaminen. Yhtion kannattavuus ei kohentunut ja yhtié asetetiin konkurssiin 4.4.2018.Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tilikauden tulos muodostui liki 10 milj. euroa alijamaiseksi, kun tavoitteena oli
2 milj. euron ylijaama. Kuntayhtyman hoitopaivat ja —jaksot toteutuivat tavoitteita alhaisempina. Yhtididen ra-
portoimat poikkeamat tavoitteiden toteumissa eivat ole merkittavia.

Valtuusto edellytti talousarviossa, etta kaikki konserniyhteisot ottavat toiminnassaan huomioon resurssiviisaan
toimintatavan ja mahdollistavat sen muille. Konserniyhteisoilta edellytettiin myds osallistumista pitkdaikaistyot-
tomyyden vahentamiseen ja ennaltaehkaisyyn tarjoamalla tydpaikkoja pitkdaikaisty6ttomille tai pitkaaikaistyot-
tdmyysuhan alaisille henkilGille. Liséksi konserniyhteisdiden edellytettiin kiinnittdvan huomiota tydhyvinvoinnin
parantamiseen.

Yhteis6t ovat raportoineet huomioineensa resurssiviisauden mm. tekemissaan tila- ja energiaratkaisuissa seka
jatteiden kierratyksessa. Kiinteisto-KYS Oy on mukana Ekokompassi ymparistdohjelmassa ja Kuopion Opis-
kelija-asunnot Oy Kuopion kaupungin hallinnoimassa Kierre-hankkeessa.

Pitkaaikaistyottomyyden vahentamiseen konserniyhteisot ovat osallistuneet oman toimintansa sallimissa puit-
teissa. Niiralan Kulma Oy on mukana Kuopion kaupungin koordinoimassa Taitopajat 2020 — hankkeessa.
Hankkeen avulla haetaan ratkaisuja pitkaaikaisty6ttdomyyden alentamiseen ja ehkaistaan valmistuvien nuorten
putoamista tyottdmyyteen. Niiralan Kulma valmistautuu ottamaan kaksi valmennettavaa tydkokeiluun vuoden
2019 aikana.

Konserniyhteisdjen raporttien mukaan tydhyvinvointi on parantunut edellisesta vuodesta, kun mittarina kayte-
tédan sairauspoissaolojen vahenemista.

Tavoitteiden toteutumisesta kerrotaan tarkemmin yhtiokohtaisesti alla olevassa taulukossa.
Kuopion Energia Oy konserni

Tehtava: Sahkon ja kaukolammaon myynti, sahkon ja lBmmon tuotanto seka sahkon siirto
Kaupungin omistus: 100 %

Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Alueen kaukolammityksen
kannattavuusselvityksen
raja-arvo

Uusien pientaloalueiden liittymis-
aste on vahintaan kullekin alueelle
tehdyn kannattavuusselvityksen
raja-arvon mukainen.

Liittymisastetavoite uusille pientaloalueille
>75 %. Hiltulalahden alueen toteutuma
vuonna 2018 oli 74 % (OK)

Kaukojaahdytyslaitoksen
kayttéonotto Savilahti —
Harjula -alueella

Kaukojaahdytyslaitoksen rakentami-
nen (rakennusurakat) on kaynnis-
tetty ensimmaiselld vuosineljannek-
selld 2018. Prosessin paalaitetoimit-
tajat ja urakoitsijat on valittu. Vesis-
toputken asennusurakka on kilpailu-
tettu. Kayttdonotto kesdan 2019
mennessa.

Laitoksen rakentaminen on alkanut elo-
kuussa. Kayttéonoton aikataulua siirretty
vuoden 2020 kevaalle (KYSin tdman hetki-
nen tarve seka Savilahtiallianssin verkosto-
jen rakentamisaikataulu).

Fennovoima Oy:n osake-
omistus

Fennovoima Oy:n osakeomistuk-
sesta luovutaan.

Osakkeet ovat aktiivisessa myynnissa.

Keskijanniteverkon kaape-
lointiaste

Kuopion Sahkéverkko Oy:n toimi-
tusvarmuusinvestointien toteuttami-
nen siten, ettd vuoden 2018 lop-
puun mennessa kaapelointiaste
keskijanniteverkossa on 78,5 %
(2017 76,5 %). Kaapelointiasteen
kokonaistavoite on 90 % ja asema-
kaava-alueella 100 %.

Kaapelointiaste vuoden lopulla oli 81 % eli
tavoite ylitettiin.
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Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Sahkdkaupan budjetoitu
myyntivolyymi ja asiakas-
maara pysyy vahintaan
1.1.2017 tasolla.

Menestyminen sahkdkaupan muut-
tuvassa kilpailuympéaristéssa. Maa-
raaikaisten sopimusten uusimispro-
sentti on vahintdan 80 %. Toteute-
taan monipuolisia markkinointitoi-
menpiteitad ja aktiivista uusasiakas-
hankintaa.

Tavoitteet saavutettiin. Sdhkokauppa siirtyi
vuoden 2019 alusta uuteen yhteisyhtioon.

paraneminen valtakunnan
verkon hairittilanteissa

Sahkon toimitusvarmuuden

Selvitetaan saarekekayttomahdolli-
suutta ja varavoimakoneen hankin-
taa. Osallistutaan puolustusvoimien
jarjestamaan valmiusharjoitukseen
2018.

Parannetaan poikkeusolojen val-
miutta.

Projekti siirtyi vuodelle 2019 projektin veto-
vastuullisen (Fingrid) resurssipulan takia.

Tilikauden tulos- ja luotto-
kelpoisuuden varmistava
omavaraisuusaste.

Vahintaan budjetin mukainen tulos
ja omavaraisuusaste.

Kuopion Energia -konsernin vuoden 2018
liikevaihto oli 102,3 milj. euroa ja liikevoitto
oli 21,6 milj. euroa. Edelliseen vuoteen ver-
rattuna liikevaihto on 5,0 prosenttia ja liike-
voitto 2,9 prosenttia enemman.

Budjetoitu liikevoitto ylittyi 7,5 milj. euroa.
Sahko — ja lampoéenergian kulutuksen li-
sayksella ja sahkdkaupan hyvalla tuloksella
positiivinen tulosvaikutus.

Kuopion Energia -konserni ei budjetoi ta-
setta, mutta tavoitteena on nostaa omava-
raisuusastetta vuosittain.

Kuopion Energia Oy:n vuoden 2018 omava-
raisuusaste on 25,5 % (2017 24,2 %) ja
Kuopion Sahkoverkko Oy:n 28,7 % (2017
27,4 %).

Tulorahoitus kattaa rahoi-

konsernin tulos mahdollis-
taa paaoman palautuksen
omistajalle.

tuskustannukset ja Energia-

Tuloutus omistajalle korkoina ja
paaoman palautuksena vahintaan
yhteensa 9 milj. euroa. Liséksi sovi-
taan yhdessa omistajan kanssa
osingonmaksupolitikasta siten, etta
se myos turvaa yhtion oman paa-
oman sailymisen. Perusteita sovel-
letaan jo vuoden 2017 tilinpaatok-
seen.

Sovitun mukaisesti omistajalle on maksettu
1,6 milj. euroa padomapalautuksena. Li-
saksi osinkoina maksettiin vuoden 2017 tu-
loksesta 1,5 milj. euroa.

Myds ensimmaiseen yhtidittdmiseen ote-
tusta lainasta maksetaan lyhennysta 4,0
miljoonaa euroa. Korko- ja takausprovisi-
oina on tuloutettu omistajalle 7,7 milj. eu-
roa. Osingonmaksun mahdollisuus vuoden
2018 tuloksesta on selvitetty yhdessa
omistajan kanssa.

Istekki Oy

Tehtava: ICT-tukipalvelujen tuottaminen Kuopion kaupungille, Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirille ja Pirkan-

maan Sairaanhoitopiirille.
Kaupungin omistus: 32 %

Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Toiminnanohjausjarjestel-
man tuotantokaytto

Efecte-jarjestelma on tuotantokaytdssa toi-
minnanohjauksen ja sisaisen laskennan

osalta.

Efecten vaiheistetun kayttédnoton
viimeinen vaihe toteutui 1.11 ja ta-
louden toiminnanohjaus D365
otettiin kayttéon 1.10. Tavoite to-
teutui.
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Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Tuntihintojen pitdminen
vuoden 2017 tasolla.

Toiminnan tehostaminen mm. tuottamalla yh-
teisia ratkaisuja asiakasomistajillemme.

Perustajaosakkaiden ulkopuolisen liikevaih-
don maaratietoinen ja kannattava kasvattami-
nen yli 50 %:iin liikevaihdosta kuitenkin niin,
ettd asema julkisista hankinnoista annetun
lain mukaisena hankintayksikdn sidosyksik-
kéna sailyy.

Tuntihintoja ei ole muutettu. Pe-
rustajaosakkaiden osuus liikevaih-
dosta on yhteensa 36 %. Yhteisia
ratkaisuja tuotetaan kasvavassa
maarin asiakasomistajille.

Myyntikate per htv.

Asiantuntijaryhmien projekteille, palvelupyyn-
ndille ja jatkuville palveluille kirjattavan tyon
osuus on vahintédan 70 %.

Myyntikate per htv vuonna 2017
oli 82.864,74 euroa ja myyntikate
per htv vuonna 2018 oli yhteensa
79.749,01 euroa. Kirjausaste
vaihtelee mm. lomakausista joh-
tuen kuukausittain, on ollut keski-
maarin yli 70 %.

Asiakkaina olevien maa-
kuntien maara

Istekin roolin sailyminen ja vahvistuminen
maakuntauudistuksessa. Valmistellaan va-
hintaan kolmen maakunnan asiakkuutta Poh-
jois-Savo, Keski-Suomi ja Pirkanmaa.

Tavoite on toteutunut 1-12/2018
ja suunnittelussa & toteutuksissa
on paasty hyvin eteenpain asiak-
kaiden kanssa.

Asiakas- ja loppukayttaja-
tyytyvaisyyden arviointitu-
lokset

Asiakastyytyvaisyys on parantunut vuoden
2017 tasosta.

Loppukayttajatyytyvaisyys on sai-
lynyt hyvalla tasolla. Asiakastyyty-
vaisyys tutkitaan vuositasolla ja
tulokset valmistuvat seuraavan
vuoden alkupuolella.

Palvelujen laadun arviointi-
tulokset

Tuotamme sovittuja palvelutasoja asiakkail-
lemme.

Tuotamme sovittuja palvelutasoja
asiakkaillemme.

Tilikauden tulos ja maksettu
osinko

Tilikauden liikevoitto >3 %

Yhti6 jakaa omistajilleen osinkoa.

Liikevoiton toteuma oli 1,0% eli ta-
voitetta ei saavutettu. Hallitus esit-
taa yhtidkokoukselle, etta osinkoa
jaetaan.

Kiinteisto6-KYS Oy

Tehtava: Asuntojen rakennuttaminen, omistaminen ja hallinta seka niiden vuokraaminen ensisijaisesti KYS:in
ja Kuopion kaupungin tyontekij6ille seka elinkeinopoliittisin perustein.
Kaupungin omistus: 51 %

Mittari Tavoite 2018 Toteuma 31.12.
Asuntokannan kayttdaste 99 % (vuonna 2017 99,9 %) 99,55%
Asuntojen peruskorjaus Toteutetaan peruskorjausohjelman mukai- Toteutuu

sesti

Rahoitustulos vahennettynd | Tunnusluku on positiivinen -292 209,65 euroa
lainan lyhennyksilla ja pe-
ruskorjausinvestointien
omarahoitusosuudella.
Tilikauden tulos Positiivinen tilikauden tulos. 0,00 euroa.

Asuinneliovelka €/asm? Enintaan 708 euroa/asm? 572,71 euroa/asm?

Omarahoitusosuus 100 % Toteutuu
perusparannusinvestoin-
neissa (% perusparannus-
ten kokonaiskustannuk-

sista)
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Kiinteistéo Oy Kuopion Koulutilat

Tehtava: Yllapitaa omistamiaan koulu- ja paivakotirakennuksia

Kaupungin omistus: 100 %

Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Kiinteistopalvelusopimuk-
sen ehdot

Sopimuksiin kuuluvat kiinteistopalvelut toteu-
tuvat sopimuksen mukaisesti, laatu ja
hinta/tehokkuus.

Karttulan koulun rakentaminen on kdynnissa
ja valmistuu heindkuussa 2018.

Toteutunut tavoitteen mukaisesti.

Karttula kayttoonotettu aikataulun
mukaisesti.

Tilikauden tulos

Nollatulos

Toteutunut.

Kiinteisto Oy Kuopion Luukas

Tehtava: Yllapitaa omistamiaan paivakotirakennuksia

Kaupungin omistus: 87 %

Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Kiinteiston kunto

Kiinteistot pidetaan kohtuullisessa kunnossa.

Tavoite toteutunut

Tilikauden tulos

Nollatulos

Tulos 31.12.2018
-1.412,16 euroa.

Kuopion Pysakointi Oy

Tehtava: Harjoittaa pysakdintiliiketoimintaa ja liiketilojen vuokrausta.

Kaupungin omistus: 100 %

Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Toripysakoinnin asiakas-
maarat

Toripysakoinnin kavijamaaran kasvattaminen
10% vuoden 2017 tasosta. Se merkitsee

720 000 — 750 000 kavijaa vuodessa. (vuonna
2017 n. 650 000 kavijaa)

Toteutunut kasvu Toriparkissa
40 000 kayntia. Vuoden lo-
pussa kayntien maara

690 000.

Tavoitteesta 720 000 kayntia
jaatiin, mutta kuitenkin kavija-
maarien kehitys jatkoi kasvu-
aan.

Liiketilojen kayttoaste

Kauppakeskus Apajan liiketilojen vuokrausaste

on vahintaan 90 %. (vuonna 2017 vuokrausaste

90 %)

Kauppakeskus Apajan liiketilo-
jen vuokrausaste 90%. Liiketi-
loista 1 kpl POP UP myymala
ja yksi liiketila on tyhijillaan.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos paranee 20 % vuoteen 2017
nahden.

Tilikauden tulos on tappiollinen
398 638 euroa. Kehitys on kui-
tenkin mydnteinen, koska
vuonna 2017 tulos oli tappiolli-
nen 684.000 euroa. Kasvu pe-
rustui liikevaihdon kasvuun,
kasvua oli vuonna 2018
408.000 euroa.

Huomioitavaa on, ettd suunni-
telman mukaiset poistot olivat
1.449.010 euroa.

Tilikauden kassavirta

Liiketoiminnan kassavirta on positiivinen
250 000 euroa ennen lainanlyhennyksia.

Rahat ja pankkisaamiset ovat
1.675.781 euroa. Kasvua
578.771 euroa.
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Kiinteisto Oy Kuopion Keskuskentta

Tehtava: Yllapitaa kiinteistoa
Kaupungin omistus: 100 %

Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Kiinteiston kunto

Noudatetaan kiinteiston kunnossapidossa pit-
kantahtdimen suunnitelmaa.

Toteutuu suunnitelman mukai-
sesti.

Taloudellinen tulos

Nollatulos

Ei toteutunut riittdmattdman
poistopohjan johdosta.

Tulos ennen veroja 16.503,72
euroa.

Monetra Pohjois-Savo Oy

Tehtava: Palkka-, henkildstd- ja taloushallinnon palveluiden tuottaminen asiakkailleen seka niihin liittyvien toi-
mistopalveluiden, asiantuntijapalveluiden ja koulutustoiminnan antaminen.

Kaupungin omistus: 97 %

Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Paivitetyt talous- ja palkka-
hallinnon prosessikuvauk-
set

Prosessien ja tietojarjestelmien kayton kehitta-
minen

Prosessikuvaukset laaditaan
kevaan 2019 aikana.

Robotiikan kayttod

Ohjelmistorobotiikan kayttd on aloitettu seka ta-
lous- ettd palkkahallinnossa

Robotiikkaa on otettu kayttéon
taloushallinnossa tdsmaytyk-
sissa ja toimittajien perustami-
sessa. Palkkahallinnossa ro-
bottia kaytetdan tarkastuslisto-
jen kasittelyssa. Kehitystyod jat-
kuu vuonna 2019.

Sopimus kahden uuden
asiakkaan kanssa talous- ja
palkkahallintopalvelujen
tuotannon kaynnistami-
sestd vuoden 2019 alusta

Kahden uuden asiakaan kanssa on allekirjoitettu
talous- ja palkkahallinnon palvelusopimus
30.9.2018 mennessa.

Pohjois-Savon sairaanhoitopii-
rin kuntayhtyman mukana uu-
siksi asiakkaiksi ovat tulleet
Perusterveydenhuollon liikelai-
tos Kysteri, lta-Suomen labora-
toriokeskuksen liikelaitoskunta-
yhtyma ISLAB ja Sakupe Oy.
Lisaksi liikelaitosten yhtigitta-
misien yhteydessa asiakkaiksi
ovat tulleet Servica Oy, Kalla-
veden Tyoterveys Oy ja Jarvi-
seudun Tyoterveys Oy. Uusi
asiakas Pohjois-Savon Liitto-
Maakuntayhtyma.

Maakuntauudistus-suunni-
telma

Monetra Pohjois-Savo Oy toimii aktiivisesti maa-
kuntauudistuksen talous- ja henkildstdhallinnon
valmistelussa tavoitteena olla osana maakunnan
talous- ja henkiléstéhallinnon palvelutuotantoa.

Valmistelu on edennyt suunni-
telman mukaisesti.

Taloushallintopalvelujen ko-
konaishinta.

Kokonaispalvelun hinta nousee enintaan yhden
%:n vuodesta 2017.

Palvelujen hintoja ei ole nos-
tettu kuluneen vuoden aikana.
Yksikkohinnoiteltujen tuottei-
den (ostolaskut, palkkalaskel-
mat) ostovolyymista paattaa
asiakas.

Nettotulos

Tulos on positiivinen

Tulos on 5.000 euroa.

Omavaraisuusaste

Omavaraisuusaste > 30

31 %
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Kuopion Opiskelija-asunnot Oy

Tehtava: Asuntojen rakennuttaminen, omistaminen ja hallinta seka niiden vuokraaminen Kuopiossa opiske-

leville
Kaupungin omistus: 100 %

Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12..

Asuntokannan kayttdaste

93 % (2017 87,6 %)

93,5 %

Kiinteistdjen peruskorjaus-
suunnitelma

Toteutetaan PTS korjaussuunnitelmaa

Kylla

Rahoitustulos vahennettyna
lainan lyhennyksilla ja perus-
korjausinvestointien omara-
hoitusosuudella.

Tunnusluku on positiivinen

Kylla

Tilikauden tulos

Positiivinen tulos

Kylla

Asuinneliovelka €/asm?

Enintaan 532 euroa/asm?

657 euroa/asm?
-Samoilija valmistunut vuoden
etuajassa. 10 kohdetta myyty.

Niiralan Kulma Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekd omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja

vuokraaminen
Kaupungin omistus: 100 %

Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Asuntokannan kayttdaste

98,1 % (2017 98,4 %)

Ei toteudu:

97,5% (ilman Juankoskea)
97,0 % (koko yhtid, Juankos-
ken kohteet mukana)

Asuntojen rakennuttaminen

Rakennutetaan asuntoja vuosille 2017 — 2023
laaditun paivitetyn rakennuttamisohjelman mu-
kaisesti.

Toteutuu:

Linnanpelto IlI-vaihe valmis,
Kumpukatu 8 valmis,
Neulamaentie 20 tyot kayn-
nissd, Untamonkatu 6 urakoit-
sijavalinnat tehty, Hatsalankatu
37 urakat laskennassa, Ravi-
radantie 8 rakennuslupa kasit-
telyssa

Eritysryhmien kaytdssa ole-
vien asuntojen maara.

Toteutetaan erityisryhmille asuntoja omistajan
kanssa yhteistydssa asiakkaiden tarpeen mukai-
sesti.

Toteutuu:

Kasarmikatu 6 valmistunut (27
kpl), Killisenkadun erityisryh-
maasunnot valmistunut (22
kpl),

Pyo6rén vanhusten tehostetun
asumisen hankesuunnitelma
valmis

Rahoitustulos vahennettyna
lainan lyhennyksilla ja pe-
ruskorjausinvestointien
omarahoitusosuudella.

Tunnusluku on positiivinen

Toteutuu, 6.309.506 euroa

Tilikauden tulos

Positiivinen tulos

Toteutuu, 0,00 euroa.
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Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Asuinnelidvelka €/asm?

Enintaan 557 euroa/asm?

Toteutuu, 475 euroa/asm?2

Omarahoitusosuus perus-
korjausinvestoinneista (%
peruskorjausten kokonais-
kustannuksista).

15 %

Toteutuu, 20%

Savonia-ammattikorkeakoulu oy

Tehtava: ammattikorkeakoululaissa maariteltyjen tehtavien hoitaminen

Kaupungin omistus: 51 %

neiden osuus

Mittari Tavoite 2018 Toteuma 31.12.
Nuorten tutkinto-opiskelijoi- | Tavoite 3 ensisijaista hakijaa per aloituspaikat 2,88
den ensisijaiset hakijat /
aloituspaikat
Opintojen keskeyttaneiden | Keskeyttdneiden maara enintdan 10 % 8,8 %
maara (523)
Suoritetut perustutkinnot 1050 1224
Suoritetut YAMK-tutkinnot 70 125
55 opintopistettd suoritta- 60 % 66%

Toiminnan siirtymisen kus-
tannukset ja toiminnan jat-
kuminen keskeytyksetta.

Taloudellinen ja onnistunut siirtyminen Savilah-
den kampukselle, siirtymisesta ei aiheudu arvioi-
tua suurempia kustannuksia ja toiminta jatkuu
sujuvasti keskeytyksetta.

Savilahtikampuksen uudistilo-
jen rakentaminen on edennyt
suunnitellussa aikataulussa ja
vuonna 2018 tehdyt muutokset
olemassa olevissa tiloissa on
pystytty toteuttamaan niin, etta
opetus on voitu aloittaa muu-
tostiloissa. Savonian tilamaara
ja sité kautta myds toimitila-
kustannukset vahenevat.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos 1 milj. euroa.

Tilikauden tulos 1 milj. euroa.

Ita-Suomen huoltopalvelut liikelaitoskuntayhtyma (Servica)

Tehtava: Tukipalvelujen tuottaminen Kuopion kaupungille ja P-S Sairaanhoitopiirille

Kaupungin omistus: 52 %

Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Asiakastyytyvaisyys

Asiakastyytyvaisyys paranee 0,2 % vuodesta
2017.

Tilaaja-asiakkaiden asiakas-
tyytyvaisyys vuonna 2018 on
3,6 (vuonna 2017 tulos oli 3,5),
toteutuu.

Sairas- ja tapaturmapoissa-
olo-%

2 poissaolopaivaa / hlé pienempi kuin vuonna
2017.

Sairauspoissaolot vahentyneet
3 kalenteripaivaa/hlo edelli-
seen vuoteen verrattuna

Liikevaihto / henkilostokus-
tannukset

Henkilostokustannukset suhteessa liikevaihtoon
enintdan 51,5 % (toteuma 9/2017 51,5 %).

Henkildstomenot suhteessa lii-
kevaihtoon ovat 50,4 %
(51,3% vuonna 2017)
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Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Sopimuslaadun toteutumi-
nen

Palvelujen laatupoikkeamien vaheneminen.

Tilaaja-asiakkaiden tyytyvai-
syys palvelun sopimuksen mu-
kaisuuteen oli 3,6, joka on
sama kuin vuonna 2017.

Paattyvien sopimusten ti-
lalle uudet allekirjoitetut
puite- ja palvelusopimukset

Puitesopimukset vuosille 2019-2023 neuvotel-
laan kevaalla 2018 ja palvelusopimukset syk-
sylla 2018.

Uudet puite- ja palvelusopi-
mukset neuvoteltu ja sovittu
vuosille 2019-23.

Toimintakate-%

Toimintakate on vahintaan 7 % liikevaihdosta.
(oikaistu toteuma 9/2017 7,0 %).

Toimintakate vuonna 2018 oli
tavoitteen mukainen eli 7%

Liikevaihto per tehty tydpa-
nos (HTV3 = tunnusluku,
jossa kokonaistyOajasta on
vahennetty kaikki poissa-
olot, sairaudet, lomat koulu-
tuspaivat, tydlomat, vuorot-
teluvapaat yms.)

Liikevaihto per tehty tyépanos 99 000 euroa (pa-
rannusta vuodesta 2017 noin 1,5 %).

Liikevaihto per tehty tydpanos
on 94.312 euroa, joka oli 4%
parempi kun vuoden 2017 to-
teutuma.

Liikevaihdon kasvu omista-
jille (lisapalvelut)

Uutta liikevaihtoa omistajille, tavoite 800 000 eu-
roa.

Uutta liikevaihtoa omistajille
2,4 milj. euroa.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Tehtava: Tukipalvelujen tuottaminen Kuopion kaupungille ja muille jdsenkunnille

Kaupungin omistus: 56 %

Mittari

Tavoite 2018

Toteuma 31.12.

Tilikauden ylijagadma

2.000.000 euroa.

-9.939.849,70 euroa.

Hoitojaksot

45 000 — 48 000 hoitojaksoa

43 136 hoitojaksoa

Hoitopaivat

171 000 — 175 000 hoitopaivaa

167 660 hoitopaivaa

Leikkaukset

21 000 — 23 000 leikkausta

22 540 leikkausta

Avohoidon kaynnit

495 000 — 520 000 avohoidon kayntia

517 471 avohoidon kayntia
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2.2 Maararahojen ja
tuloarvioiden toteutuminen
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2.2.1 Kayttotalouden toteutuminen

Elinvoima- ja konsernipalvelu
Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Toiminta

Kaupunki oli aktiivisesti mukana suurissa yritysten kehittdmishankkeissa, kuten Finnpulpin biotuotetehdas ja
yritysten toimintaymparistda parantavissa kehityshankkeissa (mm. Savilahti ja Bellanranta ja Kuopionlahti).
Kuopio osallistui useisiin yritystoiminnan kehittdmiseen liittyviin tapahtumiin. SLUSHin yhteyteen Kuopio jar-
jesti oman oheistapahtuman yhdessa kumppaneiden kanssa. Savilahden innovaatioymparistéa rakennettiin
yhdessa kumppaneiden kanssa. Loppuvuodesta kaupunki teki paatéksen osallistua perustajajasenena Kuopio
Health osuuskuntaan.

Kuopion tyoéllisyystilanne parani ja vuodelle 2018 asetettu tydmarkkinatuen kuntaosuuden miljoonan euron
pienentamistavoite toteutui Iahes taysin. Tydllisyystilanteen paraneminen johtui paitsi elinkeinoelaman kasva-
neesta tydvoimatarpeesta myds valtion sekd kaupungin tyodllisyyttéd edistavista toimenpiteista, kuten esim.
Kuopion alueen tydllisyyskokeilusta. Kokeilu toteutui suunnitelmien mukaan ja sen loppuessa alettiin suunni-
tella uutta yhteistydmallia TE-hallinnon kanssa seka uusia hankkeita pitkaaikaisty6ttomyyden vahentamiseen.
Alueen kasvavaan ty6voimatarpeeseen vastaamiseksi kaynnistettiin myos yhteishanke Future Savo, jonka
keskeinen tavoite on edistda Pohjois-Savon vetovoimaa ja tydvoiman saatavuutta.

Maataloudelle vuosi 2018 oli haasteellinen mm. sddolosuhteiden takia. Maatalousyrittajien tiukka taloustilanne
vahensi niiden lomitusten kayttda, joista yrittdjalta peritdan tuntimaksua. Lomitusten jarjestaminen oli valilla
haasteellista, silld myo6s tydntekijdiden maara vaheni eldkditymisten seka irtisanoutumisten kautta, koska hyva
tyéllisyystilanne houkutteli ammatinvaihtamiseen.

Kaupungin tapahtumatukea myonnettiin yhteensa 56 tapahtumalle, joissa kavi n. 257.000 kavijaa. Kaupunki
toteutti erilaisia yhteistydmalleja tapahtumajarjestajien kanssa, mm. Sunset, Hurja-makiautoralli seka lasten ja
nuorten Power Cup-lentopalloleiri. Kuopioon haettiin suunnistuksen MM-kisoja yhteistydssa Suunnistusliiton
kanssa. Lisaksi kdynnistettiin TapahtumaKuopio-verkkoalustan ja verkoston yhteinen kehittdmistyo.

Kaupungin englannin- ja venajankieliset verkkosivut uusittiin, samoin kuin viestina- ja markkinointi ohjeistus
seka visuaalinen ilme. Kuntalaisviestinndssa toteutettiin uutena Kohtaamisia lehden maaseutuliite. Markki-
noinnin ja viestinnan kautta tuettiin aktiivisesti kaupungin tavoitteiden ja karkihankkeiden etenemistad (mm. Sa-
vilahti, tydllisyys, hyvinvoinnin edistaminen).

Vuoden aikana vietiin eteenpain sahkoisia palveluita ja digitalisaatiota useiden hankkeiden kautta. Yhtena
esimerkkina kaynnistettiin M365-projekti, joka jatkuu elokuun loppuun 2019. Projektin jalkeen on tarkoitus siir-
taa kaikki hallintoverkon Microsoft-tuotteisiin perustuvat palvelut Microsoftin O365-pilvipalveluun. Siirrettaviin
palveluihin sisdltyy myds sahkdposti. Kyseessa on merkittavasti kaikkiin kayttajien toimintatapoihin ja keski-
naiseen vuorovaikutukseen vaikuttava, syvallinen muutos, joka mahdollistaa Kuopion kayttajakunnalle moder-
nien tyovalineiden, kuten Yammer ja Teams, kayttamisen.

Sahkoiseen kokouskaytantoon siirtymiseen tahtaavaa valmistelutyota jatkettiin vuoden aikana ja osassa toi-
mielimista on jo siirrytty kokonaan sahkoisiin kokousaineistoihin. Kayttéonotto jatkuu vuoden 2019 aikana.
Loppuvuodesta kaynnistyi merkittdvana ICT-hankkeena myo6s henkildkunnan kayttdvaltuuksien hallintajarjes-
telman kayttéonotto, minka tavoitteena on kayttdévaltuuksien hallinnan keskittaminen.

Kuntatilastointi uudistuu ja asettaa muutostarpeita myds kaupungin toiminta- ja taloustiedon tuotannolle ja jar-
jestelmaymparistdille (Kuntatieto-ohjelma). Kuntatieto-ohjelman projekti kaynnistettiin alkuvuoden aikana,
mutta projekti jai odottamaan kansallisen tason suositusten valmistumista. Palvelualueen henkildst6a osallistui
Tietojohtaminen kunnassa -verkostohankkeeseen. Hanke antoi valmiuksia talousraportoinnin muutoksen val-
misteluun. OstaVerkossa -projektikokonaisuuden tuloksena asiakkaille tarjotaan mahdollisuus erilaisten kau-
pungin palvelujen ostamiseen verkossa. Projektikokonaisuus eteni suunnitellusti.

Vuoden aikana laadittiin ja uudistettiin useita kaupunkitasoisia henkildstohallintoon ja tyéhyvinvointiin liittyvia
ohjeita ja toimintamalleja esimiesten, henkildston ja tydyhteisdn toiminnan ja kehittdmisen tueksi. Uudet virka-
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ja tydehtosopimukset tulivat voimaan 1.2.2018. Uudet sopimukset sisaltdvat mm. muutoksia tybaikamaarayk-
siin seka palkantarkistuksia. Sopimukseen sisaltyvien 1.1.2019 maksettavien jarjestelyerien paikallisneuvotte-
lut kaytiin syksyn aikana ja kaikilla seitsemalla sopimusalalla saavutettiin yksimielinen neuvottelutulos.

Tyohyvinvoinnin vahvistamiseksi kaynnistettiin Siilinjarven kunnan kanssa "Yhdessa tyohyvinvointia — kokei-
lulla uusia toimintamalleja”- ESR-hanke.

Sote- ja maakuntauudistukeen valmistauduttiin mm. yhtiéittamispaatoksilla. Kaupunginvaltuusto paatti vuoden
aikana Ita-Suomen huoltopalvelut liikelaitoskuntayhtyman (Servica) ja Kallaveden Tyo6terveys Liikelaitoksen
yhtidittdmisista. Kuhilas Oy muuttui Monetra Pohjois-Savo Oy:ksi ja IS-Hankinta Oy Sansia Oy:ksi.

Kaupunginjohtaja toteutti yhdessa Iahidemokratiajaoston puheenjohtajan kanssa vierailukierrokset pitajaraati-
alueille raatien jarjestamiin asukasiltoihin.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Toimintakatteen toteutuma oli 3,5 milj. euroa parempi kuin talousarviossa. Merkittavimmat toimintakatteen
poikkeamat olivat tyollisyyspalvelussa, yrityspalvelussa ja lomituspalvelussa. Tydllisyyspalvelun toimintakate
oli 2,5 milj. euroa, yrityspalvelun 0,4 milj. euroa ja lomituspalvelun 0,3 milj. euroa talousarviota parempia.

Tyollisyyspalvelussa palvelujen ostot toteutuivat 1,9 milj. euroa talousarviota pienempina, koska asiakkaita
voitiin ohjata poikkeuksellisesti kokeilulain perusteella suoraan TE-hallinnon jarjestamiin julkisiin tydévoima- ja
yrityspalveluihin. Henkildstokulut toteutuivat 0,5 milj. euroa budjetoitua pienempind, kun pitkdaikaistydttdémien
tyéllistdminen ei toteutunut suunnitellusti. Tydmarkkinatuen kuntaosuus toteutui Iahes talousarvion mukaisesti,
ylitys 39.100 euroa (toteutuma 100,3 %).

Yrityspalvelussa elinkeinopoliittisten hankkeiden avustukset toteutuivat 0,3 milj. euroa talousarviota pienem-
pina. Lomituspalvelun kayttd oli arvioitua vahaisempaa, henkilostokulut ja palvelujen ostot toteutuivat talous-
arviota pienempina.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Kaupungin strategian jalkauttamista ja toiminnallistamista tehtiin kevaan aikana kaikissa yksikoissa tydpaikka-
palavereissa ja yhteisissa kehittamispaivissa. Strategia ohjasi vuoden 2019 talousarvion laatimista. Strategian
toteuttamisohjelmien valmistelu alkoi ja ohjelmien on tarkoitus valmistua aikataulun mukaan kevaalla 2019,
siten etta ohjelmatyd palvelee seuraavan vuoden talousarviovalmistelua.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltaminen henkilotietojen kasittelyssa alkoi 28.5.2018. Asetuksen voi-
maantuloa on kaupunkitasolla edistetty koulutuksin, ohjeistuksin seka prosesseja kehittamalla ja dokumentoi-
malla. Palveluyksikdissa on saatettu rekisterit ja tietosuojaselosteet ajan tasalle.

Maakunta- ja sote-uudistukseen valmistautuminen tydllisti erityisesti alkuvuodesta henkilést6a monella tavoin.
Osana uudistusta valmisteltin mm. kasvupalvelupilotteja ja sopimuksellista yhteistydtd. Uuden lomituspalve-
lulain valmistelun lykkdantyminen ja ennakoitu liikelaitosmalliin siirtyminen haastoi tulevan lomituspalvelun
suunnitteluun.
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Elinvoima- ja konsernipalvelu Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama  Tot-%
1000 € talousarvio muutokset yhteensa
Myyntituotot 11 582 11 582 11 409 -174 98,5 %
Maksutuotot 1 366 1 366 1392 27 102,0 %
Tuet ja awstukset 1746 1746 1533 212 87,8 %
Vuokratuotot 6 6 15 9 238,8%
Muut toimintatuotot 11 11 65 54 608,5 %
|TOIMINTATULOT 14 710 14 710 14 414 -297 98,0 %|
Henkilostokulut -20 141 -20 141 -19 395 746 96,3 %
Palvelujen ostot -8 399 -8 399 -6 038 2360 71,9%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -293 -293 -345 -53 118,0 %
Awstukset -12 624 -12 624 -12 002 622 951 %
Vuokrakulut -1278 -1 278 -1 265 13 99,0 %
Muut toimintakulut -161 -161 -31 130 19,0 %
|TOIMINTAMENOT -42 895 -42 895 -39 077 3818 911 %|
|TOIMINTAKATE -28 184 -28 184 -24 663 3 521 87,5 %|
Suunnitelman mukaiset poistot -445 -445 -594 -149 133,4 %
Toimintatulojen 14,3 milj. € jakautuminen Toimintamenojen 39,7 milj. € jakautuminen
Vuokrakulut . !\ﬂuut
Vuokratuotot Muut 3,3% tmm';?;uatulut
toimintatuotot
0,4 %
Avustukset.
2,3
Maksutuotot S
T % Henkildstékulut
Aineet, 47,5%
tarvikkeet ja
|
Palvelujen ostot
16,0 %
Mittaristo
Elinvoimapalvelu
Tuote tai Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
palvelu: TP18/17
Tydllisyyspalvelu [Bruttokustannukset, € -6 322 154| -5 850 321| -8 284 333| -5942 288 -91 967
Tyollistymispalvelujen asiakasmaéra 2 611 4 337 3 500 4 575 238
Posﬂuw:te*n jatkopolkujen suhteellinen 47 % 50 % 53 9 6%
osuus, %
Tyomarkkmatukeg y|I. 300 pal\@a 2492 2320 2368 124
saaneet, kuukausittainen keskiarvo *
Ty6markkinatuen kuntaosuus, € -11 577 983(-12 291 648]-11 250 000(-11 289 083| 1 002 565
Lomituspalvelu  [Lomituspaivat/wosi 58 331 53 561 50 000 49 000 -4 561
Kustannus €/ netto/lomituspaiva 179,93 182,3 172 170 -12,3
Lomitettavia yrittajia kpl 1178 1103 1010 1025 -78

*Tietoa ei saada jarjestelmista talla hetkella.
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TP 2016| TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos

Elinvoimapalvelu TP18/17
Henkilostomittarit | g s5nnallinen tysaika (ei sisélla

lomituspalvelua) 32,6 70,9 68,0 80,1 9,2

Sairauspoissaolot kalenteripv/ htv 10,1 16,4 12,3 15,5 -0,9

KokonaistyOaika / lomituspalvelut 230,7 213,3 245.0 196,4 -16,9

Sairauspoissaolot kalenteripv / htv/

lomituspalvelu 25,4 29,1 30,4 28,6 -0,5
Tilankaytto Tilojen maara m? 533 1608 1608 1608 0

Tilojen maara m?/htv 16,3 22,8 23,6 22,6 -0,2

Tilojen maara m?/lomituspalvelu 240 240 240 240 0

Vuoden 2016 tiedot eivat ole vertailukelposia my&hempiin wosiin verrattuna palvelualueuudistuksen, Juankosken

kuntaliitoksen ja Kuopion Innovation Oy:n henkildston siirron vuoksi. Vuoden 2016 tiedot ovat vetowimaisuuden

palvelualueen tietoja.

Konsernipalvelu

Tuote tai Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
palvelu: TP18/17
Henkilostomittarit [S&anndllinen tydaika (ilman
tyollistamista) 76,6 61,6 61,0 63,3 1,7
Sairauspoissaolot kalenteripv/ htv 9,7 1,7 10,4 12,5 0,8
Tilankaytto* Tilojen maara m? 2773 2 898 2930 2930 33
Tilojen maara m?/htv 36,2 47,0 48,0 48,0 1,0

* Sisaltaa Juankosken kaupungilta siirtyneet arkistotilat.

Vuoden 2016 tiedot eivat ole vertailukelposia mydhempiin wosiin verrattuna palvelualueuudistuksen, Juankosken

kuntaliitoksen ja Kuopion Innovation Oy:n henkiléston siirron wuoksi. Vuoden 2016 tiedot ovat konsernipalvelun

palvelualueen tietoja.
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Kaupunkiympariston palvelualue
Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
Toiminta

Kaupunkiymparistdon palvelualueen toiminta on edennyt suunnitelmien mukaisesti seka toiminnan etta talou-
den osalta. Strategisen maankayton suunnitteluty6t, Kuopion kasvutavoitteiden toteutumisen edellyttdmat ase-
makaavatyot seka kunnallistekniikan suunnittelutydt ovat edenneet paéosin ohjelman mukaisesti. Perustontti-
varanto kerrostalo- ja rivitalotonttien osalta on kaynyt vahiin ja vaatii nopeita toimenpiteitd perustonttituotannon
lisddmiseksi.

Taydennysrakentamisen painopiste on siirtynyt keskustaan, jossa on lukuisia yksityisten kiinteistbnomistajien
kiinteistokehityshankkeita. Asemanseudun ensimmainen rakennushanke kaynnistyi kesan aikana. Mélymaelta
allekirjoitettiin ensimmaisen vaiheen maaraalojen luovutussopimus Savon koulutuskuntayhtyman kanssa.
Maljalahden kerrostalotonteista pidettiin tarjouskilpailu ja kilpailun voittaneen kanssa on kauppakirjat allekirjoi-
tettu.

Rakentaminen oli edelleen vilkasta ja vuoden aikana valmistui ennatykselliset 1803 uutta asuntoa, joista suurin
osa oli kerrostaloasuntoja. Tuotannosta n. 570 asuntoa rakennettiin valtion korkotuella eli ovat ns. kohtuuhin-
taista tuotantoa. Vilkas rakentaminen on nakynyt myds rakennusvalvonnassa, jossa lupamaara oli edellisen
vuoden tasoa.

Strategian kannalta térkein investointihanke on vuoden 2017 lopussa alkanut Savilahden allianssihanke
(SALLI), joka eteni kehitysvaiheeseen. Allianssissa mm. Savilahdentien saneeraus ja Sarastuskaaren raken-
taminen hoidetaan vuosien 2018-2021 aikana integroituna projektitoimituksena. Vuoden 2018 aikana allians-
sihankkeen suunnittelu eteni niin pitkalle, etta varsinainen toteutus voidaan aloittaa vuoden 2019 alkupuolella.

Muita keskeisia rakentamishankkeita olivat Hiltulanlahden alueen rakentaminen sekd Kauppakadun, Niiralan-
kadun ja Suurmaentien saneeraukset. Liikuntapaikkojen osalta merkittavin hanke oli Lippumaen tekojaaradan
rakentaminen. Nilsidssa ja Juankoskella tehtiin katujen saneerauksia ja Nilsidn Pajulahdessa toteutettiin ke-
vyen liikenteen parantamisty6t kantatie 75:n varrella yhdessa ELY-keskuksen kanssa. Investointien osalta
vuosi oli erittdin haastava niin rakennuttamisen kuin suunnittelun osalta, koska investointitaso nousi edellis-
vuodesta 50 %:lla.

Maanhankintaa jatkettiin aktiivisesti kaupungin tulevilla kasvualueilla ja neuvottelujen kohteena ovat olleet Va-
nuvuoren alueella ja Ranta-Toivalassa sijaitsevat maa-alueet. Suomen valtiolta ostettiin jadhallin paadyssa
oleva pysakointitontti Kuntolaakso-hankkeen toteuttamista varten.

Merkittavin muutos tapahtui hulevesijarjestelman hallinnassa, kun vuoden 2018 alussa hulevesijarjestelma
siirtyi kokonaisuudessaan kaupungin vastuulle. Ulkovalaistuksen ohjausjarjestelma otettiin kayttdéon.

Resurssiviisauteen perustuen Savilahden alueen osalta on oltu mukana tekemassa alueen massojen logistiik-
kaselvitysta. Uusiomateriaaleja hyddyntdvan Uuma 3-hankkeen osallistumista selvitettiin. Hiltulanlahdessa ja
Puijolla hyédynnettiin betonimurskeita vaylien rakentamisessa.

Rakennusvalvonnassa otettiin vuoden 2018 alussa kayttéon sahkdinen pysyvaisarkisto ja rakennusjarjestyk-
sen uudistaminen saatettiin paatdkseen kuluneen vuoden aikana. Jatehuollon viranomaispalveluissa maari-
teltiin palvelutaso yhteistydssa alueen 16 kunnan ja kunnallisen jateyhtion kanssa. Ymparistéterveyden huol-
lon osalta maakuntauudistuksen on valmistelu edennyt ja tarkentunut.

Joukkoliikenteen kayttdjamaara kasvoi 4,1 % edellisten vuosien tavoin ja matkoja tehtiin noin 6,8 miljoonaa.
Kuopion seudun joukkoliikenteen Vilkun sdhkoisissa aikataulupalveluissa otettiin kayttdon bussien reaaliaikai-
seen paikkatietoon perustuvat aikatauluennusteet ja viisaan liikkumisen hankkeen reaaliaikainen informaa-
tiojarjestelma valmistui ja mm. aikataulutiedot ovat nyt kaytéssa. Kaupunkipyoéraasemia suunniteltiin 15 koh-
teeseen ja ensi vaiheessa kevaalla 2019 jarjestelmaan kuuluu 150 sahkoista kaupunkipyoraa. Myos kiertota-
louteen liittyva KierRe- hanke eteni hyvin.
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Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Kaupunkiymparistdon palvelualueen taloudellinen tulos riippuu merkittdvasti maaomaisuuden myyntivoittojen
seka maankaytto- ja kehittdmiskorvausten toteutumisesta, jotka kuluneena vuonna toteutuivat hyvin alkupe-
raiseen talousarvioon ndhden. Myyntivoittojen osalta tehtiin talousarviomuutos. Muita tarkeitd tulonlahteita
ovat maanvuokratulot, joiden kehitys on kaupungin kasvun ja kaupungin maapoliittisten linjausten ansiosta
vakaata ja nousujohteista. Myds maanvuokrien osalta tehtiin talousarviomuutos. Saastéa syntyi palvelujen
ostoissa seka henkildstdmenoissa.

Lippumaen tuplajaiden osalta kaupunginhallitus mydnsi lisdrahoituksen elinkeinoalueiden myéntdvaltuutuk-
sesta. Savilahden allianssihankkeen osalta menot ylittivat budjetoidut menot. Ylittyneet menot kompensaoitiin
muista investointikohteista. Taysin uutena hankkeena mukaan tuli asematunnelin saneeraus ja jatkaminen
Asemanseudun alueella. Téhan hankkeeseen saadaan kuitenkin merkittavasti EU-tukea.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

EU:n tietosuoja-asetuksen edellyttdmat tietosuojaselosteet on tehty ja toiminta on asetuksen mukaista. Palve-
luhankintojen sopimusten mukaisuutta on valvottu. Riskeja on arvioitu ja hallintasuunnitelman paivittdminen
odottaa tarkempia ohjeita

Sahkoisen hankintajarjestelman kayttéonottoa on ajettu sisdan yhteistydssa Sansia Oy:n kanssa. Uusi maan-
vuokrasopimusten hallinta- ja laskutusjarjestelma otettiin kayttoon, jarjestelma mahdollistaa e-laskutuksen.

Talouden seurantaa ja ennustettavuutta pystyttiin parantamaan, mutta markkinatilanteen vaihtelut luovat epa-
varmuutta ennusteisiin jatkossakin. Strategiset tavoitteet johdettiin vuotuisiksi toimenpiteiksi, joiden toteutu-
mista seurattiin osavuosikatsausten yhteydessa.

Asiakkailla on mahdollisuus tarkistuttaa rekisterissa olevat tietonsa netista 16ytyvien lomakkeiden avulla. Tie-
toturvatestit otettiin kayttéon koko vastuualueella.

Kuopion kaupunki oli yhtend kantajana n. 35 muun kunnan kanssa puukauppakartellioikeudenkaynnissa.
Markkinaoikeuden kartellituomiosta huolimatta kunnat havisivat oikeudenkaynnin Helsingin karajaoikeudessa
riittdvan ndytdn puuttuessa ja kantajat velvoitettin maksamaan kahden metsayhtion oikeudenkayntikulut.
Myds muut oikeutta hakeneet, kuten metsahallitus ja yksityisten maanomistajien muodostama "Suuri Savotta”
havisivat omat oikeusprosessinsa puukauppakartelliasiassa.
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Kaupunkiympariston palvelualue Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio| Toteuma |Poikkeama Tot-%
1000 € talousarvio  muutokset yhteensa
Myyntituotot 22 920 -2 086 20 835 22716 1881 109,0 %
Maksutuotot 6 345 200 6 545 7 086 540 108,3 %
Tuet ja awstukset 2 280 -2 2278 2 599 321 1141 %
Vuokratuotot 16 498 2 200 18 698 17 211 -1487 92,0 %
Muut toimintatuotot 7312 700 8012 9 098 1086 113,6 %
|TOIMINTATULOT 55 355 1013 56 368 58 710 2342 104,2 %|
Henkilostokulut -13 283 361 -12 922 -12 751 171 98,7 %
Palvelujen ostot -41 439 2 376 -39 063 -39 003 59 99,8 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 803 3 -1 800 -1 668 132 92,7 %
Awstukset -1 507 -1 507 -1 255 252 83,3 %
Vuokrakulut -1 503 16 -1 487 -1717 -229 115,4 %
Muut toimintakulut -380 1 -379 -337 42 88,8 %
|TOIMINTAMENOT -59 915 2757 -57 158 -56 730 428 99,3 %|
|TOIMINTAKATE -4 561 3770 =791 1979 2770 350,4 %|
Suunnitelman mukaiset poistot -16 694 -16 694 -16 366 328 98,0 %
Toimintatulojen 58,7 milj. € jakautuminen Toimintamenojen 56,7 milj. € jakautuminen
Muut Vuokrakulut Muut
toimintatuotot toimintakulut
15,5% Aineet, 0,6%
tarvikkeet ja
tavarat Henkilostokulut
29% 225%
Myyntituctot
387%
Vuokratuotot
9,3
yetja— Maksutuotot Palvelujen ostot
oY 121%
Mittaristo
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 | TP 2017 | KS 2018 | TP 2018 | Muutos
TP18/17
Asemakaavoitus Kaavwoitetut rivi- ja kerrostalotontit, k-m2 113 500 16 850| 131400 32 500 15 650
Kaawitetut omakotitontit, kpl 233 12 0 0 -12
Kaawoitetut yritystontit, k-m2 580 000 4000| 196 500 17 000 13 000
Asemakaawvojen valmistumisaika, kk 23 25 20 20 -5
Joukkoliikenteen
jarjestaminen Paikallisliikenteen matkustajamaara 1000 matkustajaa / v 5 660 6 196 6 400 6 450 254
Rakentaminen Kadunrakentaminen km 4 4 4 4 -1
Viherrakentaminen ha 2 2 2 2 0
Liikennevaylien
kunnossapito Kunnossapidettavat liikennevaylat km 792 874 842 879 5
Kadun hoito, ajoradat I-luokka € / km 11 000 12 000 13 000 10 555 -1 445
Kadun hoito, ajoradat Il-luokka € / km 9 000 9 500 10 000 6 788 2712
Kadun hoito, ajoradat lll-luokka € / km 3 000 3200 4 000 2 826 -374
Kadun hoito, klv I-luokka € / km 9 000 9 100 9 500 7272 -1 828
Kadun hoito, klv Il-luokka € / km 2000 2200 3 000 1930 -270
Kadun hoito, klv lllHluokka € / km 1000 1500 2516 1516
Asukastyytyvaisyys katujen kunnossapidosta (1-5) 3 3 4 3 0
Puistojen ja yleisten
alueiden kunnossa- ja
puhtaanapito Kunnossapidettavat puistot ja katuviheralueet, ha 570 680 580 511 -169
Yleisten alueiden hoito luokittain € / ha 3200 3 300 3 400 3700 400

104



Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 | TP 2017 | KS 2018 | TP 2018 | Muutos
TP18/17
Jatehuollon viranomaispalv |Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistgjen liittymisaste jarjestettyyn
jatehuoltoon (%) 99 97 98 0
Jatehuoltoa koskevien hakemusten kasittelyaika (vko) 4 4 5 1
Tonttipalvelut
Rakennuskelpoiset valmistuneet rivi- ja kerrostalotontit k-m2 41 000 62 000 17 000 17 150 -44 850
Rakennuskelpoiset valmistuneet omakotitontit kpl 84 16 36 41 25
Rakennuskelpoiset valmistuneet yritystontit k-m2 3 000 30 000 0 3 000 -27 000
Tonttivaranto, luowtusvalmiit liiketontit, k-m2 / kpl 141 000/35[141 000/36|160 000/37[154 000/41| 13 000/5
Tonttivaranto, luowtusvalmiit teollisuus ja varastot, k-m2 / kpl (118 000/40| 98 000/35| 95 000/37|104 000/30| 6 000/-5
Tonttivaranto, luowtusvalmiit omakotitontit, kpl 69 40 20 33 -7
Tonttivaranto, luowtusvalmiit rivitalotontit, k-m2 / kpl 77 000/34| 66 000/32| 62 000/32| 54 000/27| -12 000/-5
Tonttivaranto, luowtusvalmiit kerrostalotontit, k-m2 / kpl 85 000/24| 90 000/26| 64 000/17| 77 000/21| -13 000/-5
Asuntotoimi Alkava asuntotuotanto 1400 1400 1000 1200 -200
Ymparistéterveydenhuolto |Luvan ja ilmoituksen kasittelyaika kk 1 1 1 0 -1
Rakennusvalvonta Lupapaatokset kpl, sis. Suonenjoen 1293 1205 1300 1216 11
Rakennuslupien kasittelyaika, pv 18 20 19 22 2
Henkiléstomittarit Kokonaistyoaika (ilman tyollistamista) htv 192 212 219 220 7
Sairauspoissaolot kalenteripv/ htv 11 11 10 11 0
Tilojen m&ara m2 / htv 16 16 15 15 -1
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Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue
Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Toiminta

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen toiminta ja talous on toteutunut suunnitellusti.

Vuoden 2018 yhtena toiminnan painopisteena oli asiakasmaaran lisdaminen kaikissa palveluissa. Tama ta-
voite toteutui lahes kaikissa palveluprosessissa. Kirjastokayntien maara kasvoi. Museoiden nayttelyt ja tapah-
tumat olivat suosittuja ja asiakasmaarat olivat edelleen kasvussa, Kuopion museon remontista huolimatta.
Liikuntapaikkojen kayttd sailyi hyvalla tasolla. Musiikkikeskuksen osalta remonttien vaikutus nakyi kavijamaa-
rissa, kaupunginorkesterin kuulijoiden maara tosin kasvoi remontista huolimatta. Myds kaupunginteatterin ka-
vijdmaara kasvoi erityisesti vuokraustoiminnan osalta. Kulttuuri- ja liikuntaryhmiin osallistuneiden maara kas-
voi, kuten myds kansalaisopiston opiskelijamaara.

Hyvinvoiva Kuopio —ohjelman valmistelu seka avustus- ja maksupolitiikan uudistamistyd kaynnistettiin. Osal-
listuttiin kaupunkitasoiseen palveluverkoston kehittamistyohon (DigiPave) seka palveluverkostotyéryhman tyo-
hon.

Karttulan kirjasto avattiin uusissa tiloissa seka Nilsian kirjaston peruskorjaus valmistui. Kuopion museon pe-
ruskorjaus ja laajennus —hankkeen palveluntuottajaksi valittin NCC Suomi Oy allianssisopimuksella. Raken-
taminen alkoi marraskuussa 2018 ja kohde valmistuu vuoden 2020 aikana rakennustdiden osalta, jonka jal-
keen alkaa nayttelyiden rakentaminen.

Liikuntapaikkarakentamisen osalta on kdynnissa useita hankkeita mm. uima- ja jaahallin rakennustyét, Lippu-
maen alueen rakentaminen seka Puijon Urheilualueen rakennusty6t, myds Savilahden kalliotilojen hankesuun-
nitelma on hyvaksytty ja menossa on toteutussuunnitteluvaihe. Maaningan urheilu- ja nuorisotalon peruskor-
jaus kaynnistyi, peruskorjaukseen myonnettiin 0,75 milj. euroa OKM:n erityisavustusta. Lippumé&en ylipainehal-
lin urakkasopimus on tehty ja rakennusty6t aikataulutettu vuodelle 2019.

Keskuskentan jalkapallostadionin tarveselvitys on hyvaksytty, hankeselvitys oli lautakunnan kasittelyssa kaksi
kertaa ja asia palautettiin uudelleen valmisteluun. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja kaytti asiassa otto-oi-
keutta ja kaupunginhallitus hyvaksyi 21.1.2019 kokouksessa hankesuunnitelman UEFA-n kategorian 4 mukai-
sena 8 000 katsomopaikan areenana, mahdollistaen 20 000 henkilén yleis6tapahtumien jarjestamisen.

Kuopion Musiikkikeskus oli suljettuna remontin takia 1.1.2018 alkaen ja avautui osittain 1.9.2018 alkaen. Re-
montti rajoitti viela syyskauden aikana talon vuokraustoimintaa ja orkesteri harjoitteli vaistotiloissa alkusyksyn
ajan, syyskuusta lahtien konsertit voitiin pitaa Musiikkikeskuksessa.

Liikunnan aktivoinnissa alkuvuoden uutena toimintona on testamenttivaroin palkatun ohjaajan tyonkuvaan
kuuluvan nuorten (15-29 v) liikuntaneuvontatoiminnan aloittaminen. Voimaa Vanhuuteen-ohjelman myéta uu-
sia toimintoja on kaynnistetty Puijonlaakso — keskusta — alueelle.

Tapahtumatiedottamiseen on suunniteltu ja kayttdonotettu Kuopio Seind —portaali, joka on tarkoitettu yhteisol-
listen, ei kaupallisten tapahtumien markkinointiin. Kohderyhmana on lapset, nuoret seka perheet.

Valtuustoaloite kylatalolinjausten laatimisesta eteni kh:n kasittelyyn ja sielld paatettiin, ettd hyvinvointiryhma
laatii kaupungin hyvinvointitilojen hallinnointi- ja toimintamallin elokuun 2019 loppuun mennessa osana vuoden
2020 talousarvion valmistelua.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen toimintakate ylittda talousarvion 0,1 milj. euroa (toteutuma 100,3 %).

Vuonna 2018 myonnettiin 0,3 milj. euron lisamaararaha yksityisen tennishallin rakentamiseen muita talousar-
viomuutoksia ei esitetty, vaikka talousarviosta puuttuivat palkankorotusvaraukset (-0,3 milj. euroa). Palkanko-
rotukset, museohankkeen kaynnistamiskulut (-0,1 milj. euroa) seka muut budjetoimattomat menot saatiin mel-
kein katettua liikuntapaikkapalveluiden vuokrien alittumisella (Jaahallin vuokra aleni remontin vuoksi ja Lippu-
maen ylipainehallin valmistuminen siirtyi vuodelle 2019).
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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Tyodhyvinvoinnin parantamisen osalta on laadittu yksikkdkohtaiset suunnitelmat ja sairauspoissaolojen seuran-
taa on tehostettu. Kaupungin uutta strategiaa on kasitelty tyopaikkakokouksissa seka kehittamispaivissa. Maa-
kunta-sote-valmistelutydhon on osallistuttu olemalla mukana kokoamassa maakunnan alueen yhteista hyvin-
vointikertomusta yhteistydssa kuntien kanssa. Kuopion hyvinvointikoordinaattori on koordinoinut maakunnan
hyvinvointikertomusty6ta toimien alueellisen hyvinvointikertomustyéryhman puheenjohtajana. Uuden EU-tie-
tosuoja-asetuksen mukaiset tietoturvaselosteet on laadittu ja koulutuksiin on osallistuttu tarpeen mukaan.
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Hyvinvoinnin edistimisen palvelualue Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio| Toteuma |Poikkeama Tot-%
1000 € talousarvio  muutokset yhteensa
Myyntituotot 1 300 1300 1311 11 100,8 %
Maksutuotot 4 883 4 883 4 652 -231 95,3 %
Tuet ja awstukset 400 400 626 226 156,4 %
Vuokratuotot 1 966 1 966 2 096 130 106,6 %
Muut toimintatuotot 439 439 576 137 1311 %
|TOIMINTATULOT 8 989 8 989 9 261 272 103,0 %
Henkilostokulut -18 861 -18 861 -19 285 -424  102,2 %
Palvelujen ostot -6 160 -6 160 -6 504 -343 105,6 %
Aineet, tanikkeet ja tavarat -1 597 -1 597 -1783 -186 111,77 %
Awstukset -3 729 -300 -4 029 -4 056 -27 100,7 %
Vuokrakulut -15 261 -15 261 -14 608 652 95,7 %
Muut toimintakulut -145 -145 -185 -39 127,11 %
|TOIMINTAMENOT -45 753 -300 -46 053 -46 421 -368 100,8 %
|TOIMINTAKATE -36 764 -300 -37 064 -37 159 96 100,3 %
Suunnitelman mukaiset poistot -1 978 -1978 -2 585 -607 130,7 %
Toimintatulojen 9,2 milj. € jakautuminen Toimintamenojen 46,4 milj. € jakautuminen
Muut Muut
toimintatuotot, Vuokrakulut toim;n;a;ulut
Myyntituotot 31.5% '
14,2%
Wl;';r;t;mm Henkildstokulut
41,5%
Tuetja
avustukset
6.8 % Maksutuotot urai:;:;'ua Palvelujen ostot
50,2% t.;\;l;:t 14,0%
Mittaristo
Avainprosessi: Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 | Muutos
tp18/17
Kirjastopalvelut 1) Fyysiset kirjastokaynnit 1278722| 1246123| 1350000{ 1384764 138 641
Verkkoasiointitapahtumat (kirjaston ulkopuolella tapahtunut 554 013 478 468 525 000 521 385 42917
asiointi)
Kirjaston aukiolotunnit 24 396 24 442 29 000 29 701 5 259
Lainojen kokonaismaara 2045805 2030769| 2055000[ 2082540| 51771
Nettokustannukset/laina 2,7 2,8 2,8 2,8 0,0
Kirjastojen tilojen maara m? 10 387 11136 10 372 10 055 -1 081
Museopalvelut Museokohteiden kavijamaara 69 623 75172 70 000 78 139 2 967
Museokohteiden aukiolotunnit 5194 5135 5000 4782 -353
Jarjestetty kokoelma-aineisto kpl 1961080| 1964334 1992300 2014677 50343
Nettokustannus €/as 25,4 25,6 27,2 27,3 1,7
Museoiden tilojen maara m? 9 560 9 691 9 691 9700 9
Liikuntapaikkapalvelut |Liikuntapaikkojen kayntikerrat 2) 1265410| 1313944| 1400000| 1280 118| -33826
Liikuntapaikkojen tilojen maara m? 51291 52 700 64 532 64 532 11 832

1) Luwut sisaltavat Kuopion lisdksi Kaavin ja Tuusniemen kirjastojen tunnusluwut.

2) Liikuntapaikkojen kayntikerrat sisaltéa sisa- ja ulkoliikuntapaikkojen seka kaupallisten tilaisuuksien kavijat
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Avainprosessi: Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palvelut

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 | Muutos
tp18/17
Kansalaistoiminnan  |Kulttuuri- ja liikuntaryhmiin osallistuneet 1) 87 275 107 395 90 500 94 137| -13 258
aktivointi Kino-Kuvakukon ja Nilsian Mantun k&vijdiden lukumaéra 27 668 39 447 31 000 28 663 -10784
Yleis- ja erityisawstukset €/as 26,2 25,7 27,07 27,51 1,81
Asukastupaverkosto, asukastupien lukumaara 12 10 12 11 1
Asukastupien kavijamaara 69 991 79 888 70 000 79718 -170
Asukastupien tyollistamisvaikutus 74/22 125/27 110/20 159/21 34/-6
(henkilda / htv) 2)
Kansalaistoiminnan aktivoinnin tilojen maara m? 1977 2836 3127 3127 291
Kansalaisopisto 3) Kansalaisopiston opiskelijamaara (brutto) 25 263 24 335 24 000 24 538 203
Kansalaisopiston opetustuntien lukumaara 45 469 45 306 44 000 44 257 -1 049
Kansalaisopiston nettokustannus €/h
(ilman valt.osuuksia ja tyoll.) 64,5 66,30 72,71 72,72 6,42
Kansalaisopiston tilojen maara m? 3535 3484 3658 3528 44
1) Kulttuuriin - ja liikuntaan aktivointiin lasketaan em. ryhmiin osallistuneet seka liikunta- ja kulttuuripolkuun osallistuneet
2) Asukastupatoiminta: palkkatukitydllistetyt, tydharjoittelijat, tydvalmennuksessa olevat seké kuntouttavassa tydtoiminnassa olevat.
3) TA-2018 opetustuntien lukumaéaran pieneminen johtuu tydvoimapoliitisen maahanmuuttajakoulutuksen loppumisesta. K-opiston mittarit ovat
vuositason mittareita.
Avainprosessi: Taidepalvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 | Muutos
tp18/17
Kaupunginteatteri Teatterissa kavijoiden lukumaara 74 530 76 116 65 000 81 502 5 386
Nettokustannukset / katsoja 61,8 63,01 73,08 60,9 -2,11
Naytantojen lukumaara 313 372 240 366 -6
Kaupunginteatterin tilojen m&ara m? 7 982 7 982 7 982 7 982 0
Musiikkikeskus * Kawijoitten lukumaara 111 150 114 176 45 000 45 775| -68 401
Tapahtumien lukumaara 666 720 200 148 -572
Nettokustannukset / kavijat 2,0 2,7 10,4 9,2 6,5
Musiikkikeskuksen tilojen masra m? 5760 5760 3 036 5760 0
Kaupunginorkesteri Konserttien kokonaislukumaara 196 185 85 169 -16
Kuulijoiden kokonaislukumaéra 45 847 46 646 45 000 50 568 3922
Nettokustannukset / kuulijat 61,8 62,5 68,6 61 -1,5
* Musiikkikeskus oli suljettu remontin takia 1.1.-31.8.2019.
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue TP 2016 | TP 2017 | KS 2018 | TP 2018 | Muutos
tp18/17
Henkildstomittarit Kokonaistyaaika (ilman ty6llistamista) 430,5 431,0 412 437,4 6,4
Sairauspoissaolot kalenteripv/ htv 10,2 11,8 1 10,7 -1,1
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Kasvun ja oppimisen palvelualue

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Toiminta

Kasvun ja oppimisen palvelualueen toiminta ja talous on toteutunut vuoden 2018 aikana suunnitellusti.

Koulutuspoliittisen ohjelman mittaristo laadittiin ja hyvaksyttiin kasvun ja oppimisen lautakunnassa touko-
kuussa. Perusopetuksen palveluverkoston tarkastelu koillisella maaseutualueella laadittiin, verkostoon ei
tehda muutoksia. Riistaveden alueen koulun ja mahdollisen palveluverkoston tarveselvitys paatettiin kaynnis-
taa valittomasti. Varhaiskasvatuksen osalta kdynnistyi hankesuunnittelu keskusta-alueen ja koillisen kaupun-
kialueen (Linnanpelto, Mannistd) tarveselvitysten pohjalta. Palveluverkostoty6ta kehitetdan edelleen mm. Di-
giPave-tyokalun avulla.

1.8.2018 on otettu kayttdon Koillisella alueella Linnanpellon koulukiinteiston piha-alueelle rakennettu valiaikai-
nen paivakoti, jossa on neljan lapsiryhman tilat seka Puijonlaakson paivakodin yhteyteen rakennettu metsa-
paivakoti 16 lapsen ryhmalle. Vuorelankatu 5-7 tiloihin remontoitiin neljan paivakotiryhman tilat ja ne saatiin
kayttoon 1.11.2018.

Karttulan koulu- ja palvelukeskus otettiin kayttéon 1.8.2018 lukien ja Hiltulanlahden uuden koulun ja paivakodin
rakentaminen etenee suunnitelmien mukaisesti. Lantisen maaseutualueen hankesuunnitelma hyvaksyttiin elo-
kuun lautakunnassa, Hatsalan koulun tarveselvitys hyvaksyttiin ja hankesuunnittelutyd kaynnistyi. Kuopion
taidelukio Lumitin toteutussuunnittelu kaynnistyi loppuvuodesta. Sarkiniemen koulun Ik 5-6 siirtyivat Neulama-
keen 1.8.2018 alkaen, jolloin myds koulujen hallinto yhdistettiin.

Kevaan 2018 yhteishaussa Kuopion lukioissa oli haettavana 30 aloituspaikkaa enemman kuin aiemmin. Ensi-
sijaisia hakijoita oli 108 enemman kuin aloituspaikkoja.

Sairauspoissaoloihin on kiinnitetty huomiota. Perusopetus on mukana kaupunkitasoisessa ESR-hankkeessa
seka innovatiivisessa “johtamispalveluiden” pilotoinnissa. Kaikilla kouluilla on tydhyvinvointisuunnitelmat ja
koulujen lukuvuosirytmin mukaisesti ne paivitetdan lukuvuosisuunnitelmatydn yhteydessa. Varhaiskasvatus
valittiin my6s mukaan ESR-hankkeeseen ja rahoitusta saatiin esimiesten tydnohjausryhmaan seka erityislap-
siin liittyvaan koulutukseen ja tydonojaukseen. Kaikille paivakodeille on kevaan aikana laadittu tyéhyvinvointi-
suunnitelmat.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Kasvun ja oppimisen palvelualueen toimintakatteen toteutuma alittaa n. 780 000 eurolla talousarvion, toteu-
tuma 99,6 %.

Kasvun ja oppimisen palvelualueella jouduttiin tekemaan talousarviomuutos, joka johtui suurimmalta osalta
siitd, ettd kunta-alan palkankorotuksia (yleiskorotus ja kertaera) ei huomioitu vuoden 2018 talousarviossa. Ta-
lousarviomuutoksen vaikutus toimintakatteeseen -2,6 milj. euroa (1,4 %). Lopulliseen maararahojen alittumi-
seen vaikutti suurimmaksi osaksi koulukuljetussopimuksen hyvitys (0,3 milj. euroa), josta saatiin tieto tilinpaa-
tOsvaiheessa seka sisaisten vuokrien alittuminen (0,3 milj. euroa) budjetoidusta. Avustuksissa ylittyi mm. kelan
korvaukset tyoterveyshuollon kustannuksiin.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Tyohyvinvoinnin parantamisen osalta on laadittu yksikkdkohtaiset suunnitelmat seka on saatu kaupunkita-
soista hankerahaa tydhyvinvointitoimenpiteita varten. Sairauspoissaolojen seurantaa on myos tehostettu. Alle
kouluikaisten lasten maaran kasvu on aiheuttanut paivahoidossa lisdryhmien perustamisia kesken vuotta, joka
aiheuttaa toimintakulujen osalta ylityspaineen kuluvalle vuodelle. Kaupungin uutta strategiaa on kasitelty tyo-
paikkakokouksissa seka kehittdmispaivissa. Maakunta-sote-valmistelutydhdn on osallistuttu olemalla mukana
maakunnan Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa seka kaupungin sisdisessa lasten, nuorten ja per-
heiden kehittamistydssa suunnittelemassa oppimisen ja kasvun tue palveluiden sujuvuutta. Uuden EU-tieto-
suoja-asetuksen mukaiset tietoturvaselosteet on laadittu ja koulutuksiin on osallistuttu tarpeen mukaan.
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Kasvun ja oppimisen palvelualue AlkuperdinenTalousarvio- Talousarvio| Toteuma |Poikkeama Tot-%
1000 € talousarvio muutokset yhteensi
Myyntituotot 3 804 3 804 3 591 212 94,4 %
Maksutuotot 5 590 205 5795 5714 -81 98,6 %
Tuet ja awstukset 2 310 -90 2 220 2701 480 121,6 %
Vuokratuotot 346 346 374 28 108,2 %
Muut toimintatuotot 26 26 180 153 687,9 %
|TOIMINTATULOT 12 076 115 12 191 12 560 369 103,0 %|
Henkildstokulut -110 393 -2 705 -113 099 -113 180 -81 100,1 %
Palvelujen ostot -31 800 -179 -31 979 -31 892 87 99,7 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 656 -1 -2 657 -2 616 41 98,5 %
Awstukset -15 117 150 -14 967 -14 906 62 99,6 %
Vuokrakulut -42 282 -42 282 -42 044 238 99,4 %
Muut toimintakulut -234 -234 -166 68 70,9 %
|TOIMINTAMENOT -202 483 -2 735 -205 218 -204 803 415 99,8 %|
|TOIMINTAKATE -190 407 -2 620 -193 027 -192 243 784 99,6 %|
Suunnitelman mukaiset poistot -1 033 -1 033 -1 022 10 99,0 %
Toimintatulojen 12,6 milj. € jakautuminen Toimintamenojen 204,8 milj. € jakautuminen
Muut
Vun:;;;u:otct ""'mi::‘l‘;;‘lg"""' Vu;:ll;;'ulut m'm;:‘:";"m
avesmgban o
21.5%
tar\?iil?:::;ja
"1“’;;:‘ Hsnﬁlé;t"?kulut
Maksutuotot
45.5% Palvelujen ostot
15,6%
Mittaristo
Avainprosessi: Varhaiskasvatuspalvelut
Tuote tai Mittarin nimi TP 2016 | TP 2017 | KS 2018 | TP 2018 | Muutos
palvelu: TP18/17
Kunnallinen Lasten maara *) 3938 4 099 4116 4144 45
paivahoito Paivakotien tayttoaste
- haja-asutusalueen tayttdaste 85 92 90 95 3
- taajama-alueen tayttdaste 97 96 97 96 0
Bruttokustannus €/lapsi -12826| -12719| -13212| -13247 -528
Nettokustannus €/lapsi -11381| -11327| -12275] -12103 -776
Paivahoidon tilojen maara m? 38977 41619 41 838 42 826 1207
Tilojen maara m?/lapsi 10 10 10 10 0
Yksityinen Lasten maara 787 934 1173 1109 175
paivakotihoito  [Nettokustannus €/lapsi 8335 -8588] -8705| -9150 562
Kunnallinen Lasten maara *) 483 493 470 460 33
perhepéivahoito  [Bruttokustannus €/lapsi -11316| -11357| -11717| -11553 -196
Nettokustannus €/lapsi -9 737 -9867 -10742| -10253 -386
Yksityinen Lasten maara 74 68 70 55 -13
perhepéivahoito  [Nettokustannus €/lapsi 5972 5707 -5874] 6515 -808
Hoidossa olevien lasten maira yhteensa 5282 5594 5829 5768 174
Varhaiskasvatuksen osallistumis-% (0-6 v) 62,8 %| 64,2% 66,4 % 65,6 % 1,3 %
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Tuote tai Mittarin nimi TP 2016 | TP 2017 | KS 2018 | TP 2018 | Muutos
palvelu: TP18/17
Awimet Lasten maara 730 665 750 532 -133
varhaiskasvatus-
palvelut Bruttokustannus €/lapsi -1 069 -1177 -1100 -1 551 -374
Kotihoidon ja Lasten maara 1770 1778 1700 1654 -124
yks. hoidon tuki
Kelalle

Nettokustannus €/lapsi -3 128 -3 111 -2 930 -3 084 27

*) Lasten maara on kuukausittain hoidossa olevien lasten keskiano.

Kunnallisen ja yksityisen paivahoidon hintoja verrattaessa on otettava huomioon, ettd kunnallisen hoidon hintaan kuuluu
palvelualuekokonaisuuden suunnittelu- ja hallintokustannukset, wuorohoito, iltahoito, loma-aikainen hoito,
jarjestamisvelwitteen tayttdminen seka erityista tukea tanitsevien lasten tukipalvelut, joita yksityisella palveluntuottajalla

ei ole.

Kunnallisen paivakotihoidon ja yksityisen paivakotihoidon €/lapsi kustannus sisaltda myds esiopetuksen.

Avainprosessi: Perusopetus- ja nuorisopalvelut

Tuote tai Mittarin nimi TP 2016 | TP 2017 | KS 2018 | TP 2018 | Muutos
palvelu: TP18/17
Perusopetus Oppilasmaara 20.9. 9920 10438 10590 10584 146
Erityisen tuen oppilaiden osuus 5,8 % 5,8 % 6,0 % 6,0 % 0,2 %
oppilasmaarasta % *
Luokkamuotoisen erityisopetuksen oppilaiden 3,8 % 3,9 % 4,0 % 4,0 % 0,1 %
osuus koko oppilasmaarasta % *
Bruttokustannus €/oppilas, kaikki wosiluokat -9 301 -9 230 -9 314 -9 266 -36
Nettokustannus €/oppilas, vahennetty
hankerahoitus -9 096 -9127 -9 154 -9 140 -13
Opetusryhman keskikoko 1-6 luokilla * 17,3 17,6 17,2 17,2 -0,4
Opetusryhman keskikoko 7-9 luokilla * 18,0 19,1 18,3 18,3 -0,8
Yleisopetuksen tuntimaara/oppilas * 1,73 1,77 1,72 1,72 -0,05
Perusopetuksen tilojen maara m? 132 922 137 222 133 420| 133 420 -3 802
Tilojen maara m?/oppilas 13 13 13 13 0
Nuorisopalvelut  |Asiakaskayntien lukumaara 210 454 213 000 215000| 226 168 13 168
Suunnitelmallisesti tuettujen nuorten maara 193 200 400 312 112
Bruttokustannus €/asiakaskaynti -16 -16 -16 -15 1
Nuorisopalveluiden tilojen maara m? 9 364 9 281 9042 9042 -239

Perusopetuksen bruttokustannuksissa ei ole huomioitu kotikuntakorvausmenoja.

* Tunnusluwt on otettu Kouluikkunan tiedoista. Ryhmakokolaskennassa on otettu huomioon joissakin aineissa

kaytettavat jako- ja hanketunnit, jotka pienentavat varsinaisia luokkakokoja. Kuopion kouluverkko on alueellisesti laaja ja
oppilasmaarissa on alueittain suuria eroja, minka woksi myds opetusryhmien koko vaihtelee alueellisesti. Vuoden 2018
lopulliset Kouluikkunan toteutumatiedot saadaan vasta alkusyksysta 2019.
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Avainprosessi: Lukiokoulutus ja toisen asteen yhteistyon palvelut

Tuote tai Mittarin nimi TP 2016 | TP 2017 | KS 2018 | TP 2018 | Muutos
palvelu: TP18/17
Lukiokoulutus Valtionosuuteen oikeuttava painotettu 2 399 2431 2 446 2 489 58
opiskelijamaara
Kahden tutkinnon koulutuksen opisk.maara 250 236 210 200 -36
Peruskoulun paattaneiden lukiokoulutukseen
hakevien maéra (%) 53 % 53 % 53 % 61 % 8 %
Peruskoulun paattaneiden lukiokoulutukseen
paasseiden maara (%) 50 % 52 % 52 % 53 % 1%
Vieraskuntalaisten osuus lukion aloittaneista
(%) 28 % 25 % 25 % 22 % -3 %
Ensisijaisten hakijoiden maara/lukioiden
aloituspaikat 112 122 110 108 -14
Paivalukion kaikkien kurssien lukumaara 2 390 2 390 2 390 2 380 -10
Bruttokustannus €/opiskelija, kaikki -6 840 -7 099 -7 153 -7 138 -39
wuosikurssit
Lukioiden tilojen maara m? 18 925 19708 19 346 19 346 -362
Tilojen maara m?/opiskelija 8 8 8 8 0
Avainprosessi: Kasvun ja oppimisen tuen palvelut
Tuote tai Mittarin nimi TP 2016 | TP 2017 | KS 2018 | TP 2018 | Muutos
palvelu: TP18/17
Koulupsykologi- |Koulupsykologipalveluja kayttavien
palvelut asiakkaiden maara oppilasmaarasta (0-10
luokkalaiset) 9% 10 % 8 % 10 % 0%
Oppilaita/koulupsykologi 1222 1179 1222 1218 39
Koulupsykologipalveluja kayttavien 11 % 13 % 10 % 14 % 1%
asiakkaiden maara lukion opiskelijamaarasta
Lukion opiskelijoita/psykologi 1698 1541 1698 1 061 -480
Psykologipalveluja kayttavien asiakkaiden
maara 2. asteen ammatillisen koulutuksen
opiskelijaméérésté 8% 9% 8 % 11 % 2%
Ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita/psykologi 1543 1428 1534 1235 -193
Koulukuraatto-  |Koulukuraattoripalveluja kayttavien
ripalvelut asiakkaiden maara oppilasmaarasta (0-10
luokkalaiset) 9% 10 % 9% 10 % 0%
Oppilaita/koulukuraattori 1265 1231 1265 1204 =27
Kuraattorin palveluja kayttavien asiakkaiden
maara lukion opiskelijamaarasta 6 % 7 % 5 % 8 % 1%
Lukion opiskelijoita/kuraattori 2122 1401 2122 1311 -90
Kuraattorin palveluja kayttavien asiakkaiden
maara 2. asteen ammatillisen koulutuksen
opiskelijamaarasta 13 % 14 % 11 % 17 % 3%
Ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita/kuraattori 1158 1187 1158 1134 -53
Kasvun ja oppimisen palvelualue TP 2016 | TP 2017 | KS 2018 | TP 2018 | Muutos
TP18/17
Henkilostomittarit | Kokonaistydaika (ilman tydllistamista) 2337,7| 2438,6 2403| 24717 33,1
Sairauspoissaolot kalenteripv/ htv 15,4 15,4 13 15,4 0
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Perusturvan palvelualue
Vs. apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen
Toiminta

Palvelualueen toiminnassa on korostunut lisdéntyneeseen kysyntaa vastaaminen niin ikaihmisten kuin vam-
maistenkin palveluiden osalta seka tahan liittyva kehittamistyd. Palvelualueen keskeiset viranhaltijat ovat osal-
listuneet sote-maakuntavalmisteluun toimintavuoden aikana. Valmisteluryhmissa on valmisteltu mm. maakun-
nan palveluiden jarjestamista ja tuottamista. Koetalousarvio laadittiin syksyn aikana valtiovarainministerion ja
maakunnan valisiin maararahaneuvotteluihin valmistautumista varten. Perusturvan palvelualue on mukana
Yla-Savon Soten hallinnoimassa henkilokohtaisen budijetin kokeilussa, joka kohdentuu vanhus- ja vammais-
seka kehitysvammapalveluihin.

Vanhusten palveluohjaus toimii moniammatillisena tiimina kiintedssa yhteistoiminnassa hoivapalveluiden ym-
parivuorokautisen hoidon kanssa. Palveluohjaus teki toimintavuoden aikana 1563 palvelutarpeenarviointia asi-
akkaan kotona, lyhytaikaishoidossa tai sairaalassa. Palveluohjauksen toimintamalleja kehitettiin huomioiden
valtakunnallinen KAAPO-malli (Keskitetty alueellinen asiakas- ja palveluohjauksen toimintamalli).

ARVI moniammatillisen kuntouttavan arviointijakson kayttéonottoa valmisteltiin niin, ettd se on valmis kayttéon
otettavaksi vaiheittain helmikuussa 2019. SoteTike toiminnan kehittamista jatkettiin. Tarjoomo — hanke kayn-
nistyi 1.8.2018 ja jatkuu edelleen vuonna 2019. Hankkeen tavoitteena on palvelu- ja teknologiatarjoomon ja
toimijaverkoston toiminnan mallintaminen niin, etta se voisi toimia osana matalan kynnyksen palvelukokonai-
suutta. Ennakoivia toimia kohdistetaan riskiperusteisesti eniten palvelua tarvitseviin ja palvelua on jarjestetty
myds ryhmissa. Toimintakykya yllapitavaa toimintaa kehitetddn vanhusten paivatoiminnassa, jolla tuetaan ko-
tona asumista.

Palvelusetelin kayttoa edistettiin maararahojen puitteissa osana kotihoitoa ja asumisen jarjestamista.

Omaishoidon tuen arvioinnit ja palvelupaatokset uusille hakijoille tehtiin alueellisessa palveluohjaustiimissa ja
omaishoidon tiimi on tehnyt vuosittaisen seurantakaynnin omaishoitajana toimiville (toteutui 99 %) seka pal-
velupaatokset vapaapaivien jarjestamisesta.

Geriatrian ladkaripooli antaa viiveetdnta ja osaavaa hoitoa iakkaille kotona asuville pitkaaikaissairaille asiak-
kaille. Hyva kokonaishoito on vahentanyt tarvetta paivystyksellisiin sairaalakaynteihin ja raskaimpiin palvelui-
hin.

Vanhusten hoivapalveluissa kotihoidon asiakastuntien maara kasvoi edellisesta vuodesta viisi prosenttia. Tue-
tun kotona asumisen setelia myodnnettiin toimintavuonna n. 7000 tuntia, joten tavoite viiden henkilétydvuoden
korvaamisesta palvelusetelilld toteutui. Vanhusten hoivapalveluissa jatkettiin kehittdmistyota Iahipalvelu-
aluemallilla. Monialaisia ymparivuorokautisia kotihoitopalveluja kehitettiin ja teknologia-avusteisia palveluja in-
tegroitiin osaksi hoivan kokonaisuutta. Kotihoidossa ja asumisessa korostui asiakaan autonomian ja kuntou-
tumisen ohjaus ja tukeminen.

Kasarminkadun erityisasumispalveluyksikko valmistui 1.9.2018, johon siirtyi ostopalveluista omaan toimintaan
24 asiakasta. Palvelutuotanto kaynnistyi ennakoitua hitaammin ja vaikutti yksikon kayttdasteeseen. Erityisasu-
mispalveluissa palvelurakennetta kevennettiin ja kotituen osuutta vahvistettiin.

Vammaispalveluissa ja kehitysvammahuollossa Vaalijalan pitkaaikaisen laitoshoidon ostopalvelujen kayttoa
on vahennetty, mutta vastaavasti lyhytaikaisen hoidon tarve mm. vastentahtoisessa hoidossa on kasvanut.

Lapsiperhepalveluissa pilotoitiin laaja-alaisesti lastensuojelutydn kehittamista ja ns. systeemisen lastensuoje-
lutyon toimintamallia. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kanssa pilotoitiin sosiaalipdivystysta osana laajaa ter-
veydenhuollon paivystysta seka valtakunnallisesti uutta mallia sosiaali- ja terveyskeskuksen ja ensihoidon yh-
teisesta tilannekeskuksesta (SOTE-TIKE).

Oman lastensuojelulaitoksen yhteistoiminnallisten neuvottelujen jalkeen kaupungin omat henkildstoresurssit
ovat olleet ensisijaisesti kaytdssa, mika hillitsi ostopalvelumenoja. Sote-uudistuksen siirtymisen vuoksi lasten-
suojelun ostopalveluiden kilpailutuksen suunnittelu seka avohuollossa etta sijaishuollossa on viivastynyt.

Lapsiperheiden palveluiden palvelurakenne on vahvistunut peruspalvelupainotteiseksi, joten sosiaalihuollon
mukaisissa palveluissa oli vuonna 2018 yhteensa 1895 perhetta ja lastensuojelun avohuollon palveluissa 1390
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perhettd. Lastensuojeluilmoitusten maara vaheni n. 8 %. Vuonna 2018 oli 3459 ilmoitusta, kun edellisena
vuonna ilmoituksia oli 3756.

Aikuissosiaalitydssa ennakoitiin edelleen tulevaa sote-uudistusta ja jatkettiin jalkautuvaa tyoskentelya. Sosi-
aalityontekijat ovat tydpareittain mm. koko vuoden ajan sadanndllisesti jalkautuneet ruokajakelupisteisiin ruo-
kajakelun aikataulun mukaisesti.

Taydentyvaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea saavien kotitalouksien maara vaheni vuonna 2018. Palveluissa
on keskitetty uusien toimeentulotukihakemusten kasittely ja asiakkaiden neuvonta samaan paikkaan. Tavoit-
teena on vahvistaa sosiaalihuoltolain mukaista asiakasprosessia ja tehostaa harkinnanvaraisen toimeentulo-
tuen kasittelya sekad yhtenaistda mydntamisperusteita. Lapsiperheiden taloudellinen tukeminen siirrettiin ai-
kuissosiaalitydhon 1.5.2018. Sosiaalisessa luototuksessa asiakasmaara kasvoi vuoden 2017 tasosta.

Aikuissosiaalitydn yksikkd on ollut mukana valtakunnallisessa osallistavan sosiaaliturvan kokeiluhankkeessa
sekd asunnottomuuden ennaltaehkaisyn kuntastrategiat-hankkeessa. Hankkeet jatkuvat vuonna 2019. Sosi-
aalisen kuntoutuksen palveluissa kaynnistettiin palvelusetelikokeilu lautakunnan paatdksen mukaisesti.

Pakolaisyksikkd otti vastaan 34 kiintidpakolaista ja 15 myodnteisen oleskeluluvan ja kuntapaikan Kuopiosta
saanutta turvapaikanhakijaa. Palveluiden piirissa oli vuoden vaihteessa 300 asiakasta.

Tyokyky- ja elakeselvitykseen oli 226 asiakasohjausta, joista 110 ohjautui asiakkuuteen. Vuoden 2018 aikana
saatiin 36 uutta tydkyvyttdmyyselakehakemusta vireille. MyOnteisia tyokyvyttomyyselakepaatoksia saatiin 45
kappaletta. Tyokyvyttdmyyselakehakemusten I&apimenoprosentti on ollut 90,5 %.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Toimintatuottojen toteuma on kayttdsuunnitelmaa parempi paaosin myyntituottojen arvioitua paremmasta ker-
tymasta johtuen. Tulokertymaa paransi merkittdvasti Valtiokonttorin loppuvuodesta maksamat veteraanien li-
saavustukset, ELY-keskuksen maksamat pakolaisten toimeentulokorvaukset, kotikuntakorvauslaskutus seka
vuosilta 2014-2018 vakuutusyhtion kautta haetut vammaisten liikkennevakuutuksista saatavat korvaukset.

Toimintakulut toteutuivat lahes kdyttdsuunnitelman mukaisesti. Omaishoidon tuki, tdydentava toimeentulotuki,
palvelusetelimenot sekd muiden palvelujen ostot tasapainottivat kehitysvammaisten asumispalveluiden os-
toista johtuvaa toimintakulujen lisaysta.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Palvelualueen paavastuulliset tilivelvolliset ovat toteuttaneet sisaista valvontaa lautakunnan paatéksen mukai-
sesti osana toiminnan ja talouden raportointia. Sisainen valvonta on edistynyt ja raportoinnissa on enemman
huomioita my0s riskeista ja poikkeamia on kirjattu. Riskienhallinnan ja sisdinen valvonnan ohjantaa ja ohjeis-
tusta on annettu etenkin esimiesvaihdoksissa. THL:lle menevien tilastojen luotettavuutta epaillaan, koska oma
seuranta ja tilastot eivat naytd samaa. Kuntaliiton palvelukohtaisia tuottavuustietoja hyddynnetaan.
http://www.kuntaliitto.fi/tuottavuusvertailu. Paallikko- ja esimiesten vaihdoksissa sisaisen valvonnan vastuuta
tulee vahvistaa osana johtamistehtavaan perehdyttamista.

Palvelutarpeen ennakointiin ei ole olemassa patevia laskentatapoja. Toiminnan muutoksilla ei ole kysynnan
muutoksiin aina voitu vastata. Riskina on ollut palveluun paasyn viivastyminen tai ostopalveluiden lisaantymi-
nen. Oma toiminta ja ostopalvelut eivat lisdantyvassa kysynnassa pysty tuottamaan tarvittavia palveluja. Esi-
miehet ovat kdyneet Hankinta - Sampo koulutuksen, mika on vahvistanut hankinta osaamista.

Ostosopimusten tallentaminen asiakirjahallintoon on viela kesken. Jatkossa tarvitaan tietoisuuden vahvista-
miseksi tarkempaa ohjeistusta, mita asiakirjoja tulee D360 asiakirjahallintoon tallentaa

Hankkeiden hallinnointiin, maararaha- ja tuloarvion seurantaa on tehostettu.

Viranhaltijapaatdksissd on huomattu puutteellisuuksia ja oikeellisuutta on ohjeistettu vanhuspalveluiden tyo-
kokouksissa. Laskujen muodostamisen tarkkuuteen oli kiinnitetty huomiota, jotta laskut sisaltaisivat vain teh-
dyn tyon ja reklamaatiota valtettaisiin.

Tiedolla johtamisen tukena vanhuspalveluissa on SoTeDW, jonka toiminnassa on viela haasteita. Yhtenainen
kirjauskaytantd ei ole aina toteutunut ja siihen on ollut koulutusta. Asiakastietojen puutteita on jalkikateen kor-
jattu. Kirjaamisen kaytanteiden ja tydohjeiden noudattamissa on vanhuspalveluissa edistetty. Lapsiperhe- ja
aikuissosiaalityon- ja vammaispalveluissa kirjaamisen kehittamista edistetddn Kansa-koulu — hankkeella. Kir-
jaamisen auditointia/arviointia on viela vahan kaytéssa.
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Palveluissa varmistettiin henkildston turvallisuutta koulutuksella, halyttimilla, vartijapalvelulla. Uuden tyonteki-
jan perehdytys tehtadvaan vaihtelee, perehdytyssuunnitelma tai -ohjeistus vaatii paivittamista ja perehdytyksen
arviointi ei aina toimi. Tyontekijéiden suuri vaihtuvuus ja uusien toimijoiden tulo lisda perehdyttamiselle kasva-
via haasteita. Kehityskeskustelut kdydaan vuosittain yksild- tai ryhmakeskusteluina, 100% toteutuminen on
haaste. Henkildston vaihtuessa ja sijaisuuksien ketjuuntumisessa paattyneiden palvelusuhteiden ilmoittami-
sessa on ajoittain viivetta.

Tietoturvan ja — suojan seka kyberturvallisuuden osaamista on vahvistettu Navisec tietoturvatestien kautta ja
on huomioitu myds uusien tyontekijoiden perehdytyksessa. Osaamista vahvistetaan, jos havaitaan osaamisen
puutteita. Asiakirjahallinta ohjelman D360 kaytto on lisdantynyt ja mm. muistioita tallennetaan sinne, mika tayt-
taa tietosuoja-asetuksen 678/2016 vaatimukset.
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Perusturvan palvelualue Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio| Toteuma [Poikkeama Tot-%
1000 € talousarvio muutokset yhteensa
Myyntituotot 8 454 1299 9753 11 545 1792 118,4 %
Maksutuotot 12 006 439 12 445 12 274 -171 98,6 %
Tuet ja awstukset 2208 22 2 230 2400 171 107,7 %
Vuokratuotot 2683 2 683 2382 -302 88,8 %
Muut toimintatuotot 659 266 925 463 -462 50,0 %
|TOIMINTATULOT 26 011 2 025 28 036 29 063 1027 103,7 %|
Henkil6stokulut -65 811 -3 169 -68 980 -68 839 141 99,8 %
Palvelujen ostot -80 698 -2 536 -83 234 -83 660 -426 100,5 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 808 -1 808 -1 870 62 103,4 %
Awstukset -13 611 -461 -14 072 -13 174 898 93,6 %
Vuokrakulut -10 541 -50 -10 591 -10 974 -383 103,6 %
Muut toimintakulut -728 299 -430 -279 150 65,0 %
|TOIMINTAMENOT -173 198 -5 917 -179 115 -178 797 318 99,8 %|
|TOIMINTAKATE -147 187 -3 892 -151 079 -149 734 1345 99,1 %|
Suunnitelman mukaiset poistot -79 -79 -56 23 71,1%
Toimintatulojen 29,0 milj. € jakautuminen Toimintamenojen 178,8 milj. € jakautuminen
Muut Vuokrakulut Muut
Vua;r;:rotat toim:rtt:;lcml M:::I;:sm 6,1 % toimci:;a;ulut
i arvikkestia
8,3% tavarat
My;gri?t::mt 10% Henlggﬁ:;?ltulut
Maksutuotot.
422% Palvelujen ostot
46,8%
Mittaristo
Avainprosessi: Vanhus- ja vammaispalvelut
Tuote tai palvelu Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Palveluohjaus Bruttokustannukset -22 472 313| -35539 399| -36 559 933| -36 202 755 -663 356
Toimintatuotot 5717 833| 9683562 8305737 8850303 -833 259
Omaishoidontuen asiakkaat (vanhukset) 717 637 760 599 -38
yli 65 v 631 551 745 588 37
alle 65 v 86 86 15 11 -75
Erityisryhmien asumispalveluiden asiakkaat 551 510 627 654 144|*)
Vanhusten hoivapalvelut (Bruttokustannukset -52 444 833| -59 807 171 -60 243 518| -64 010 540 -4 203 369
Toimintatuotot 9723707 12235947 10849088 10984 048 -1251 899
Vanhusten kotihoidon kaynnit 1110 580 1086 651 1160 000 1251 855 165 204
Asiakkaan luona tapahtuva tyo tunteina 388 835 409 610 403 000 430 430 20 820
Asiakkaiden lukumaara 3454 4177 3700 4203 26
Vanhusasiakkaiden keskimaarainen toimintakyky 2,4 2,2 3,0 2,2 0,0
Palvelukeskuksen hoitopaivat, omat 84 067 79 379 71175 76 231 -3 148
Palvelukeskuksen asumispaikat, omat 279 247 195 195 -52
Tehostetun asumispalvelun hoitopaivat, omat 55 588 70 656 89 060 73 307 2 651
Tehostetun asumispalvelun hoitopaivat, ostetut 122 843 168 448 160 585 146 550 -21 898
Tehostetun asumispalvelun asumispaikat, omat 147 208 244 244 36
Tehostetun asumispalvelun asumispaikat, ostetut 348 461 455 571 110
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Tuote tai palvelu Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
\k’:r’]‘:t;‘:\zsi";‘ﬁ I [Brutiokustannukset 31906 155| -34 815971| -32922 910| -36 783 645| -1 967 674
Toimintatuotot 1615 399 2 458 294 2139 492 3064 471 606 177
Vammaispalvelun asiakkaat 3371 3 056 3750 3 350 294
josta kehitysvammaisia 897 900 918 21
Kehitysvammaisten asumispaivat 98 754 113 796 131 000 117 440 3 644
Omaishoidontuen asiakkaat (vammaiset) 177 210 220 243 33
alle 65 v 75 96 110 115 19
kehitysvammaiset 102 114 110 128 14
Henkil6stomittarit
Palveluohjaus Kokonaistyoaika (htv) 19,1 28,7 29,0 30,0 1,3
Sairauspoissaolot kal.pv./htv 13,3 55 53 6,2 0,7
Tapaturmapoissaolot kal.pv./htv 3,8 0,3 0,0 0,0 0,3
Vanhusten hoivapalwvelut |Kokonaistytaika 913,6 1045,6 1 058,0 1118,1 72,5
Sairauspoissaolot kal.pv./htv 25,0 24,7 22,4 25,5 0,8
Tapaturmapoissaolot kal.pv./htv 2,1 1,0 0,0 1,2 0,2
Vammaispalvelut ja PP
kehitysvar‘;mahuojlto Kokonaistydaika (htv) 97,0 97,5 85,5 94.7 28
Sairauspoissaolot kal.pv./htv 12,7 16,3 15,2 22,1 5,8
Tapaturmapoissaolot kal.pv./htv 0,5 0,9 0,0 0,0 -0,9
*) Erityisryhmien asumispalveluiden asiakkaiden siirto aikuissosiaalipalveluista palveluohjaukseen
**) yhdistyy perusturvan vanhusten hoivapalvelujen palveluprosessiin
Avainprosessi: Lapsiperhepalvelut
Tuote tai palvelu Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Sosiaalipaiwyytys Bruttokustannukset -437 095 -466 503 -501 397 -456 155 10 348
Toimintatuotot 186 842 186 907 190 000 188 041 1134
Avo- ja jalkihuolto Bruttokustannukset -11 931 619| -12 507 908| -12 368 443| -12 130 365 377 543
Toimintatuotot 996 659 985 922 985 900 1340 455 354 533
Lastensuojelun ilmoitusten maara 2 855 3 756 3100 3459 -297
Asiakkaiden maara 1545 1390 1500 1084 -306
Huostassa olevien maéara 268 272 270 274 2
Sijaishuolto Bruttokustannukset -13 674 747| -14 467 957| -14 049 501| -14 785 380 -317 423
Toimintatuotot 1000 136 934 137 754 000 1408 269 474 132
Huostassa olevat perhehoitoon sijoitetut 162 165 165 162 -3
Huostassa olevat omiin laitoksiin sijoitetut 8 7 20 5 -2
Huostassa olevat ostopalveluun sijoitetut 95 94 90 105 11
Sg;"t‘t ;Z;E;’:ﬁa'” Bruttokustannukset 254 024|  264654|  -264765|  -280 967 16 313
Toimintatuotot 254 082 256 906 249 819 302 682 45776
S:I;Z'ij’t'ke“de"'set Bruttokustannukset 308206 -488968|  -358502|  -246123| 242 845
Toimintatuotot 0 0 35274 70 70
't‘:kpi;fh‘j;‘i'de” Bruttokustannukset 752381|  -634062| -691878|  -715563|  -81501
Toimintatuotot 61 101 58 519 32300 64 007 5488
Henkilostomittarit
Lapsiperhepalvelut Kokonaistydaika (htv) 177,4 184 190,7 189,5 55
Sairauspoissaolot (kalenteripv/htv) 15,1 13,5 12,3 14,1 0,6
Tapaturmapoissaolot kal.pv./htv 0,4 0,2 0,0 0,3 0,1
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Avainprosessi: Aikuissosiaalityon palvelut

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Sosiaalityd Bruttokustannukset -12517 791 -1936 059| -2659425| -2 393 006 -456 947
Toimintatuotot 2084 380 172 633 109 000 215 331 42 698
Taloudellinen tukeminen |Bruttokustannukset -34 799 345 -3121488| -2711369| -2605701 515 787
Toimintatuotot 10 557 927 956 370 500 000 432 394 -523 976
LOAErzentulotukea saaneiden kotitalouksien 7 471 4006 2600 3692 314
Maahanmuuttajapalvelut |Bruttokustannukset -612 262 -662 374 -794 342 -552 611 109 763
Toimintatuotot 1595113] 2039177 1 040 000 1414 947 -624 230
Asiakkuudessa olevien kotitalouksien maara 145 200 150 172 -28
Sosiaalinen kuntoutus ~ |Asiakasmaaréat 300 357 357
Alkuissosiaalityon Bruttokustannukset 535372 -369241|  469079|  -409 469 -40 228
tukipalvelut
Toimintatuotot 30 554 14 519 195 003 15208 689
Henkilostomittarit
's;'l‘\zlsust°s'aa"ty°” Kokonaistyaika (htv) 108,8 48,0 548 53.8 5.5
Sairauspoissaolot (kalenteripv/htv) 17,7 14,3 12,7 12,7 -1,6
Tapaturmapoissaolot kal.pv./htv 0,3 1,3 0,0 0,0 -1,3
*) Perustoimeentulotuen siirto Kelalle 1.1.2017
***) Uusi lakisaateinen toiminta 1.1.2018 alkaen
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Perusturvan tukipalvelut |Bruttokustannukset -2 808 826 -2848 413| -2855322| -2836374 12 039
Toimintatuotot 5137 4790 19 900 5424 634
Johdon tukipalvelut Bruttokustannukset -3180803| -4 306415 -5200466| -4388513 -82 098
Toimintatuotot 467 391 630 041 549 333 777 592 147 551
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Perusturvan Bruttokustannukset -194 957 926 -172 236 583(-173 197 966| -178 797 167| -6 560 584
palvelualue yhteensd [Toimintatuotot 35311 078| 30617 725 26 010 558| 29 063 242| -1 554 483
Henkilostomittarit Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Perusturvan Kokonaisty6aika, htv (ilman tyollistamista) 1372,7 1464,0 1472,2 1544,4 80,4
palvelualue Sairauspoissaolto kal.pv/htv 21,6 21,5 15,0 22,6 1,1
Tapaturmapoissaolot kal.pv./htv 1,6 0,8 0,0 0,9 0,1
Perusturvan palvelualue Tp 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Tilankaytto Tilojen maara m? 42 179 40 389 40 389 40 892 503
Tilojen maara m¥htv 30,7 27,6 27,4 26,5 -1,1
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Terveydenhuollon palvelualue

Vs. apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen
Toiminta

Terveydenhuollon palvelutoiminnalla on tuettu ja edistetty kaikkien ika- ja vaestoryhmien hyvinvointia jarjesta-
malla laadukkaat ja riittdvat peruspalvelut ammattitaidolla ja asiakaslahtdisesti. Terveydenhuollon vastuuhen-
kilét ovat osallistuneet toimintavuoden aikana tiiviisti maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluun ja tydryhma-
tyoskentelyyn. SOTE-uudistukseen liittyva lainsdadanto on kuitenkin edelleen keskenerainen.

Avohoidon palveluissa vastaanottopalvelujen, terveydenhoitopalvelujen, suunterveydenhuollon palvelujen
seka kuntoutuspalvelujen toiminta toteutui suunnitellun mukaisesti ja hoitotakuu on toteutunut avoterveyspal-
veluissa lakien ja asetusten mukaan. Laakaritydvoiman saatavuus taajamien terveysasemille on ollut haas-
teellista. Vuoden aikana on kaynnistynyt Sosiaali- ja terveysministerion rahoittama ja Yla-Savon SOTEn hal-
linnoima vastaanottotoiminnan valinnanvapauskokeiluun liittyva hanke, jossa Kuopio on ollut osatoteuttajana.
Suurin osa kokeiluun kuuluvista asukkaista asuu eteldisen Kuopion alueella.

Kuopion kaupungin virka-ajan ulkopuolinen oma akuutti ilta- ja viikonloppuvastaanottotoiminta (KUIVO) on
integroitu syyskuussa 2018 KYS:n sairaalapaivystyksen kanssa samaan kerrokseen. Yhteistyota erikoissai-
raanhoidon paivystyksen kanssa on tiivistetty mm. niin, etta potilaat ohjautuvat eri linjoille yhden yhteisen
triagen (hoidontarpeenarvion) kautta.

Lapsiperheisiin kohdistuvien palvelujen osalta toimintoja on kehitetty kansallisen LAPE —muutosohjelman ja
ODA-hankkeen tavoitteiden mukaisesti.

Suunterveydenhuollossa aloitettiin keskustan ja maaseutualueen kouluilla Pop-Up suun perustutkimukset. Ma-
talan kynnyksen palveluja tarjottiin TerveKuopio kioskissa ja uutena asiana maahanmuuttajille Kompassissa.
Omahoidon vastaanotolla etsittiin syvallisemmin ratkaisuja lasten ja nuorten suun terveyteen liittyviin pulmiin.

Kuntoutuspalvelussa uusina avauksina saatettiin loppuun kotikuntoutuksen ja apuvalinetiimin yhteinen Effec-
tor Mobile- kokeilu, jonka myota yhteistydssa toimittajan kanssa ohjelmisto kehittyi kayttovalmiiksi. Kotikuntou-
tuksessa ARVI-toimintamallia on valmisteltu yhteisessa projektitydrynmassa seka suunniteltu em. toiminta-
mallin vaatimuksia kotikuntoutuksen sisaltéon ja resursseihin. Erityisneuvolasta tulevat asiakastarpeet vaativat
aikaisempaa enemman kuntouksen tydpanosta.

Sairaalapalvelujen asiakaspalvelujen ostot lisdantyivat seurausvaikutuksena asumispaikkaa odottavien maa-
raan osastoilla. Harjulan hoitajakutsu-henkiléturvajarjestelma saatiin tuotantotoimintaan. Karttulan jarjestelma
jouduttiin kayttdonottamaan kiireellisena vanhan jarjestelman rikkouduttua.

Mielenterveys- ja paihdepalveluissa aikuisten mielenterveyspalveluissa hoitotakuu on toteutunut toistaiseksi
lahetemaarien kasvusta huolimatta. Sen sijaan nuorten mielenterveyspalveluissa ja perheneuvolassa oli hoi-
totakuun ylittymisia. Loppuvuonna 2018 Kuopion psykiatrian keskuksen psykiatrinen sairaanhoitaja aloitti tyds-
kentelyn poliisin moniammatillisessa Ankkuri-tydryhmassa tarjoten nuorille matalan kynnyksen mielenterveys-
ja paihdepalveluja. Kuopion psykiatrian keskus muutti kevaan aikana uusiin toimitiloihin.

Erikoissairaanhoito on toteutunut suunnitellusti. Kuopio hankkii erikoissairaanhoidon palvelut paaasiassa Poh-
jois-Savon sairaanhoitopiiriltd (PSSHP). Potilaat ohjautuvat erikoissairaanhoitoon ladkarin lahetteella eri yk-
sikoista. Erikoissairaanhoito tekee kiireellisyys- ja hoidon tarpeen arvioinnin lahetteen perusteella. Kiireellinen
sairaanhoito annetaan ilman lahetetta.

Kuopion erikoissairaanhoidon ikavakioidut kustannukset olivat suurten kaupunkien vuoden 2017 vertailussa
korkeimmat (1.388 €/asukas), 11,7 % mediaania suuremmat.

Vastaavasti perusterveydenhuollon ikavakioidut kustannukset olivat vertailukuntien neljdnneksi pienimmat
(1.101 €/asukas), 0,1 % mediaania pienemmat.
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Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Avohoidon ja sairaalapalvelun myyntituottoja saatiin arvioitua enemman. Suurimmat ylitykset olivat korvaukset
muilta kunnilta 0,5 milj. euroa seka koulutuskorvaukset 0,1 milj. euroa.

Erikoissairaanhoidon kustannukset alittuivat 0,4 milj. euroa ja oman terveydenhuollon palvelut alittuivat 1,3
milj. euroa muutetusta talousarviosta.

Vastaanottopalveluiden hoitotarvikkeiden kayttdsuunnitelmavaraus ylittyi n. 0,5 milj. euroa. Tata selittanee
osaltaan diabeteksen hoidon tehostuminen ja glukoosisensoreiden kayttoonottojen yleistyminen uusien hoito-
kaytantdjen mukaan. Alle 25-vuotiaiden maksuttomaan raskauden ehkaisyyn kohdennetun maararahan ylitys
oli n. 0,3 milj. euroa. Laakinnallisten apuvalineiden hankinnat, huollot ja kuljetukset lisdantyivat selvasti edelli-
sesta vuodesta ja talousarvion em. osalta ylittyi n. 0,1 milj. euroa.

Sairaalapalvelujen potilasaineiston vaikeutuminen nékyi hoitotarvikekustannuksissa seka henkiléstémenoissa
ja vierihoitoa vaativien potilaiden aiheuttamassa henkildston sijaistarpeissa

Paihdepalvelujen ostoon kaytetty raha lisaantyi n. 0,5 milj. euroa, silla 24 korvaushoitopotilasta siirtyi sovitusti
KYS:n paihdepsykiatrian poliklinikalta Kuopion paihdepalvelusaatiolle.

Erikoissairaanhoidon ostopalveluihin kaytettiin kaikkiaan 168,7 milj. euroa, 1,5 % edellisvuotta enemman.
PSSHP:n erikoissairaanhoidon kokonaiskustannukset vuonna 2018 olivat 166,6 milj. euroa, mika sisaltaa hoi-
topalvelutuotannon liséksi ensihoidon jarjestamisen (5,3 milj. euroa), Kuopion psykiatrian keskuksen palvelut
(4,4 milj. euroa) ja hammaslaaketieteen opetusklinikan (0,7 milj. euroa).

Toimintakatteen kasvu ilman erikoissairaanhoidon kustannuksia oli 1,3 milj. euroa (+1,7 %) edellisvuoteen
verrattuna ja erikoissairaanhoidon toimintakatteen kasvu oli 2,0 milj. euroa (+1,2 %).

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Terveyspalvelujen siséinen valvonta on toteutunut suunnitellusti ja puutteita ei ole havaittu. Sairaalapalve-
luissa sisaisen valvonnan tavoitteena oli ostopalveluiden hallinta. Osastohoidon ostoja ulkopaikkakunnilta ja
siirtoviivemaksujen kehittymista KYSissa on seurattu. Nama ovat kiinteasti sidoksissa asumispalveluiden riit-
tavyyteen kaupungissa.

Terveydenhuollon palvelualue voi omalta osaltaan vaikuttaa vain osittain kaupunkistrategian toteutumiseen.
Kaupungin uutta strategiaa on lahdetty jalkauttamaan paivitettyjen toimintasuunnitelmien mukaisesti. Asiakir-
joihin on kirjattu strategiset, ikdihmisten palveluihin painottuvat pdadmaarat seka avattu toiminta asiakkaan na-
kékulmasta. Toimintaa on kehitetty CAF-laatujarjestelman mukaisesti seka tyontekijoita osallistamalla etta po-
tilailta kerattyd palautetta hyddyntaen. Sairaalapalvelut on valmistautunut osastopalveluiden osalta ulkoiseen
CAF-laadunarviointiin.

Tietosuoja on perinteisesti ollut hyvalla tasolla terveydenhuollon palvelualueella, mutta henkildstokoulutusta
on jarjestetty ja jarjestetddn asetusmuutosten takia. Henkilotietojarjestelmien GDPR-arvioinnit on tarkistettu
kaupungin ohjeiden mukaisesti. Tama edellyttdd kuitenkin sddnndnmukaista arviointia. Rekisteriselosteet on
paivitetty tietosuojaselosteiksi, Navisec tietoturvatestit on tehty vuosittain. Asiakirjahallinta ohjelman D360
kayttd on lisdantynyt.

Maakunta-ja sote uudistuksen valmistelu on tapahtunut terveydenhuollossa oman tyén ohessa ja nain ollen
se on ollut tydajankaytdllisesti pois omasta toiminnasta. Uudistuksiin olisi syyta varautua irrottamalla suunnit-
teluun erillistd tydpanosta. Valmistelu ei ole vield konkretisoitunut koskemaan yksityiskohtaisia toimintoja, ku-
ten sairaalapalvelujen osastohoitoa tai erikoissairaanhoidon poliklinikkatydta. Valmistelusta on informoitu hen-
kilostda ja ohjattu seuraamaan valmistelun etenemista alueuudistus.fi —sivuilta.

Siséaisen valvonnan erillinen raportti on tehty vuodelta 2018.
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Terveydenhuollon palvelualue Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio| Toteuma |Poikkeama Tot-%
1000 € talousarvio muutokset yhteensa
Myyntituotot 1524 765 2 289 2 946 657 128,7 %
Maksutuotot 8 117 310 8 427 8 364 63 99,2 %
Tuet ja awstukset 205 15 220 222 2 100,7 %
Vuokratuotot 346 -205 141 142 1 100,9 %
Muut toimintatuotot 9 9 46 38 531,0%
|TOIMINTATULOT 10 201 885 11 086 11720 635 105,7 %|
Henkildstokulut -47 154 -709 -47 863 -47 092 771 98,4 %
Palvelujen ostot -190 456 -3 301 -193 757 -192 251 1506 99,2 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 863 -301 -8 164 -9 063 -898 111,0 %
Awstukset -350 -350 -187 163 53,4 %
Vuokrakulut -8 423 160 -8 263 -8 137 126 98,5 %
Muut toimintakulut -307 -307 -290 18 94.1%
|TOIMINTAMENOT -254 553 -4 151 -258 704 -257 019 1685 99,3 %|
|TOIMINTAKATE -244 352 -3 266 -247 618 -245 299 2320 99,1 %|
Suunnitelman mukaiset poistot -551 -551 -521 30 94,6 %

Toimintatulojen 11,7 milj. € jakautuminen

Vuokratuotot.

Tuet ja
avustukset
1.9%

1.2%

Muut
toimintatuotot
0.4%

Myyntituotot

Aineet,
tarvikkeet ja
tavarat

Vuokrakulut

Toimintamenojen 257,0 milj. € jakautuminen

Muut
toimintakulut
0,1%

Henkildstokulut

551 5% 3,5% 18,3%
Palvelujen ostot
Maksutuotot
71,4%

Mittaristo

Avainprosessi: Avohoidon palvelut

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos

tp18/17

Vastaanottopalvelut Bruttokustannukset -24 568 463 -27 949 912| -28 021 676| -28 474 865 -524 953
Toimintatuotot 3073814 3329 065 3216 062 3622477 293 412
Laakarikaynnit aluevastaanotolla 100 069 102 734 104 000 98 659 -4 075
Laakarikaynnit / ilta- ja akuuttivast.otto
(KUNO) Y l 15 195 16 510 16 500 17 659 1149
Hoitohenkildstokaynnit / KUIVO 1995 3439 3500 4677 1238
:ﬁi?;‘g;‘:':’;ﬁ:;ay””'t 75 220 74 205 74 500 87 494 13 289

Suun terveydenhuollon palvelut |Bruttokustannukset -11 279 916] -11 743 843 -12 350 168| -12 165 902 -422 059
Toimintatuotot 4 430 522 3 586 347 3 374 500 3708 412 122 065
Kayntien lukumaara 124 322 137 002 124 500 167 861 30 859
Asiakkaiden lukumaara 41 678 57 176 52 000 51210 -5 966

Terveydenhoitopalvelut **) Bruttokustannukset -7 909 559 -7 986 977 -8420790( -8 334843 -347 866
Toimintatuotot 4 055 393 307 405 90 000 199 313 -108 092|*)
Kayntien lukuméaara 140 000 163 146 145 850 160 138 -3 008
Asiakkaiden lukuméaara 36 603 42 230 43 960 43785 1555

Kuntoutuspalvelut Bruttokustannukset -5 015 968 -5250948| -5565768| -5416 781 -165 833
Toimintatuotot 136 981 132 558 109 750 131 130 -1428
Kayntien lukumaara 61735 59 121 62 780 60 252 1131
Asiakkaiden lukumaara 27 476 26 867 27 150 25 265 -1 602
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Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Henkilostomittarit
Awohoidon palvelut Kokonaistyoaika (htv) 497,9 529,0 537,4 533,8 4,8
Sairauspoissaolot kalenteripv/htv 18,5 17,3 15,7 18,6 1,3
Tapaturmapoissaolot kalenteripv/htv 0,2 0,2 0,0 0,5 0,3
*) Kaswn ja oppimisen palvelualueen ja terveydenhuollon palvelualueen vélisen sisdisen palvelusopimuksen purku v.2017
**) Sihti toiminta siirtynyt Nuorten mielenterveyspalveluun (tp 2016 ja 2017 luwt vertaistettu)
Avainprosessi: Sairaalapalvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Poliklinikka Bruttokustannukset -1 389 461 -1316 090 -1564 348| -1291126 24 964
Toimintatuotot 294 797 291 852 296 638 256 803 -35 049
Kaynnit 1aakarilla 6 805 6 708 6 800 6 225 -483
Kéaynnit hoitajalla 5 961 7152 6 000 8176 1024
Osastohoito Bruttokustannukset -16 751 987 -18 276 594| -18 157 648 -18 789 090 -512 496
Toimintatuotot 1859 411 2 295 350 2 185 000 2 295 807 457
Asiakkaiden Ikm, omat sairaansijat 159 194 194 194 0
Hoitopéivat, oma osastohoito 56 197 66 184 68 000 67 117 933
Asiakkaiden lukumaara (=hoidetut) 2112 3201 2400 3076 -125
Sairaalapalveluiden tukipalvelut |Bruttokustannukset -2 474 286 -2 057 782| -2 283 237| -2 257 564 -199 782
Toimintatuotot 61 596 70 931 59 000 75 049 4118
Henkil6stomittarit
Sairaalapalvelut Kokonaistyoaika (htv) 231,8 254,2 240,6 248,2 -6,0
Sairauspoissaolot kalenteripv/htv 17,4 19,8 17,8 18,5 -1,3
Tapaturmapoissaolot kalenteripvhtv 0,4 0,3 0,0 0,6 0,3
Kotiutustiimi siirtynyt 1.1.2018 vanhusten hoivapalveluun
Avainprosessi: Mielenterveys- ja paihdepalvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Lasten mielenterveyspalvelut Bruttokustannukset -687 070 -1 432 446 -855 305 -826 581 605 865
Toimintatuotot 852 7215 1000 4528 -2 687
Kayntien lukumaara 2114 2 150 1800 2 361 211
Asiakkaiden lukumaara 194 243 170 183 -60
Nuorten mielenterveyspalvelut  |Bruttokustannukset -1184 750 -1490 265| -1632433| -1363472 126 793
*(sis. SIHTI) Toimintatuotot 29 322 1600 1000 62 828 61228
Kayntien lukumaara 5158 4976 4 500 5883 907
Asiakkaiden lukumaara 604 747 520 661 -86
Aikuisten mielenterveyspalvelut [Bruttokustannukset -3 494 973 -3441793| -3351909| -3 065282 376 511
Toimintatuotot 356 058 340 407 348 000 142718 -197 689
Kayntien lukumaara 40 483 40 481 41 000 40 872 391
Asiakkaiden lukumaara 2 664 2842 2500 2941 99
Péihdepalvelut Bruttokustannukset -2 440723 -2776 337 -2579000| -3 147 256 -370 919
Toimintatuotot 92 687 232 323 187 500 275 955 43 632
Perheneuwola Bruttokustannukset -853 706 -743 722 -743 722
Toimintatuotot 3000 8 268 8 268
Kayntien lukuméaara 3 662 2800 4172 510
Asiakkaiden lukumaara 584 400 534 -50
Mielenterveys- ja Bruttokustannukset -1211 038 -966 154 -947 476 -996 711 -30 557
paihdepalvelujen tukipalvelut Toimintatuotot 22729 33 515 20 000 34 046 531
Henkil6stomittarit
Mielenterveys- ja paihdepalvelut |Kokonaistydaika (htv) 65,5 79,1 82,0 81,9 2,8
Sairauspoissaolot kalenteripvhtv 26,6 18,8 17,6 11,3 -7,5
Tapaturmapoissaolot kalenteripv/htv 0,6 0,1 0,0 0,4 0,3

*) Sihti-toiminta siirtynyt terveydenhoidosta nuorten mielenterveyspalveluun (tp 2016 ja 2017 vertaistettu)
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Avainprosessi: Erikoissairaanhoito

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri  |Poliklinikkakaynnit 284 197 296 665 301 715 5 050
Hoitojaksot 20 277 20 451 18 294 -2 157
Hoitopaivat 90 786 89 249 89 087 -162
Lahetteet 47 646 48 812 48 207 -605
-terveyskeskuksesta 25191 25 883 26 147 264
-KYSin omasta yksikosta 9488 10 078 9289 -789
-yksityissektorilta 8318 8 242 8 445 203
-tyoterveyshuollosta 2989 3160 2 905 -255
-paivystyslahetteet 9343 9 595 9011 -584
Siirtoviivepaivat 570 522 782 260
Laskutetut siirtoviivepaivat / € 316 244 308 669 474 398 165 729
Hoitopalvelut Kys / 1 000 € 157 183 159 462 161 040 162 196 2734
josta hammasopetusklinikka 818 743 1025 710 -33
KPK 4 352 4 556 4418 4418 -138
Euroa/asukas 1382 1390 1411 1403 13
Kustannukset
Erikoissairaanhoito Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri 162 353 164 022 164 596 166 614 2 592
Muut sairaalat 2087 1951 1851 1733 -218
Muu esh 235 274 0 385 111
Yhteensd / 1.000 € 164 675 166 247 166 447 168 732 2 485
Toimintatuotot 200 331 200 801 470
Tp 2016 lukuihin lisatty Juankosken osuus
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Terveydenhuollon tukipalvelut Bruttokustannukset -1 644 746 -1607 792| -1523272| -1413787 194 005
Toimintatuotot 119 602 104 679 109 400 102 594 -2 085
Erikoissairaanhoito Bruttokustannukset -157 044 430| -166 247 929|-166 446 578|-168 732 094 -2 484 165
Toimintatuotot 176 700 330617 200 000 800 669 470 052
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Terveydenhuollon Bruttokustannukset -237 637 506( -253 101 862| -254 553 314 -257 019 076 -3 917 214
palvelualue yhteensi Toimintatuotot 14771 419 11136 772| 10 200 850 11 720 598 583 826
Henkil6stomittarit Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Terveydenhuollon Kokonaistybaika (htv) 797,2 848,2 862,5 865,8 18
palvelualue Sairauspoissaolot kalenteripv/htv 18,9 18,3 15,0 17,8 -
Tapaturmapoissaolot kalenteripv/htv 0,3 0,0 0,0 0,5 1
Terveydenhuollon palvelualue TP 2016 TP 2017 KS 2018 TP 2018 Muutos
tp18/17
Tilankaytto Tilojen ma&ra m? 29 065 29 126 29 126 26 225 -2 901
Tilojen maird m%htv 36,5 34,3 33,8 30,3 -4

TP2018 vaiheessa on otettu kdyttéon Visman htp-keruu, jossa henkilétyévuodet keratédén organisaatiotietojen mukaan ja
henkil6tyowuosiin on laskettu aiempaa tarkemmin mm. patkatyd. Ed. mainituista syisté johtuen aikaisempien wosien tiedot on
ilmoitettu Visman henkilétydwosi-keruun mukaisesti ja ne poikkeavat aiemmin julkaistuista talousanvio-, kayttdsuunnitelma- ja

tilinpaatostiedoista.
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Keskusvaalilautakunta

Vuoden 2018 talousarviossa varattiin maararahat presidentinvaalien ja maakuntavaalien jarjestamiseen.

Keskusvaalilautakunnan toimintakate alitti talousarvion 0,28 milj. eurolla. Saastd syntyi siita, etté presidentin

vaaleissa jai toinen kierros pois ja maakuntavaalit siirtyivat vuodelle 2019.

Keskusvaalilautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio| Toteuma [Poikkeama Tot-%
1000 € talousarvio  muutokset yhteensa
Tuet ja awstukset 600 600 208 =392 34,7 %
[TOIMINTATULOT 600 600 208 -392 34,7 %|
Henkildstokulut -830 -830 -221 610 26,6 %
Palvelujen ostot -233 -233 -212 21 91,1 %
Aineet, tanvikkeet ja tavarat -3 -3 -3 105,4 %
Vuokrakulut -57 -57 -21 36 37,3%
Muut toimintakulut -2 -2 -2 1 757%
|TOIMINTAMENOT -1125 -1125 -458 667 40,7 %|
|TOIMINTAKATE -525 -525 -250 275 47,6 %|

Toimintamenojen 0,5 milj. € jakautuminen

Aineet, tarvikkeet
ja tavarat
0,6 %

Vuokrakulut

Palvelujen ostot 4,7%
46,2 %
Muut
toimintakulut
0,4 %

Henkilostokulut
481 %
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Tarkastustoimi

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaan mm. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunnan teh-
tdvana on valvoa kuntalain 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista, saat-
taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi ja julkaista yhteenveto sidonnaisuuksista kaupungin verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kaupungin ulkoisesta valvonnasta kuntalain, hallintosdannén
ja tarkastustoimiston toimintasdannén mukaisesti. Kuopion kaupungin ja kaupungin tytaryhteiséjen tilintarkas-
tuksen hoitaa vuosina 2017 - 2020 BDO Audiator Oy; paavastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Tiina Lind.

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tarkastusyksikkdna toimii tarkastustoimisto (2 htv), jonka
tehtdvana on Kuopion kaupungin hallintosd@nnon 90 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan kasitelta-
vaksi tulevat asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta sekad avustaa tilintarkastajaa. Tarkastustoimis-
ton tehtavista saadetaan tarkemmin tarkastustoimiston toimintasaanndssa. Uusi tarkastuspaallikké aloitti vi-
rassaan 1.8.2018.

Kuntalain 121 § mukaisesti tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuo-
delta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Vuoden 2017 tilinpaatds, tilintarkastuskertomus
ja arviointikertomus olivat kaupunginvaltuuston kasittelyssa 11.6.2018. Kaupunginhallitus on antanut vastineet
arviointikertomuksessa esille nostetuista kysymyksista kaupunginvaltuustolle, jossa ne kasiteltiin 8.10.2018.

Vuoden aikana tarkastuslautakunta on perehtynyt kaupungin palvelutuotantoon ja tavoitteissa edistymiseen
eri palvelu- ja tehtavaalueilla seka tytaryhteisdissa. Valiarviointi suoritettiin paaasiassa vuoden 2018 toisen
osavuosikatsauksen, arviointikokousten seka vuoden 2017 arviointikertomuksen havainnoista annettujen vas-
tineiden perusteella. Valiarviointi kasiteltiin kaupunginvaltuustossa 3.12.2018 § 92.

Tarkastustoimi Alkuperidinen Talousarvio- Talousarvio| Toteuma |Poikkeama Tot-%
1000 € talousarvio muutokset yhteensa

|TOIMINTATULOT |
Henkilostokulut -164 -164 -154 11 93,3 %
Palvelujen ostot -1 -1 -93 18 83,6 %
Aineet, tanvikkeet ja tavarat -4 -4 -1 3 195%
Vuokrakulut -8 -8 -7 1 93,5%
Muut toimintakulut -1 -1 1 10,4 %

[TOIMINTAMENOT -288 -288 -255 33 88,4 %|

|TOIMINTAKATE -288 -288 -254 33 88,5 %]

Toimintakulujen 0,3 milj. € jakautuminen

Palvelujen ostot
36,6 %

Aineet,
tarvikkeetja
tavarat
0,3%

Vuokrakulut
28%
Henkilostokulut
60,3%
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Yleishallinto
1000 €

Yleishallintoon on sisallytetty toiminta, joka palvelee koko kaupunkiyhteis6a.

Kaupunginvaltuusto Alkuperdinen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa
Toimintatuotot 5 5 B 104,8
Toimintakulut -699 -699 -535 164 76,6
Toimintakate -694 -694 -530 164 76,4

- Talousarviossa varauduttiin luottamushenkilépalkkioihin 1.6.2017 tulleisiin tarkistuksiin seka valtuutetuille hankittavien
ICT-laitteiden (kannettavat tietokoneet) kayttamisesta ja yllapidosta aiheutuviin kustannuksiin.
Luottamushenkilopalkkiot alittuivat 40.230 euroa ja ICT -palvelut 115.700 euroa. Sahkdisen kokouskay-
tanndn kayttdonottoa jatketaan vuoden 2019 aikana.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus ja -johto Alkuperainen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa

Toimintatuotot 14 14 6 -8 43,7

Toimintakulut -2 040 -2 040 -1 620 420 79,4

Toimintakate -2 026 -2 026 -1614 412 79,6

- Toimintakulut alittuivat henkiléstdmenoissa 60.700 euroa ja palvelujen ostot 301.820 euroa. Palvelujen ostojen arvioitua
vahaisemmista asianajokonsultaatioista ja oikeudenkayntikuluista.
- Pitgjaraatien kehittamismaararaha on budjetoitu kaupunginhallituksen maararahoihin, mutta menojen toteuma on

kirjattu toimikuntien menoihin.

Toimikunnat Alkuperainen [Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa

Toimintatuotot

Toimintakulut -317 -317 -383 -67 121,0

Toimintakate -317 -317 -383 -67 121,0

- Lahidemokratiajaoston kehittdmismaararahan toteutuma on kirjattu toimikuntien menoihin. Lahidemokratian kautta
tapahtuvaan palveluiden uudistamiseen (Kuopio ja Juankosken yhdistymissopimus) on kaytetty 59.800 euroa enemman

kuin talousarviossa.

Edustus Alkuperainen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa

Toimintatuotot 7 7 8 1 118,9

Toimintakulut -249 -249 -274 -24 109,8

Toimintakate -242 -242 -265 -23 109,5

Kh:n kayttévarausmaararahat Alkuperainen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa

Toimintatuotot

Toimintakulut -50 -50 -28 22 55,4

Toimintakate -50 -50 -28 22 55,4

Kaupunginhallitus yht. Alkuperainen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %

talousarvio muutokset  |yhteensa

Toimintatuotot 21 21 14 -7 68,7

Toimintakulut -2 656 -2 656 -2 304 352 86,8

Toimintakate -2 635 -2 635 -2 290 345 86,9

Kansainvalinen toiminta Alkuperainen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa

Toimintatuotot

Toimintakulut -100 -100 -73 27 73,4

Toimintakate -100 -100 -73 27 73,4

- Vuoden 2018 kansainvalisen toiminnan painopistealueet olivat Shanghai
Pohjoismainen yhteistyd, Gyorin ja Kuopion ystavyyskaupunkisuhde 40 vuotta ja Unkarin kulttuuriviikko.
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Stipendit ja tunnustukset Alkuperainen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa

Toimintatuotot

Toimintakulut -24 -24 -24 100,0

Toimintakate -24 -24 -24 100,0

- Vuoden 2018 aikana jaettiin seuraavat stipendit ja tunnustukset:

- Juho Rissasen stipendi 1.700 euroa.

- Kuopiolaisen kuvataiteilijan apuraha 7.400 euroa.

- Kuopio-Stipendi 2.500 euroa.

- Savonia kirjallisuuspalkinto 12.000 euroa.

Tapahtumat Alkuperainen [Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset yhteensa

Toimintatuotot 4 4

Toimintakulut -550 -550 -531 19 96,5

Toimintakate -550 -550 -527 23 95,8

- Vuoden 2018 merkittavimmat tapahtumatukien kautta tuetut tapahtumat olivat kesakuussa lentopallon Power cup, joka
toi kaupunkiin noin 10 000 nuorta lentopallon harrastajaa kautta Suomen. Tapahtumakesa oli muutenkin on-
nistunut ja useat tapahtumat paasivat yleiséennatyksiin. Beach Volley -tapahtuman ymparille rakennettu Sunsets
Kuopio-ilmaistapahtuma ylsi viikonlopun aikana 30 000 kavijaan. Muita kehitysaskelia vuotuissa tapahtumissa olivat

mm. Rockcockin kolmipaivaisyys ja nuorten pelitapahtuma Gyostagen kasvuaskel ja siirtyminen Kuopio-halliin.
Tapahtumavuosi paattyi onnistuneesti Juice -elokuvan maailman ensi-iltaan Kuopiossa. Kaupunki tuki elokuvan

tuotantoa kolmen vuoden ajan. Tapahtumamaararahan saastot syntyivat mm. Lahetysjuhlien ja Powercupin tilapaisen
olosuhderakentamisen saastoina seka Karjalaisten sukujuhlien siirtymisesta Siilinjarvelle Kuopion majoitus- ja
tapahtumatilojen varaustilanteen vuoksi.

Jasenmaksut ja osuudet Alkuperainen [Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa

Toimintatuotot

Toimintakulut -1813 -1 813 -1 809 4 99,8

Toimintakate -1813 -1 813 -1 809 4 99,8

- Maararahasta maksettiin jasenmaksut mm. Kuntaliitolle, Kuntatyonantajalle ja WHO:n European Healthy Cities -

verkostolle.

- Kaupungin osuuksiin sisaltyvat: Kuopion osuus Nopeat Itaradat jatkotoimenpiteisiin ja Pohjois-Savon liitto-

maakuntayhtymalle.

- Maararahasta maksettiin avustukset Kuopion keskustan kehittamisyhdistys ry:lle, Nilsian keskustan kehittdmisyhdistys
Nike ry:lle ja Juankosken Ruukki ry:lle.

Yleiset tukipalveluostot yhteensa Alkuperainen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset yhteensa
Toimintatuotot 534 534 535 1 100,1
Toimintakulut -9 744 -9 744 -9 931 -187 101,9
Toimintakate -9 210 -9 210 -9 396 -187 102,0
Yleiset tukipalveluostot jakaantuivat allaolevan erittelyn mukaisesti.
1. Pohjois-Savon pelastustoimi Alkuperainen [Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa
Toimintatuotot 534 534 534
Toimintakulut -7 740 -7 740 -7 737 2
Toimintakate -7 205 -7 205 -7 203 2
- Toimintatuloihin on kirjattu kaupungin laskuttamat yleiskustannukset Pohjois-Savon pelastuslaitokselta.
- Toimintamenoihin on kirjattu Kuopion kaupungin osuus Pohjois-Savon pelastustoimen kustannuksiin.
2. Monetra Pohjois-Savo Oy Alkuperainen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa
Toimintatuotot 1 1
Toimintakulut -1 927 -1 927 -2 121 -194 110,1
Toimintakate -1 927 -1 927 -2 120 -194 110,1

- Kaupungin ostopalvelut Monetra Pohjois-Savo Oy:lta (aikaisemmin Kuhilas Oy).
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3. Sansia Oy Alkuperainen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa
Toimintatuotot
Toimintakulut -78 -78 -73 5 94,0
Toimintakate -78 -78 -73 5 94,0
- Kaupungin ostopalvelut hankintapalveluyhtiolta (aikaisemmin |-S hankinta Oy).
Verotus Alkuperainen [Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa
Toimintatuotot
Toimintakulut -2 497 -2 497 -2 401 96 96,2
Toimintakate -2 497 -2 497 -2 401 96 96,2
- Osuus vuoden 2018 verotuskustannuksiin.
Eldkemenoperusteinen ja varhe |Alkuperdinen [Talousarvio- [Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
ennakkomaksu talousarvio muutokset  |yhteensa
Toimintatuotot
Toimintakulut -2 459 -2 459 -2 508 -49 102,0
Toimintakate -2 459 -2 459 -2 508 -49 102,0

- Toimintakuluihin on kirjattu Kuntien elédkevakuutuksen (Keva) periméa eldkemenoperusteisen ja varhe-maksun
ennakkomaksut vuodelta 2018. Maksu sisaltdéa mm. purkautuneiden kuntayhtymien elakevastuut ja Kuopion palo- ja
pelastustoimen ennen vuotta 2004 syntyneet eldkevastuut.

Tavanomaiset myyntivoitot /- Alkuperdinen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
tappiot talousarvio muutokset yhteensa

Toimintatuotot 3 000 -2 600 400 394 -6 98,6
Toimintakulut -200 -200 -193 7 96,3
Toimintakate 3 000 -2 800 200 202 2 100,8

- Alkuperaisessa talousarviossa varauduttiin 3 milj. euron osakkeiden myyntivoittoihin. Talousarviomuutoksissa
maararahaa pienennettiin 2,6 milj. euroa, porssiosakkeiden myyntivoitot kirjattiin muihin rahoitustuloihin.
Tuloihin on kirjattu mm. Sakupe Oy:n osakkeiden ja Asunto Oy ja Liike Oy Ruukintornin myyntivoitot.

- Talousarviomuutoksissa tehtiin 0,2 milj euron varaus kayttdomaisuuden myyntitappioihin. Merkittavin myyntitappio
aiheutui As. Oy Kuopion Neulasypin liike/toimistotilan myynnista.

Muut tuotot ja luottotappiot Alkuperdinen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa

Toimintatuotot 139 139 171 32 123,2

Toimintakulut -56 -56 -211 -155 378,9

Toimintakate 83 83 -40 -123 -47,7

Toimintatuottoihin on kirjattu ulosotosta ja perinnasta saatuja tuloja.
Toimintakuluihin on kirjattu ulosottokuluja ja myyntisaamisten luottotappiota. Toimintakulut ovat toteutuneet budjetoitua

suurempina.

Pohjois-Savon kehittamisra- Alkuperdinen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %

hasto talousarvio muutokset  [yhteensa

Toimintatuotot

Toimintakulut -123 -123 -124 -1 100,6

Toimintakate -123 -123 -124 -1 100,6

Pohjois-Savon kehittdmisrahaston maksuosuus vuodelle 2018.

Alkuperainen [Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %

MUU YLEISHALLINTO YHTEENSA |talousarvio muutokset  |yhteensa

Toimintatuotot 3673 -2 600 1073 1104 31 102,9

Toimintakulut -17 365 -200 -17 565 -17 805 -239 101,4

Toimintakate -13 692 -2 800 -16 492 -16 701 -208 101,3
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KEHITTAMISHANKKEET

1. Muut kehittamishankkeet Alkuperainen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa
Toimintatuotot 410 410 174 -236 42,3
Toimintakulut -1 087 -1 087 -621 467 57,1
Toimintakate -677 -677 -447 230 66,0

Maararahaa kaytettiin seuraaviin kohteisiin:
- Eu-hankkeiden kuntarahoituksiin (menot 620.757 euroa ja tulot 173.562 euroa, toimintakate 203.204 €).
Euromaaraisesti suurimmat hankkeet olivat Leader-ohjelma, Kierre -, Invest & Grow -, Savilahden innovaatioalusta -,
YTY - yhdessa tyéhyvinvointia - ja Future Divercities -hankkeet
- Kehittdmisverkostojen (USO, Kunta hyvinvoinnin edistajand) osall.maksuihin (22.484 €)
- Energiatehokkuushankkeen osarahoitukseen (34.067 €)
- Omistajaohjaukseen liittyviin selvityksiin (37.822 €)
- Kulttuurihistoriallisten rakennusten selvitystychon (50.107 €)

- Ukkoverkko / leasing maksuun / Juankosken kuntaliitos (77.238 €)

- Muihin hankkeisiin (22.303 €)

Maararahaa kaytettiin ennakoitua vahemman eu-hankkeiden kuntarahoituksiin ja omistajapoliittisiin selvityksiin.

2. Henkil6sto ja henkiloston Alkuperainen [Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
kehittaminen talousarvio muutokset  |yhteensa
Toimintatuotot 340 340 387 47 113,7
Toimintakulut -1 289 -1 289 -1139 150 88,4
Toimintakate -949 -949 -752 196 79,3

Vuoden 2018 maararahaa kaytettiin mm. seuraavasti:

- Henkilostopalvelut, tulot 167.481 euroa (Ta 162.000 euroa) ja menot 749.982 euroa (Ta 786.123 euroa)

Tulot:

- Henkildston pysakdintimaksutuotot 167.273 euroa

- Muut tuotot 208 euroa
Menot:

- Keskitetty henkiloston kehittaminen (henkilokuntaneuvosto, henkilostokortti): 12.680 euroa

- Henkiloston virkistaytyminen (mm. SporttiPassi, KalaKukkoSpurtti, ansiomerkit): 429.182 euroa

- Uudelleensijoitustoiminta: 109.056 euroa.
- Tyoématkat: Tyésuhdematkalipputuki 154.350 euroa ja henkiloston pysakointikulut (painatuskulut) 407 euroa
- Palkanlaskenta: Tapaturma- ja ty6ttomyysvakuutusmaksujen tasmaytykset 44.098 euroa

- Keskitetty koulutus ja kehittaminen, tulot 214.662 euroa (Ta 178.000 euroa) ja menot 380.643 euroa (Ta 502.400

euroa. )
Tulot:

-Vuoden 2017 koulutuskorvaus 203.578 euroa.

-Vuokratuotot ym. 11.084 euroa.
Menot:

-Keskitetty koulutus ja kehittaminen 286.923 euroa.
-Tyéhyvinvoinnin edistaminen 93.720 euroa.

3. Kansalaisopistotoiminnan Alkuperainen [Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
valtionosuudet/kansalaisopisto _[talousarvio muutokset  |yhteensa
Toimintatuotot
Toimintakulut -186 -186 -191 -5 102,4
Toimintakate -186 -186 -191 -5 102,4

- Kuopion kaupunki yllapitda Tuusniemen, Kaavin ja Rautavaaran kansalaisopistotoimintaa ja siten toiminnan
valtionosuus kuuluu Kuopion kaupungin valtionosuuksiin. Kunnille edelleen tilitettdva valtionosuuden maara kasitellaan

kirjanpidossa avustuksena kunnille.
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. Kuntaliitoksiin perustuvat yhdistymisavustukset ja valtionosuuden vidhenemisen korvaukset

Alkuperainen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa
Toimintatuotot 1026 1026 1026 100,0
Toimintakulut
Toimintakate 1026 1026 1026 100,0

Valtio maksaa yhdistymisavustuksen siten, etta liittymisvuonna suoritetaan 40 % ja kahtena seuraavana vuonna 30%
avustuksen kokonaismaarasta. Valtionosuuksien vahenemisen korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan
littymisvuodesta alkaen. Yhdistysmisavustus ja valtionosuuksien vahenemisen korvausta kirjataan avustukset- tilille

maksuperusteisesti.

Juankosken yhdistymisavustusta maksettiin toisena vuotena 816.180 euroa. Lisaksi Juankosken kuntaliitoksesta
maksettiin valtionosuusmenetysten korvausta 209.606 euroa.

. Kiinteistdjen hoitoon liittyvat Alkuperainen [Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
ostopalvelut talousarvio muutokset  |yhteensa
Toimintatuotot 487 487 712 226 146,4
Toimintakulut -951 -951 -995 -44 104,6
Toimintakate -464 -464 -283 182 60,9

Tilahallinnon ostopalvelut

Alkuperaisessa talousarviossa tilahallinnon ostopalveluihin varattiin 500.000 euroa. Toimintakulujen toteutuma vuon-

na 2018 oli 473.888 euroa.

Vuonna 2018 purkukohteita tehtiin 13 alueella. Merkittdvimmat kohteet olivat Savilahden varikkoalue (5 rakennusta)
seka Rahtiterminaalin purku Kuopion Portin alueella.

Ki Oy Palolaakso, tulot 712.352 euroa (Ta 486.700 euroa) ja menot 521.241 euroa (Ta 451.000 euroa).

. Kaupungin johtokeskustoiminta [Alkuperdinen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa

Toimintatuotot
Toimintakulut -60 -60 -54 6 90,3
Toimintakate -60 -60 -54 6 90,3
Maararahat kaytettiin johtokeskustoimintaan ja palvelupuhelinjarjestelman yllapitoon.

. Tietohallinnon kehittamis- Alkuperainen |Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
hankkeet talousarvio muutokset  |yhteensa
Toimintatuotot
Toimintakulut -1 000 -1 000 -954 46 95,4
Toimintakate -1 000 -1 000 -954 46 95,4

Vuoden 2018 talousarvioon varattiin 1.000.000 euron maararaha tietohallinnon kehittamishankkeisiin.

Vuonna 2018 maararahasta rahoitettiin mm. seuraavia hankkeita:
- Palvelualueiden Microsoft-lisenssimaksujen korotukset (uusi sopimus tuli voimaan 1.4.2018 ja se nosti lisenssi-
maksukustannuksia loppuvuodelle noin 447.000 €)

- Microsoftin pilvipalvelun 0365 kayttoonottoprojektin (kaupungin hallintoverkko) alkaminen. Suurin osa projek-

tista ajoittuu vuodelle 2019.

- Windows 10:n seka Office 2016:n kayttoonoton jatkotyot
- Tehtiin selvitys kayttovaltuusjarjestelman (IDM/IAM) kayttoonoton edellytyksista
- Kehitettiin Savilahden kehittamista tukevaa ICT-teknologiaa (SMARA)

- Tehtiin sisaverkon palvelujen tietoturvatarkastus
- Panostettiin tyéta valokuituverkon korjauksiin ja dokumentointiin

- Kehitettiin ICT-riskienhallintaa

- Valmistauduttiin EU tietosuoja-asetuksen edellyttamiin muutoksiin

- Rahoitettiin Digi-Pave-hankkeen valmistelua
- Aloitettiin palautepalvelun uusiminen

- Jatkettiin Digi-Kuopio Il -julkaisujarjestelmauudistusta
- Selviteltiin kuntatietouudistuksen edellyttdmia muutoksia taloushallintoon
- Panostettiin 3D-kaupunkimallinnuksen kehittamiseen
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KEHITTAMISHANKEVARAUS Alkuperainen [Talousarvio- |Talousarvio Toteuma | Poikkeama | Tot. %
talousarvio muutokset  |yhteensa

Toimintatuotot 2 262 2 262 2 298 36 101,6
Toimintakulut -4 573 -4 573 -3 953 620 86,5
Toimintakate -2 311 -2 311 -1 655 655 71,6
TULOSLASKELMAOSA Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio| Toteuma |Poikkeama Tot-%
1000 € talousarvio muutokset yhteensa

Myyntituotot 166 166 172 6 103,7 %

Tuet ja awstukset 1607 1607 1397 -210 86,9 %

Vuokratuotot 500 500 728 228 145,7 %

Muut toimintatuotot 3 688 -2 600 1088 1124 36 103,3 %
[TOIMINTATULOT 5 962 -2 600 3 362 3422 60 101,8 %|

Henkilostokulut -4 192 -4 192 -4 426 -233  105,6 %

Palvelujen ostot -18 582 -18 582 -17 400 1182 93,6 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -24 -24 -76 -52 321,5%

Awstukset -972 -972 -859 113 88,3 %

Vuokrakulut -954 -954 -1 073 -119 12,5 %

Muut toimintakulut -570 -200 -770 -765 5 99,4 %
[TOIMINTAMENOT -25 294 -200 -25 494 -24 598 896 96,5 %|
[TOIMINTAKATE -19 332 -2 800 -22 132 -21 176 956 95,7 %|

Toimintatulojen 3,4 milj. € jakautuminen Toimintamenojen 24,6 milj. € jakautuminen
Muut
Myyntituotot Avustuksst V““A‘f;“;“'“‘ Ioim:iin:aq::ulut
% 3,5% !
Aineet,
(cimimtataotot tarvikkeetja Henkilostokulut
33% 0,3% 18,0 %
Tuetja
avusiukset
1
Vuokratuotot.
21% Palvelujen ostot.
70,7 %

155



Talousarvion toteumavertailu vastuualueittain

1 000 €

Vastuualue Alkuperéinen Talousarvio Talousarvio Tot. %
talousarvio muutokset yhteensa

Keskusvaalilautakunta

TOIMINTATUOTOT 600 600 208 34,7

TOIMINTAKULUT -1 125 -1 125 -458 40,7

TOIMINTAKATE -525 -525 -250 47,6

Tarkastustoimi

TOIMINTATUOTOT 54,7

TOIMINTAKULUT -288 -288 -255 88,4

TOIMINTAKATE -288 -288 -254 88,5

Yleishallinto

TOIMINTATUOTOT 5962 -2 600 3362 3422 57,4

TOIMINTAKULUT -25 294 -200 -25 494 -24 598 97,3

TOIMINTAKATE -19 332 -2 800 -22 132 -21176| 109,5

ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELU

Konsernipalvelu

TOIMINTATUOTOT 884 884 820 92,8

TOIMINTAKULUT -5 958 -5 958 -5 610 94,2

TOIMINTAKATE -5 074 -5 074 -4 790 94,4

Elinvoimapalvelu

TOIMINTATUOTOT 13 826 13 826 13 593 98,3

TOIMINTAKULUT -36 936 -36 936 -33 467 90,6

TOIMINTAKATE -23 110 -23 110 -19 874 86,0

Elinvoima- ja konsernipalvelu yhteensa

TOIMINTATUOTOT 14710 14 710 14 414 98,0

TOIMINTAKULUT -42 895 -42 895 -39 077 91,1

TOIMINTAKATE -28 184 -28 184 -24 663 87,5

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

Kaupunkisuunnittelupalvelut

TOIMINTATUOTOT 19 380 -2 087 17 293 17 082 88,2

TOIMINTAKULUT -28 646 2187 -26 459 -25 497 89,0

TOIMINTAKATE -9 266 100 -9 166 -8 415 90,8

Rakentamisen ja kunnossapidon palvelut

TOIMINTATUOTOT 6 721 6 721 9580| 142,6

TOIMINTAKULUT -17 580 -17 580 -19509] 111,0

TOIMINTAKATE -10 859 -10 859 -9 929 91,4

Maaomaisuuden hallintapalvelut

TOIMINTATUOTOT 26 294 2 900 29 194 28 830 109,7

TOIMINTAKULUT -5 494 150 -5 344 -4 858 88,4

TOIMINTAKATE 20 801 3 050 23 851 23972 115,3

Ympaérist6 ja rakennusvalvontapalvelut

TOIMINTATUOTOT 2 467 200 2 667 2660| 107,8

TOIMINTAKULUT -5 440 300 -5 140 -4 896 90,0

TOIMINTAKATE -2 973 500 -2 473 -2 236 75,2
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Vastuualue Alkuperdinen Talousarvio Talousarvio Tot. %
talousarvio muutokset yhteensa

Kaupunkiympariston johdon tukipalvelut

TOIMINTATUOTOT 493 493 556| 112,8

TOIMINTAKULUT -2 756 120 -2 636 -1 970 71,5

TOIMINTAKATE -2 263 120 -2 143 -1 414 62,5

Kaupunkiympariston palvelualue yhteensa

TOIMINTATUOTOT 55 355 1013 56 368 58 710| 104,2

TOIMINTAKULUT -59 915 2757 -57 158 -56 730 99,3

TOIMINTAKATE -4 561 3770 -791 1979 -250,4

HYVINVOINNIN EDISTAMISEN PALVELUALUE

Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut

TOIMINTATUOTOT 4 599 4 599 4 446 96,7

TOIMINTAKULUT -24 051 -300 -24 351 -23 886 99,3

TOIMINTAKATE -19 452 -300 -19 752 -19 440 99,9

Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palvelut

TOIMINTATUOTOT 2 068 2068 2382] 115,2

TOIMINTAKULUT -10 769 -10 769 -11 221 104,2

TOIMINTAKATE -8 701 -8 701 -8 839 101,6

Taidepalvelut

TOIMINTATUOTOT 2 320 2 320 2431 104,8

TOIMINTAKULUT -10 623 -10 623 -10 897| 102,6

TOIMINTAKATE -8 303 -8 303 -8 466 102,0

Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen tukipalvelut

TOIMINTATUOTOT 2 2 2| 118,2

TOIMINTAKULUT -310 -310 -417| 134,6

TOIMINTAKATE -308 -308 -415| 1347

Hyvinvoinnin edistidmisen palvelualue yhteensa

TOIMINTATUOTOT 8 989 8 989 9261| 103,0

TOIMINTAKULUT -45 753 -300 -46 053 -46 421 100,8

TOIMINTAKATE -36 764 -300 -37 064 -37159| 100,3

KASVUN JA OPPIMISEN PALVELUALUE

Varhaiskasvatuspalvelut

TOIMINTATUOTOT 5539 205 5744 5650 102,0

TOIMINTAKULUT -74 356 -1 983 -76 339 -76 640 103,1

TOIMINTAKATE -68 816 -1778 -70 595 -70990| 103,2

Perusopetus ja nuorisopalvelut

TOIMINTATUOTOT 5118 5118 5400 105,5

TOIMINTAKULUT -106 331 -615 -106 945 -106 183 99,9

TOIMINTAKATE -101 212 -615 -101 827 -100 783 99,6

Lukiokoulutus ja toisenasteen yhteistyo

TOIMINTATUOTOT 1273 -90 1184 1376] 108,1

TOIMINTAKULUT -17 846 -137 -17 984 -18 199| 102,0

TOIMINTAKATE -16 573 -227 -16 800 -16 823 101,5

Kasvun ja oppimisen tuen palvelut

TOIMINTATUOTOT 29 29 34| 120,3

TOIMINTAKULUT -1 930 -1 930 -1 875 97,2

TOIMINTAKATE -1 901 -1 901 -1 841 96,8
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Vastuualue Alkuperdinen Talousarvio Talousarvio Tot. %
talousarvio muutokset yhteensa

Kasvun ja oppimisen palvelualueen tukipalvelut

TOIMINTATUOTOT 116 116 100 85,8

TOIMINTAKULUT -2 020 -2 020 -1 905 94,3

TOIMINTAKATE -1 904 -1 904 -1 806 94,9

Kasvun ja oppimisen palvelualue yhteensa

TOIMINTATUOTOT 12 076 115 12 191 12560/ 103,0

TOIMINTAKULUT -202 483 -2 735 -205 218 -204 803 99,8

TOIMINTAKATE -190 407 -2 620 -193 027 -192 243 99,6

PERUSTURVAN PALVELUALUE

Vanhus ja vammaispalvelut

TOIMINTATUOTOT 21 350 369 21719 22 899| 107,3

TOIMINTAKULUT -130 273 -5 859 -136 133 -136 997| 105,2

TOIMINTAKATE -108 923 -5 490 -114 414 -114 098] 104,8

Lapsiperhepalvelut

TOIMINTATUOTOT 2247 564 2811 3304| 147,0

TOIMINTAKULUT -28 234 -837 -29 071 -28 615 1014

TOIMINTAKATE -25 987 -273 -26 260 -25 311 97,4

Aikuissosiaalityonpalvelut

TOIMINTATUOTOT 1844 977 2 821 2078 112,7

TOIMINTAKULUT -6 634 145 -6 489 -5 961 89,9

TOIMINTAKATE -4 790 1122 -3 668 -3 883 81,1

Perusturvan tukipalvelut

TOIMINTATUOTOT 20 1 21 5 27,3

TOIMINTAKULUT -2 855 37 -2 818 -2 836 99,3

TOIMINTAKATE -2 835 38 -2 798 -2 831 99,8

Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueen johdon tukipalvelut

TOIMINTATUOTOT 549 115 664 778] 141,6

TOIMINTAKULUT -5 200 597 -4 604 -4 389 84,4

TOIMINTAKATE -4 651 712 -3 940 -3 611 77,6

Perusturvan palvelualue yhteensa

TOIMINTATUOTOT 26 011 2 025 28 036 29 063| 103,7

TOIMINTAKULUT -173 198 -5 917 -179 115 -178 797 99,8

TOIMINTAKATE -147 187 -3 892 -151 079 -149 734 99,1

TERVEYDENHUOLLON PALVELUALUE

Avohoidon palvelut

TOIMINTATUOTOT 6 790 600 7 390 7661 112,8

TOIMINTAKULUT -54 358 -741 -55 099 -54 392 100,1

TOIMINTAKATE -47 568 -141 -47 709 -46 731 98,2

Sairaalapalvelut

TOIMINTATUOTOT 2 541 2 541 2628| 1034

TOIMINTAKULUT -22 005 -252 -22 257 -22 338| 101,5

TOIMINTAKATE -19 465 -252 -19 717 -19 7101 101,3

Mielenterveys- ja paihdepalvelut

TOIMINTATUOTOT 561 -180 381 528 94,3

TOIMINTAKULUT -10 220 -455 -10 675 -10 143 99,3

TOIMINTAKATE -9 659 -635 -10 294 -9 615 99,5
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Vastuualue Alkuperéinen Talousarvio Talousarvio Tot. %
talousarvio muutokset yhteensa

Terveydenhuollon tukipalvelut

TOIMINTATUOTOT 109 109 103 93,8

TOIMINTAKULUT -1 523 -3 -1 526 -1414 92,8

TOIMINTAKATE -1 414 -3 -1417 -1 311 92,7

Erikoissairaanhoidon ostopalvelut

TOIMINTATUOTOT 200 465 665 801| 400,3

TOIMINTAKULUT -166 447 -2 700 -169 147 -168 732| 1014

TOIMINTAKATE -166 247 -2 235 -168 482 -167 931| 101,0

Terveydenhuollon palvelualue yhteensa

TOIMINTATUOTOT 10 201 885 11 086 11720 105,7

TOIMINTAKULUT -254 553 -4 151 -258 704 -257 019 99,3

TOIMINTAKATE -244 352 -3 266 -247 618 -245 299 99,1

YDINKAUPUNKI YHTEENSA

TOIMINTATUOTOT 133 903 1439 135 342 139 359 103,0

TOIMINTAKULUT -805 503 -10 547 -816 050 -808 158 99,0

TOIMINTAKATE -671 600 -9 108 -680 708 -668 799 98,3
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Ydinkaupungin kayttotalous yhteensa (ilman taseyksikoita)

TULOSLASKELMAOSA AlkuperainenTalousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
1000 € talousarvio muutokset yhteensa
Myyntituotot 49 750 -22 49 729 53 691 3962 108,0 %
Maksutuotot 38 307 1154 39 461 39 482 20 100,1 %
Tuet ja awstukset 11 356 -54 11 302 11 686 384 103,4 %
Vuokratuotot 22 345 1995 24 340 22 949 1392 943%
Muut toimintatuotot 12 145 -1 634 10 510 11 552 1042 109,9 %
[TOIMINTATULOT 133 903 1439 135 342 139 359 4016 103,0 %|
Henkilostokulut -280 831 -6 222 -287 053 -285 342 1710 99,4 %
Palvelujen ostot -377 877 -3 640 -381 517 -377 053 4464 98,8 %
Aineet, tanikkeet ja tavarat -16 051 -299 -16 350 -17 426 -1076 106,6 %
Awstukset -47 910 -611 -48 521 -46 438 2084 957 %
Vuokrakulut -80 306 126 -80 180 -79 846 334 99,6 %
Muut toimintakulut -2 528 99 -2 429 -2 054 376 84,5%
[TOIMINTAMENOT -805 503 -10 547 -816 050 -808 158 7892 99,0 %|
[TOIMINTAKATE -671 600 -9 108 -680 708 -668 799 11908 98,3 %|
Suunnitelman mukaiset poistot -22 224 -22 224 -21 145 1079 951 %

Toimintatuottojen 139,4 milj. € jakautuminen

Muut
toimintatuotot

Myyntituotot
38,5%

avustukset
8,4%

Toimintamenojen 808,2 milj. € jakautuminen

Vuokrakulut ~ Muut
9,9% toimintakulut

0,3%

Avustukset

57 %
Aineet,
tarvikkeet ja I
tavarat Henkilostokulut
2,2% 353%

Palvelujen ostot
46,7 %
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Isantakuntapalvelut

(erillinen taseyksikko)

Vs. terveysjohtaja Pertti Lipponen

Toiminta

Isantédkuntasopimus uusittiin 9/18 vuosiksi 2019-2020. Tuusniemen kunnan oma toiminta on ollut paaosin
suunnitelmien mukaista. Laakaritydvoiman saatavuuden puutteita on korvattu ostopalveluilla ja Juankosken
terveysaseman laakaritydpanosta on kaytetty vajeita paikkaamaan. Erikoissairaanhoidon kayttoé on ollut edel-
lisen vuoden tasolla.

Laakarin vastaanotto-, kuntoutus- ja terveydenhoitopalvelut toteutettiin toimintasuunnitelman mukaisesti.

Laakaritydvoiman saanti Tuusniemen terveysasemalle on ajoittain ollut hankalaa ja vaikuttanut heikentavasti
tarjottavien palvelujen maaraan. Vajetta on paikattu ostopalvelutydvoimalla ja Juankosken terveysaseman 1a3a-
karitydvoiman avulla

Tuusniemen suun terveydenhuollon perushoito ja virka-aikainen paivystys toteutuivat suunnitelman mukai-
sesti, erikoishammaslaakaritasoisessa hoidossa tukeudutaan Kuopiossa jarjestettaviin palveluihin. Tyépanos
hammashoitolassa oli n. 1,5 hammaslaakari-hoitajatydparia. Kaynnit lisdantyivat vajaalla 500, asiakasmaara
pysyi likimain ennallaan. Kaytdssa olevat tilat ovat kdyneet ahtaiksi ja uusille tiloille saatiin resurssivaraus.

Tuusniemen vuodeosastolla hoidettavien kuopiolaisten maara on vahentynyt Juankosken osaston mydta.
Tuusniemen osaston paikoista keskimaarin 7,2 sairaansijaa on ollut jatkuvassa kuopiolaisten kaytdssa. Vuo-
deosaston tayttdaste oli keskimaarin 82,8 % ja keskimaarainen hoitoaika 12,2 vrk. Hoitojaksolta palattiin paa-
asiassa entiseen asumismuotoon (80,1%).

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Merkittavia poikkeamia ei ole todettu, mutta vastaanottopalvelujen turvaamiseksi on jouduttu kayttdmaan os-
topalvelutybvoimaa ennakoitua enemman, mika on korottanut tydvoimakustannuksia.

Toiminta jarjestettiin suunnitellun toimintasuunnitelman mukaisesti. Menot toteutuivat talousarviota pienem-
pana. Palvelujen ostot toteutuivat 115.776 euroa (88,0 %) talousarviota pienempana ja aineet ja tarvikkeet
alittuivat 39.501 euroa (87,3 %). Henkilostokustannukset ylittyivat 14.836 euroa (0,72 %) talousarviosta. Kuo-
pion kaupunki on kayttanyt Tuusniemen terveyskeskuksen vuodeosaston palveluita ennakoitua enemman
(191.999 euroa) ja suun terveydenhuollon asiakasmaksut ylittivat talousarvion 131.142 eurolla Toteutuneet
kustannukset on tasattu Tuusniemen ja Kuopion valilla tilinpaatdksen yhteydessa. Perusterveydenhuollon
maksuosuutta vuodelta 2018 palautettiin Tuusniemen kunnalle 563.706 euroa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen
Kuopio toimii isédntdkuntana Tuusniemelle ja on seurannut omalta osaltaan toimintaa ja taloutta saatavien ti-

lastoraporttien kautta. Talousseurantaa toteutettiin myds Tuusniemella ja merkittaville kustannuserille kysyttiin
erikseen lupa Tuusniemen kunnan johdolta.
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Tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso:

Suunnittelukauden tavoite
2018-2019

Vuosittain

seurattava mittari

Tavoitetaso

Seuranta 31.12.2018

seudullisen yhteistyon
kehittdminen

Terveydenhuollon palvelujen ja

Tuleva sote-uudistus /
PoSoTe tyéryhmien
tyoskentelyyn on
osallistuttu.

tuottaminen taloudellisesti ja
kustannustehokkaasti

Laadukkaiden terveyspalvelujen

Palvelujen
kustannukset /
asukas

Hintataso ei yli
valtakunnan
keskimaaraisen
hintatason

Tuusniemen kustannukset
1.258 €/asukas.
Valtakunnallista keskiarvoa
ei viela saatavilla.

Henkiloston ammattitaidon
yllapito

tyontekija

Koulutuspaivat /

Ammattitaitoinen
ja pateva henkilosto

Terveydenhuollon ammatti-
henkildiden lainmukainen
taydennyskoulutusvelvoite

on toteutunut.

Isantakuntapalvelut Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio| Toteuma [Poikkeama Tot-%
1000 € talousarvio muutokset yhteensa
Myyntituotot 2985 2985 2682 -303 89,9 %
Maksutuotot 365 365 532 167 145,8 %

|TOIMINTATUOTOT 3 350 3 350 3215 -135 96,0 %|
Henkilostokulut -2 064 -2 064 -2 078 -15 100,7 %
Palvelujen ostot -963 -963 -848 116 88,0 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -310 -310 -270 40 87,3 %
Vuokrakulut -4 -4

Muut toimintakulut -13 -13 -14 -1 106,7 %

|TOIMINTAKULUT -3 350 -3 350 -3 215 135 96,0 %|

I |
[TOIMINTAKATE 0 0 0 |
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Tilakeskus

(erillinen taseyksikko)

Toimitilajohtaja Hannu Vaananen

Toiminta

Kuopion Tilakeskus on toiminut kaupunginhallituksen nimedman tilatyéryhman ohjauksessa. Kaupunginhalli-
tus nimesi uuden nelijasenisen tilatydryhman 1.6.2017 — 31.5.2019 valiseksi ajaksi. Ryhman tarkoitus on seu-
rata Tilakeskuksen toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ja valmistella tarvittaessa paatdksen tekoa varten
toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten mm. myynti-, kehitys- ja purkukohteiden tilannetta. Tilatyo-
ryhmaan kuuluvat Antti Kivela (pj.) Tiina Kaartinen, Pekka Kantanen ja Leila Saramaki sekd Kuopion Tilakes-
kuksesta Hannu Vaananen, Petri Koponen ja Seija Harinen.

Vuodelle 2018 asetetut toiminnalliset tavoitteet on saavutettu, mutta yllapitoon ja sisailmakorjauksiin on men-
nyt suunniteltua enemman rahaa.

Toimitilahankkeiden investointeja on toteutettu kaupunginvaltuuston hyvaksyman investointiohjelman mukai-
sesti. Osa hankkeista, kuten Kuopion Musiikkikeskus, Paivarannan ja Juankosken paivakotien rakentaminen
alkoi jo vuonna 2017 ja kohteet valmistuivat vuoden 2018 aikana. Vuosina 2018 — 2020 toteutettavan Kunto-
laakson rakentaminen alkoi vuonna 2018 ja hanke etenee suunnitellusti. Kuopion museon peruskorjaus- ja
laajennuksen arkkitehtuurikilpailun voittajatyd Hila paatettiin toteuttaa allianssimallilla. Kumppaniksi valittiin
NCC ja rakennusty6t ajoittuvat vuosille 2018 — 2020.

YIT Rakennus Oy:n elinkaarihankkeena toteuttama Karttulan uuden Kissakuusen koulu, paivakoti ja kirjasto
otettiin kayttéon syyslukukauden 2018 alussa. Hiltulanlahden koulu ja paivakoti paatettiin toteuttaa elinkaari-
mallilla ja hanke on edennyt suunnitelmien mukaan.

Kuopion Tilakeskuksen pienet peruskorjausluonteiset investointihankkeet (7,3 miljoonaa euroa) toteutettiin
erillisen tydohjelman mukaisesti. Lopulliset menot olivat 7,0 miljoonaa euroa vuonna 2018.

Kuopion Tilakeskus on myynyt seurantakauden aikana 11 rakennusta. Myynnissa olleesta Kuopion keskus-
tassa sijaitsevasta Konttisen liiketalosta on tehty esisopimus.

Kiinteistojen yllapidon kustannusten ennustamista vaikeuttavat energian kulutuksen ennakkoarviointi, lumen-
poiston tuomat kustannukset sekad ennakoimattomat ja valttamattdmat sisailmakorjaukset. Nama heikensivat
vuoden 2018 talouden toteuman ennustamista. Tilakeskuksen kayttamien puitesopimuskumppaneiden ver-
kostossa tapahtuneet muutokset (yrityskauppa ja konkurssi) aiheuttivat yhden urakoitsijan vaihtumisen ennen
kuin tilattu tyo oli valmistunut.

Sote-valmistelun edellyttama selvitysty6é on vaatinut Kuopion Tilakeskukselta henkildstéresursseja ja tehtavat
on organisoitu nykyisten ty6tehtdvien oheen. Lisaresursseja ei ole palkattu ulkopuolelta. Pohjois-Savon maa-
kuntauudistusta valmistelevaan Investointien arviointi ja kiinteistét -tydryhmaan nimettiin Tilakeskuksen edus-
tajiksi Hannu Vaananen ja Petri Koponen.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Vuoden 2018 merkittdvimmat talousarviopoikkeamat liittyvat investointiohjelmaan tulleisiin muutoksiin, jotka
johtuivat téiden jaksotuksista tilivuoden vaihteessa. Kouluille ja paivakodeille varattuja suunnittelurahoja jai
kayttamatta, koska verkostoselvitykset jatkuvat vuonna 2019. Investointiohjelmasta (25,2 milj. euroa) jai toteu-
tumatta 1 miljoona euroa.

Kiinteistdjen yllapito aiheutti myds poikkeamia talousarvioon. Runsaslumisen talven vuoksi kattolumien pois-
toon meni noin 500 000 euroa talousarvioon varatun 200 000 euron sijaan. Samoin lisdantyneiden, kiireellisien
ja kayttdéa turvaavien sisailmakorjausten vuoksi korjausrahaa kaytettiin 500 000 euroa enemman verrattuna
talousarvioon.
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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Kuopion Tilakeskuksen sisainen valvonta on toteutettu Tilakeskukseen laaditun sisaisen valvonnan suunnitel-
man mukaan.

Sopimuskumppaneiden seka vuokralaisten taloudellista tilaa seurataan saanndllisesti. Vuokravalvontaa (saa-
tavien perinta) toteutetaan Kuopion Tilakeskuksessa vuonna 2016 kayttdon otetun ja vuonna 2018 paivitetyn
perintaohjeen seka kuukausittaisen raportoinnin ja seurannan avulla. Saatavien perinta siirrettiin 1.3.2018 In-
trum Justitia Oy:lle.

Kaupungin kiinteistdjen sisdilmaongelmista ilmoitetaan sahkoiselld e-lomakkeella, jonka kautta tiedot kootaan
kaupungin sisailmaohjeen mukaisesti monniammatillisen asiantuntijaryhman kasittelyyn ja seurantaan.

Kuopion Tilakeskuksessa on kaytdssa RES palvelupyynto (vikailmoitus) jarjestelma. RES:n kautta ilmoitetaan
ja tilataan kaupungin eri toimijoiden kaytdssa olevien rakennusten kiinteisténhoito-, kunnossapito- ja korjaus-
tyot seka seurataan rakennusten elinkaarta ja korjaushistoriaa.

Riskienhallintasuunnitelma paivitetaan vuosittain.
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TILAKESKUS

TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUMAVERTAILU

Liikevaihto

Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Materiaalit ja palvelut yhteensa

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Henkilostokulut yhteensa

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Kertaluonteiset poistot

Poistot ja arvonalentumiset yhteensa

Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Korvaus peruspaaomasta kunnalle
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Ylijaama (alijadama) ennen satunnaisia eria

Ylijaama (alijadma) ennen varauksia

Poistoeron lisays (-) tai véhennys (+)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

Alkuperai-  Talousarvi Talousarvio Toteuma Poikkeama
nen talous- o- muutosten vuosi 2018
arvio 2018 muutokset jalkeen
€ € € € €
85 547 353 85547 353 84916 838,56 -630 514,44
1 500 000 1 500 000 1979877,76 479 877,76
8 000 8 000 8474,73 474,73
87 055 353 87 055353 86 905191,05 -150 161,95
-10 673 349 -10 673 349 -10 236 943,01 436 405,99
-25 521 811 -25521 811 -27 480 621,36 -1958 810,36
-36 195 160 -36 195 160 -37 717 564,37 -1 522 404,37
-2 330 600 -2330600 -2292618,77 37 981,23
-1226 621 -1226 621 -1 187 014,07 39 606,93
-93 459 -93 459 -91 002,80 2 456,20
-3 650 680 -3650680 -3 570 635,64 80 044,36
-17 059 000 -17 059 000 -16 441 805,17 617 194,83
0 -27 225,02 -27 225,02
-17 059 000 -17 059 000 -16 469 030,19 589 969,81
-14 820 346 -14 820 346 -14 214 234,08 606 111,92
15 330 167 15330167 14933726,77 -396 440,23
0 0 9 664,65 9 664,65
-14 550 000 -14 550 000 -14 550 000,00 0,00
0 0 -455,91 -455,91
-14 550 000 -14 550 000 -14 540 791,26 9 208,74
780 167 780 167 392 935,51 -387 231,49
780 167 780 167 392 935,51 -387 231,49
19 833 19 833 41 923,08 22 090,08
800 000 800 000 434 858,59 -365 141,41
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Pohjois-Savon pelastuslaitos
(erillinen taseyksikko)

Pelastusjohtaja Jukka Koponen
Toimintakertomus 2018

Toiminta

Pelastuslaitoksen toimintaa ohjaa toimialan sdadosten liséksi vuosille 2016-2019 laadittu palvelutasopaatos
ja strategia seka Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kanssa tehty yhteistoimintasopimus ensihoitopalvelujen
tuottamisesta.

Pelastustoimessa ja ensihoitopalvelussa on saavutettu niille asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Pelastustoimen palvelut ja ensihoitopalvelut on tuotettu hyvatasoisina palvelutasopaatdsten seka sopimusten
mukaisesti.

Pelastuslaitos on suorittanut toimintasuunnitelman mukaisia tehtavia onnettomuuksien ja tulipalojen ennalta-
ehkaisyssa seka pelastustoiminnan tehtdvissa. Toiminnassa ei ole havaittu mainittavia poikkeamia. Pelastus-
toiminnan tehtavia oli 10,5 % enemman kuin edellisvuonna vastaavaan aikaan, mika johtui poikkeuksellisen
pitkdan jatkuneen lampiman ja kuivan kesdajan sammutustehtavista seka myrskyista johtuneista vahingontor-
juntatehtavista. Pelastuslaitos osallistui toiminta-aikanaan ensimmaista kertaa kansainvalisen pelastustoimin-
nan tehtaviin Ruotsin metsapalojen sammutustehtavissa kahden viikon ajan. Avunannosta aiheutuneista ku-
luista saatiin korvaus taysimaaraisena. Ensihoitotehtavien maara on lisaantynyt 1 %:n verran.

Pelastuslaitoksella kaynnistyi tydsuojelurahaston rahoittama hanke Tydturvallisuus pelastustoimen ja ensihoi-
topalvelun uusissa ty6aikamuodoissa.

Maakuntauudistuksen ja pelastustoimen uudistuksen valmistelua on jatkettu. Pelastuslaitoksen henkildstd

vastaa kokonaisturvallisuutta koskevan tehtavaalueen valmistelusta ja on mukana ensihoito-, henkilsto- ja
taloustydryhmassa.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Talousarvio Toteuma Tot-%
Toimintatuotot 25920 007,00 25992 289,97 100,3
Toimintamenot -24 761 553,00 -24 850 826,17 100,4
Toimintakate 1158 454,00 1141 463,80 98,5
Poistot 975 361,00 931 126,34 95,5

Pelastuslaitoksen toimintatuotot ja —kulut toteutuivat kokonaisuutena tarkasteluna talousarvion maararahojen
puitteissa hyvin ottaen huomioon, ettd vuosi 2018 oli haasteellinen Kiireellisten tehtavien maarén kasvun
vuoksi. Lisdksi kuluja aiheuttivat kaluston uusimistarpeet, paloasemien vaistétilojen kalustaminen, vuokraku-
lujen nousu, ict-menot ml. EU:n tietosuoja-asetuksesta johtuneet jarjestelmien paivitystarpeet seka virka- ja
tydehtosopimusten palkantarkistukset. Henkilostokulut jaivat 66.026,98 euroa alle budjetoidun, materiaalien ja
palvelujen ostot ylittyivat 131.224,18 euroa, vuokrakulut ylittyivat 20.307,40 euroa, muut kulut ylittyivat
3.768,57 euroa.

Toimintamenojen ylitystd oli 93.142,85 euroa pelastustoimen kuluissa ja ensihoidossa saastda oli 3.869,68
euroa.

Pelastustoiminnan palvelujen myynti, tarkastusmaksut, kayttbomaisuuden myyntituotot ja muut tulot olivat
121.984,90 euroa ja ensihoidon tulot 4.259,66 euroa euroa budjetoitua paremmat.

Poistot jaivat budjetoitua pienemmiksi johtuen viivastyksista kalustohankintojen toimituksissa.
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Investoinnit

Alkuper. Ta Ta-muutokset Tayhteensa Toteuma  Poikkema
Tulot 469 630,00 276447,00 746077,00 577 150,00 -168 927,00
Menot -1633 700,00 -576 992,00 -2210692,00 -1768 203,61 442 488,39
Netto -1164 070,00 -300545,00 -1464 615,00 -1191053,61 273561,39

Investointeihin ei saatu kaikkia arvioituja rahoitusosuuksia tai rahoitusosuus jai arvoitua pienemmaksi. Meno-
jen osalta osa hankinnoista siirtyy vuodelle 2019 koska mm. tilattujen ambulanssien valmistuminen viivastyi.
Investointimaararahoista siirtyy pelastustoimen osalta 49.793 euroa ja ensihoidon osalta 223.768 euroa vuo-
delle 2019.

Henkilosto

Pelastuslaitoksen palveluksessa oli vuonna 2018 keskimaarin 294,4 henkilda vakinaisessa ja valiaikaisessa
virka- tai tydsuhteessa. Vuonna 2017 vastaava luku oli 291 ja vuonna 2016 tyontekijoita oli 284. Sivutoimista
henkildstda oli 470, vuonna 2017 heitd oli 493 ja 497 vuonna 2016. Toimintavuonna elakkeelle jai 2 ja palve-
lussuhteesta erosi 9 tyontekijad. Sairauspoissaolojen maara oli 17,8 kal.pv/htv, tavoitteena oli 14,9 kal.pv/htv.
Pelastuslaitos tekee erillisen henkilostokertomuksen vuodelta 2018.

Arvio tulevasta kehityksesta

Pelastuslaitoksen tuottavuudesta on pidetty hyvaa huolta ja toiminnan kustannuskehitys on ollut maltillista.
Toiminnassa jatketaan myds tulevina vuosina tarkkaa taloudenpitoa.

Pelastustoimen toimitilojen uusiminen tulee nostamaan tulevina vuosina merkittdvasti vuokrakuluja. Palvelu-
verkon yllapitdminen edellyttda paloasemien uusimista mm. Kuopiossa, Siilinjarvelld, Varkaudessa, Leppa-
virralla ja Pielavedella. Toimialan ICT-palveluja kehitetaan valtakunnallisesti ja alueellisesti voimakkaasti,
joka aiheuttaa kulujen nousemista. Kustannusten hillitsemiseksi ICT-, tilanne- ja johtokeskusratkaisuissa py-
ritdan laajaan yhteistydhdn muiden viranomaisten kanssa.

Kirean taloustilanteen vuoksi pelastustoimen maakunnallisen palvelutason sailyttaminen tulevina vuosina on
vaikeaa. Pelastuslaitos siirtyy suunnitelmien mukaan maakuntaorganisaatioon 1.1.2021, Valtiovarainministe-
rion laskelmien mukaan Pohjois-Savon maakunnan palvelujen kokonaisrahoitus vdhenee huomattavasti.
Maakunnan koetalousarvion mukaan Pohjois-Savo joutuisi sopeuttamaan toimintaansa jo ensimmaisesta
toimintavuodesta 2021 alkaen. Pelastuslaitos tuottaa pelastustoimen ja ensihoidon palveluita siten, etta sy-
nergiahyddyt ndkyvat kustannussaastoina ja saumattomana palveluketjuna asiakkaille ja potilaille.

Pelastuslaitos pitaa tarkeana turvallisuuden yllapitamista kiredsta julkisen sektorin taloudesta huolimatta. Pe-
lastuslaitos tuottaa sisdisen turvallisuuden palveluita mm. onnettomuuksien ja tulipalojen ehkaisyssa, pelas-
tustoiminnassa, varautumisessa, ensivaste- ja ensihoitopalveluissa seka tukee kuntien varautumista ja jatku-
vuudenhallintaa. Tavoitteena on maakunnan kattavan turvallisuuspalveluverkon sailyttdminen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Saannosten, maaraysten ja paatosten noudattaminen

Pelastuslaitokselle on esitetty henkiloston ammattijarjeston toimesta vaatimus maksamattomista palkkasaa-
vista ja yksittaisten tyontekijdiden toimesta vaatimukset varallaoloajan kuulumisesta tydaikaan. Vaatimukset
yhteensa muodostavat huomattavan rahallisen korvausvaatimuksen. Kummankin vaatimuksen kasittely on
kesken.

Tavoitteiden toteutuminen, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja luotettavuus, varojen valvonta
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Talousarvion toteutumisesta, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta tai poikkeamista
seka niiden johdosta tehdyista toimista on kerrottu toimintakertomuksessa.

Tavoitteet ovat toteutuneet talousarviossa maariteltyjen mukaisesti.

Varojen kayton valvontaa on tehty sisdisen valvonnan suunnitelman mukaisesti ja esille ei ole tullut puutteita
tai vaarinkaytoksia.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Tilikauden aikana ei ole raportoitu sellaisia tapahtumia, joista olisi aiheutunut vahinkoa tai menetysta toimin-
nalle. Vakuutusturvan sisalt6a ja kattavuutta on tarkastettu vuoden aikana. Merkittévia puutteita vakuutustur-
vassa ei ole havaittu.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Tilikauden aikana ei ole todettu hankinnoissa, omaisuuden luovutuksessa tai kdyttdarvossa menetyksia, mer-
kittdvia arvon alennuksia tai jouduttu korvausvastuuseen tai muuhun oikeudelliseen vastuuseen.

Sopimustoiminta
Johdolla ei ole tiedossa sopimuksista aiheutuvia mahdollisia negatiivisia seurauksia toiminnalle.
Oma arvio riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan nykytilasta ja kehittamistarpeista

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen johto katsoo, ettd sisainen valvonta on paaosin hyvalla tasolla. Havaitut ke-
hittdmistarpeet on huomioitu vuonna 2019 riskienhallinnassa ja siséisen valvonnan suunnitelmassa.

Tilikauden tuloksen kasittely

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tilikauden ylijagdma, 320.968,80 euroa, kirjataan taseeseen oman paaoman
eraksi kohtaan edellisten tilikausien ylijaama/alijaama.
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Mittaristo

PELASTUSTOIMINTA TP 2014 |TP 2015 |TP 2016 (TP 2017 |TA 2018 |TP2018 |Muutos
TP18/17
Pelastustehtavat 4 222 4022 4 057 3693 4 000 4 222 529
Ensivastetehtavat 904 1100 1140 1377 1100 1395 18
Yksikoiden toimintavalmiusaika min/sek 11:06 10:59 10:53 11:01 11:00 11:43 0:42
Yksikoiden yhteenlaskettu henkilévahvuus
tehtavassa 5 5 5 5 5 5 0
Palotarkastusten valvontasuunnitelman
toteutuminen %
- valvontakohteet A1-A8 (ei omavalvontakohteita) 76 97 98 102 100 101 -1
- hoito- ja huoltolaitokset 98 96 99 100 98 -1
- omavalvontakohteet 88 88 100 86 -2
Valistus- ja koulutustilaisuuksiin osallistuneiden
maara 37 392 27 743 35584 37 091 37 200 38 998 1907
Paloasematilojen maara m2 27 910 27 910 27 910 27 720 28 271 27 998 278
ENSIHOITO TP 2014 |TP 2015 |TP 2016 (TP 2017 |TA 2018 |TP2018 |Muutos
TP18/17
Ensihoitotehtavat
- Kuopio 17 798 17 827 19 236 20 072 20 500 19 453 -619
- Suonenjoki 1991 1959 1937 1959 2 350 2078 119
- Varkaus 4 809 4716 4 850 4 964 5 650 5186 222
Yhteensé 24 598 24 502 26 023 26 995 28 500 26 717 -278
Ensihoidon tilojen maara m2 1057 1057 1057 1057 1057 1057 0
Henkilosto / Kokonaisty6aika TP 2014 |TP 2015 |TP 2016 |TP 2017 |TA 2018 |TP2018 |Muutos
TP18/17
Vakinaiset 215,3 228,5 2251 222,2 266 247 24,8
Vakinaiset sijaiset 24,9 22,4 21,6 22,5
Valiaikaiset 43,7 32,7 37,4 46,6 30,5 47,4 0,8
Yhteensa 283,9 283,6 284,1 291,3 296,5 294.,4 3,1
Tehty tyoaika (htv) 237,2 232,9 231,5 236,95
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POHJOIS-SAVON PELASTUSLAITOS 7
TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUMAVERTAILU
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnan hyvaksymasta tuloslaskelmasta
Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio 2018
talousarvio 2018  muutokset muutosten
2018 jalkeen Toteuma Poikkeama
€ € € € €
Liikevaihto 25550 832,00 25550 832,00 25509 006,03 -41 825,97
Liiketoiminnan muut tuotot 74 894,00 74 894,00 176 901,09 102 007,09
Tuet ja avustukset kunnalta 294 281,00 294 281,00 306 382,85 12 101,85
25920 007,00 0,00 25920 007,00 25992 289,97 72 282,97
Materiaalit ja palvelut
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -1 101 678,00 -1101678,00 -1139 378,45 -37 700,45
Palvelujen ostot -2 390 913,00 -2390913,00 -2484 436,73 -93 523,73
Materiaalit ja palvelut yhteensa -3 492 591,00 0,00 -3492 591,00 -3 623 815,18 -131 224,18
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -14 476 723,00 -14 476 723,00 -14 415012,52 61710,48
Henkilésivukulut
Elakekulut -2 683 017,00 -2683017,00 -2687 568,27 -4 551,27
Muut henkildsivukulut -714 701,00 -714 701,00 -705 833,23 8 867,77
Henkilostokulut yhteensa -17 874 441,00 0,00 -17 874 441,00 -17 808 414,02 66 026,98
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -975 361,00 -975 361,00 -931 126,34 44 234,66
Arvonalentumiset 0,00
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -975 361,00 0,00 -975 361,00 -931 126,34 44 234,66
Liiketoiminnan muut kulut -3394 521,00 -3394 521,00 -3418 596,97 -24 075,97
Liikeylijaama (-alijaama) 183 093,00 0,00 183 093,00 210 337,46 27 244,46
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -12 850,00 -12 850,00 -12 095,16 754,84
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -12 850,00 0,00 -12 850,00 -12 095,16 754,84
Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia eri 170 243,00 170 243,00 198 242,30 27 999,30
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia 170 243,00 0,00 170 243,00 198 242,30 27 999,30
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 123 837,00 123 837,00 122 726,50 -1110,50
Tilikauden ylijaama (alijaama) 294 080,00 0,00 294 080,00 320 968,80 26 888,80
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Kayttotalous ydinkaupunki ja taseyksikot yhteensa

TULOSLASKELMAOSA Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio| Toteuma | Poikkeama Tot-%
1000 € talousarvio  muutokset yhteensa
Myyntituotot 78 397 -22 78 375 82 329 3954 105,0 %
Maksutuotot 39 062 1154 40 216 40 319 104 100,3 %
Tuet ja awstukset 11 658 -54 11 604 12 001 397 103,4 %
Vuokratuotot 107 768 1995 109 763 107 619 -2 144 98,0 %
Muut toimintatuotot 13 275 -1634 11 640 13 203 1562 113,4 %
[TOIMINTATUOTOT 250 160 1439 251 598 255 471 3872 101,5 %|
Henkilostokulut -304 435 -6 222 -310 657 -308 800 1858 99,4 %
Palvelujen ostot -406 345 -3 640 -409 985 -407 865 2120 99,5 %
Aineet, tanikkeet ja tavarat -28 154 -299 -28 453 -29 073 -619 102,2 %
Awstukset -47 966 -611 -48 577 -46 501 2076 95,7 %
Vuokrakulut -94 635 126 -94 509 -93 924 585 99,4 %
Muut toimintakulut -6 676 99 -6 576 -5 563 1013 84,6 %
[TOIMINTAKULUT -888 212 -10 547 -898 758 -891 726 7033 99,2 %|
[TOIMINTAKATE -638 052 -9 108 -647 160 -636 255 10 905 98,3 %)|
Suunnitelman mukaiset poistot -40 258 -40 258 -38 518 1741 957 %

Toimintatuottojen 255,5 milj. € jakautuminen

Maksutuotot
15,8%

Myyntituotot
32,2%
Vuokratuotot
42,1%

Muut
toimintatuotot
52%

Toimintakulujen 891,7 milj. € jakautuminen

Henkilostokulut
70,0%

Palvelujen
ostot
5,0%

Aineet,
tarvikkeetja
tavarat
Avustukset 8,0%

16,1%
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2.3 Talousarvion toteutumisvertailu
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2.3.1 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Tuloslaskelmaosassa seurattavia maararahoja ja tuloarvioita ovat verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja —
menot seka satunnaiset erat.

Liikelaitosta sitovia tuloarvioita ovat korkotulot kunnan lainasta liikelaitokselle seka muissa rahoitustuloissa
liikelaitoksen korvaus peruspaaomasta.

Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu sisaltda kolme eri toteutumisvertailua: ydinkaupungin, ydinkaupungin ja
taseyksikdiden seka ydinkaupungin, liikelaitosten ja muiden taseyksikoiden toteutumisvertailut. Toteutumis-
vertailut sisaltavat sisaiset erat.

Toimintatuotot, toimintakulut ja toimintakate

Tilipaatokseen kirjattiin ydinkaupungin toimintatuottoja 139,4 milj. euroa. Toimintatuottojen maara oli 4 milj.
euroa suurempi kuin muutetussa talousarviossa ja 5,5 milj. euroa suurempi kuin alkuperaisessa talousarvi-
ossa. Suurin poikkeama toteutumissa oli myyntituotoissa, mitka toteutuivat 4 milj. euroa muutettua talousar-
viota suurempina. Myyntituottojen suurimmat ylitykset talousarvioon nahden olivat valtiokonttorin maksamat
korvaukset 1 milj. euroa ja kuntien maksamat yhteistoimintakorvaukset 0,5 milj. euroa.

Koko kaupungin toimintatuottojen maara oli 304,9 milj. euroa ja valmistus omaan kayttédén 25 milj. euroa.
Toimintatuottojen toteutuma oli 4,9 milj. euroa muutettua talousarviota suurempi ja 6,3 milj. euroa alkuperaista
talousarviota suurempi. Valmistus omaan kayttoon toteutui 6,8 milj. euroa Kuntatekniikkaliikelaitoksen talous-
arviota suurempana.

Ydinkaupungin toimintakulut olivat 808,2 milj. euroa. Ne olivat 7,9 milj. euroa pienemmat kuin muutetussa
talousarviossa. Alkuperaisesta talousarviosta ne ylittyivat 2,7 milj. euroa. Menolajeittain tarkasteltaessa kaik-
kien muiden toteutumat alittuivat muutetusta talousarviosta, ainoastaan aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden
toteutuma oli muutettua talousarviota suurempi. Henkildstokulut toteutuivat 1,7 milj. euroa, palvelujen ostot 4,5
milj. euroa ja avustukset 2,1 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina. Aineet, tarvikkeet ja tavarat to-
teutuivat 1,1 milj. euroa muutettua talousarviota suurempina.

Koko kaupungin toimintakulujen toteutuma oli 950 milj. euroa, mika oli I1dhes muutetun talousarvion mukainen,
0,5 milj. euroa muutettua talousarviota pienempi. Alkuperaiseen talousarvioon ndhden toimintakulujen toteu-
tuma oli 10 milj. euroa suurempi. Suurimmat poikkeamat olivat aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa, toteutuma
oli 4 milj. euroa suurempi ja avustuksissa 2,1 milj. euroa pienempi kuin muutetussa talousarviossa. Kuntatek-
niikkaliikelaitoksen aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot toteutuivat 3,5 milj. euroa talousarviota suurem-
pina.

Ydinkaupungin toimintakate eli toimintatulojen ja -menojen erotus oli -668,8 milj. euroa. Toimintakate toteutui
11,9 milj. euroa muutettua talousarviota ja 2,8 milj. euroa alkuperaistékin talousarviota parempana. Koko kau-
pungin toimintakate on -620,1 milj. euroa. My6s koko kaupungin osalta toimintakate toteutui sekd muutettua
ettd alkuperaista talousarviota parempana. Toteutuma oli 12,3 milj. euroa muutettua talousarviota ja 3,2 milj.
euroa alkuperaista talousarviota parempi.

Tilinpaatdésvuoden aikana hyvaksytyt maararahamuutokset heikensivat toimintakatetta 9,1 milj. euroa, kun toi-
mintatuotot lisdantyivat 1,4 milj. euroa ja toimintakulut 10,5 milj. euroa. Merkittavimmat muutokset toimintakat-
teissa olivat perusturvan, terveydenhuollon, kasvun ja oppimisen seka kaupunkiympariston palvelualueilla.
Perusturvan toimintakate heikkeni 3,9 milj. euroa, terveydenhuollon 3,3 milj. euroa seka kasvun ja oppimisen
2,6 milj. euroa. Kaupunkiympariston palvelualueen toimintakate puolestaan parani 3,8 milj. euroa.

Hyvaksytyistd maararahamuutoksista lahes 6 milj. euroa muodostui palkkojen sopimuskorotuksista ja kasva-
neesta henkildstétarpeesta mm. ikdihmisten palveluissa ja varhaiskasvatuksessa. Kaupunkiympariston maa-
rarahamuutoksissa huomioitiin myyntivoittojen tuloarvion lisdystd ja Matkojenyhdistelykeskuksen Sansia
Oy:lle siirron maararahavaikutukset.

Taseyksikoiden ja liikelaitosten osalta ei hyvaksytty kayttdtalouden maararahamuutoksia vuoden aikana.
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Verotulot

Verotulojen erittely

Milj. € Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten
jalkeen
Kunnan tulovero 392,2 -15,8 376,4 378,3 1,9
Osuus yhteisoveron tuotosta 26,0 -2,2 23,8 24,2 0,4
Kiinteistovero 39,3 -0,5 38,8 38,8 0,0
Yhteensi 457,5 -18,5 439,0 441,3 2,3

Verotulojen toteutuma oli 44 1,3 milj. euroa, 2,3 milj. euroa muutettua talousarviota suurempi. Talousarviomuu-
toksissa tuottoarvioita pienennettiin 18,5 milj. eurolla 439 milj. euroon, koska kunnallisveron tilitykset olivat
pienemassa alkuperaiseen talousarvioon nahden. Kunnallisverotulojen alhaiseen kertymaan vaikuttivat poik-
keuksellisen suuret ennakonpalautukset, kilpailukykysopimus, veroperustemuutokset ja paaomatulojen voi-
makas kasvu, joka leikkasi kuntien jako-osuutta.

Alkuperaisessa talousarviossa verotulot olivat 457,5 milj. euroa. Alkuperaiseen talousarvioon ndhden verotu-
loja kertyi 16,2 milj. euroa vahemman.

Tuloveroprosentti on ollut 20,5 vuodesta 2014 alkaen. Kiinteistoveroprosentit olivat vuonna 2018:
- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,30 %
- vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,52 %

- muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 1,10 %
- rakentamattomien rakennuspaikkojen kiinteistoveroprosentti 3,0 %.

Valtionosuudet

Valtionosuuksien erittely

Milj. € Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten

jalkeen

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus,
ml. tasaukset 198,9 1,7 200,6 200,5 -0,1
Opetus- ja kulttuuritoimen -3,5 0 -3,5 -3,3 0,2
muut valtionosuudet
Yhteensa 195,4 1,7 197,1 197,3 0,2

Valtionosuudet toteutuivat lahes muutetun talousarvion mukaisesti, 0,2 milj. euroa suurempina. Talousarvi-
ossa peruspalvelujen valtionosuutta lisattiin 1,7 milj. eurolla valtionosuuspaatoksen perusteella.

Rahoituserat

Ydinkaupungin korkotuotot olivat yhteensa 8 milj. euroa, lahes talousarvion mukaisesti. Korkotuottojen suu-
rimmat erat olivat Kuopion Energia Oy:n maksama korkotuotto 7,3 milj. euroa ja Kuopion Vesi Liikelaitoksen
maksama korkotuotto 0,5 milj. euroa. Koko kaupungin korkotuotot olivat 8 milj. euroa, ne toteutuivat talousar-

vion mukaisesti.
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Muut rahoitustuotot toteutuivat 28,2 milj. eurona. Muiden rahoitustuottojen suurimman erédn muodostivat liike-
laitoksilta ja taseyksikoiltd saadut korvaukset peruspddomasijoituksista. Ne toteutuivat valtuuston talousarvi-
ossa asettamien tavoitteiden mukaisesti 18,6 milj. euron suuruisina. Euromaaraisesti suurimmat peruspaa-
oman korvaukset peritaan tilakeskukselta (14,6 milj. euroa), ja Kuopion Vedelta (3,8 milj. euroa).

Em. lisaksi muita rahoitustuottoja kertyi 9,6 milj. euroa, 0,6 milj. euroa muutettua talousarviota enemman. Muita
rahoitustuottoja lisattiin 4,4 milj. euroa talousarviomuutoksissa. Suurimmat tulolahteet olivat osinkotuotot 4,5
milj. euroa, myyntivoitot sijoitusarvopapereista ja —rahastoista 3,6 milj. euroa ja peruspaaoman korot kuntayh-
tymilté 0,6 milj. euroa.

Korkokulut toteutuivat budjetoitua pienempind. Ydinkaupungin korkokulut olivat 3,9 milj. euroa ja ne toteutuivat
0,1 milj. euroa muutettua talousarviota ja 1,7 milj. euroa alkuperaista talousarviota pienempina. Koko kaupun-
gin korkomenot olivat 4,4 milj. euroa, 0,1 milj. euroa muutettua talousarviota ja 1,7 milj. euroa alkuperaista
talousarviota pienemmat. Talousarviomuutoksissa korkokuluja pienennettiin 1,6 milj. euroa.

Vuosikate, poistot ja satunnaiset erat

Ydinkaupungin vuosikatteeksi muodostui 2 milj. euroa. Se toteutui 15 milj. euroa parempana kuin muutetussa
talousarviossa, mutta 4,9 milj. euroa heikompana kuin alkuperaisessa talousarviossa. Koko kaupungin vuosi-
kate oli 31,6 milj. euroa. Se oli myds selvasti parempi kuin muutetussa talousarviossa, 15,5 milj. euroa, mutta
4,4 milj. euroa alkuperaista talousarviota heikompi. Talousarviomuutokset heikensivat vuosikatetta 19,9 milj.
euroa.

Ydinkaupungin suunnitelman mukaiset poistot olivat 21,1 milj. euroa, 1,1 milj. euroa talousarviota pienemmat.
Koko kaupungin suunnitelman mukaiset poistot olivat 47,4 milj. euroa, 1,8 milj. euroa talousarviota pienemmat.
Suurimmat poikkeamat talousarvioon nahden olivat hyvinvoinnin edistamisen palvelualueella ja tilakeskuk-
sella, kummassakin poistot ylittyivat talousarviosta 0,6 milj. euroa. Arvonalentumiset olivat 0,8 milj. euroa.

Satunnaiset tuotot olivat 13,3 milj. euroa, siitd 9,1 milj. euroa oli myyntivoittoa Itd&-Suomen huoltopalvelut liike-
laitoskuntayhtyman (Servica) purkamisesta ja 4,2 milj. euroa myyntivoittoa Pohjois-Karjalan Sahké Oy:n osak-
keiden myynnista. Satunnaisiin tuottoihin lisattiin talousarviomuutoksissa 13,7 milj. euroa, kertyma oli 0,4 milj.
euroa pienempi. Satunnaisiin kuluihin on kirjattu 0,9 milj. euroa Kevama Oy:n takaustappiota, talousarviossa
ei varauduttu satunnaisiin kuluihin.

Tilikauden yli-/alijaama

Tilikauden alijaama toteutui selvasti talousarviota parempana. Ydinkaupungin tilikauden alijaamaksi muodos-
tuu 7,5 milj. euroa, Tilikausi toteutui 14 milj. euroa muutettua talousarviota parempana ja 7,8 milj. euroa alku-
peraistakin talousarviota parempana.

Koko kaupungin tilikausi oli alijgdmainen 4 milj. euroa, 15,2 milj. euroa muutettua ja 9 milj. euroa alkuperaista

talousarviota parempana. Kuntatekniikkaliikelaitoksen ylijadma oli 1,2 milj. euroa, Kuopion Vesiliikelaitoksen 1
milj. euroa ja Kallaveden Tyoterveys Liikelaitoksen 0,6 milj. euroa.
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TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2018

YDINKAUPUNKI ILMAN LIIKELAITOKSIA JA MUITA TASEYKSIKOITA

Sisaltaa sisaiset erat

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio-

talousarvio muutokset yhteensa Toteuma Poikkeama
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Toimintatuotot
Myyntituotot 49 750 -22 49729 53 691 -3962
Maksutuotot 38 307 1154 39 461 39 482 -20
Tuet ja avustukset 11 356 -54 11 302 11 686 -384
Vuokratuotot 22 345 495 22 840 22 949 -108
Muut toimintatuotot 12 145 -134 12 010 11 552 458
133 903 1439 135 342 139 359 -4 016
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -220 626 -4 790 -225 416 -223 760 -1 656
Henkilésivukulut
Elakekulut -51 112 -1 254 -52 366 -52 109 -256
Muut henkildsivukulut -9 092 -179 -9 271 -9473 202
Palvelujen ostot -377 877 -3 640 -381 517 -377 053 -4 464
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 051 -299 -16 350 -17 426 1076
Avustukset -47 910 -611 -48 521 -46 449 -2 072
Vuokrakulut -80 306 126 -80 180 -79 848 -333
Muut toimintakulut -2 528 99 -2 429 -2 041 -388
-805 503 -10 547 -816 050 -808 158 -7 892
Toimintakate -671 600 -9 108 -680 708 -668 799 -11 908
Verotulot 457 500 -18 500 439 000 441 274 -2 274
Valtionosuudet 195 400 1700 197 100 197 256 -156
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot muilta 7 407 0 7 407 7 506 -99
Korkotuotot liikelaitoksilta 545 0 545 487 58
Muut rahoitustuotot 4 609 4 444 9053 9615 -562
Peruspaédoman tuotto liikel:lta ja taseyks. 18 635 0 18 635 18 635 0
Korkokulut -5 556 1 556 -4 000 -3 892 -108
Liikel:lle ja taseyks:lle maks. korkokulut 0 0 0 -17 17
Muut rahoituskulut -30 0 -30 -50 20
25610 6 000 31610 32 284 -674
Vuosikate 6910 -19 908 -12 998 2016 -15 014
Suunnitelman mukaiset poistot -22 224 0 -22 224 -21 145 -1 079
Arvonalentumiset 0 0 0 -763 763
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot 0 13726 13726 13 284 442
Satunnaiset kulut 0 0 0 -899 899
Tilikauden tulos -15 314 -6 182 -21 496 -7 506 -13 989
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) 0 0 0 13 -13
Varausten lisays(-) tai vahennys (+) 0 0 0 0
Rahastojen lisdys(-) tai vahennys (+) 0 0 0 0
Tilikauden yli- tai alijaama -15 314 -6 182 -21 496 -7 493 -14 003
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TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2018

YDINKAUPUNKI JA TASEYKSIKOT YHTEENSA

Sisaltaa sisaiset erat

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio

talousarvio muutokset yhteensa Toteuma Poikkeama
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Toimintatuotot
Myyntituotot 78 397 -22 78 375 82 329 -3 954
Maksutuotot 39 062 1154 40 216 40 319 -104
Tuet ja avustukset 11 658 -54 11 604 12 001 -397
Vuokratuotot 107 837 495 108 332 107 619 713
Muut toimintatuotot 13 275 -134 13 140 13 203 -62
250 229 1439 251 668 255 471 -3 803
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -239 104 -4 790 -243 894 -242 151 -1743
Henkildsivukulut
Elakekulut -55 347 -1 254 -56 601 -56 311 -290
Muut henkildsivukulut -9 968 -179 -10 146 -10 338 191
Palvelujen ostot -406 753 -3 640 -410 393 -407 865 -2 528
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -28 136 -299 -28 435 -29 073 638
Avustukset -47 966 -611 -48 577 -46 512 -2 065
Vuokrakulut -94 665 126 -94 539 -93 925 -614
Muut toimintakulut -6 342 99 -6 243 -5 551 -692
-888 281 -10 547 -898 828 -891 726 -7 102
Toimintakate -638 052 -9 108 -647 160 -636 255 -10 905
Verotulot 457 500 -18 500 439 000 441 274 -2 274
Valtionosuudet 195 400 1700 197 100 197 256 -156
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 7 952 0 7 952 8 002 -50
Muut rahoitustuotot 4 609 4444 9 053 9615 -562
Peruspddoman tuotto liikelaitoksilta 4 085 0 4 085 4 085 0
Peruspddoman tuotto taseyksikoiltéd 14 550 0 14 550 14 550 0
Korkokulut -5 569 1556 -4 013 -3 920 -92
Muut rahoituskulut -14 580 0 -14 580 -14 601 21
11 047 6 000 17 047 17 731 -684
Vuosikate 25 895 -19 908 5987 20 007 -14 020
Suunnitelman mukaiset poistot -40 258 0 -40 258 -38 518 -1741
Arvonalentumiset 0 0 -790 790
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot 0 13726 13726 13 284 442
Satunnaiset kulut 0 0 0 -899 899
Tilikauden tulos -14 363 -6 182 -20 545 -6 915 -13 630
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) 144 0 144 178 -34
Varausten lisays(-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys(-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0
Tilikauden yli- tai alijaaméa -14 220 -6 182 -20 401 -6 737 -13 664
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TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2018

YDINKAUPUNKI, LIIKELAITOKSET JA MUUT TASEYKSIKOT YHTEENSA
Sisdltaa sisaiset erat

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio-

talousarvio muutokset yhteensa Toteuma Poikkeama
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Toimintatuotot
Myyntituotot 122 333 -22 122 311 126 727 -4 416
Maksutuotot 39 577 1154 40 731 40 788 -57
Tuet ja avustukset 11734 -54 11 680 12 082 -402
Vuokratuotot 111 592 495 112 087 111 779 308
Muut toimintatuotot 13 325 -134 13 190 13 517 -327
298 560 1439 299 999 304 893 -4 894
Valmistus omaan kayttéon 18 140 0 18 140 24 986 -6 846
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -253 791 -4 790 -258 581 -256 907 -1674
Henkilésivukulut
Elakekulut -58 335 -1 254 -59 588 -59 335 -253
Muut henkilésivukulut -10 567 -179 -10 746 -10 935 189
Palvelujen ostot -425 878 -3 640 -429 518 -430 427 909
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -38 878 -299 -39 177 -43 209 4032
Avustukset -47 966 -611 -48 577 -46 513 -2 064
Vuokrakulut -97 615 126 -97 489 -96 798 -691
Muut toimintakulut -6 968 99 -6 869 -5 879 -990
-939 998 -10 547 -950 544 -950 002 -542
Toimintakate -623 297 -9 108 -632 405 -620 123 -12 282
Verotulot 457 500 -18 500 439 000 441 274 -2 274
Valtionosuudet 195 400 1700 197 100 197 256 -156
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 7 952 0 7 952 8 009 -57
Muut rahoitustuotot 4609 4 444 9053 9615 -562
Peruspédédoman tuotto liikel:lta ja taseyks. 18 635 0 18 635 18 635 0
Korkokulut -6 099 1 556 -4 543 -4 396 -147
Muut rahoituskulut -18 665 0 -18 665 -18 686 21
6432 6 000 12 432 13178 -746
Vuosikate 36 035 -19 908 16 127 31 586 -15 459
Suunnitelman mukaiset poistot -49 178 0 -49 178 -47 369 -1 809
Arvonalentumiset 0 0 -790 790
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot 0 13726 13726 13 284 442
Satunnaiset kulut 0 0 0 -899 899
Tilikauden tulos -13 143 -6 182 -19 325 -4 188 -15 137
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) 174 0 174 216 -42
Varausten lisays(-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys(-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0
Tilikauden yli- tai alijgama -12 970 -6 182 -19 151 -3 972 -15179
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TULOSLASKELMA YRITYKSITTAIN 2018

Sisaltaa sisdiset erat

Taseyksikot

Liikelaitokset

Ydinkau- |P-S pelas-| Tilakeskus [Isdntakunta-|Ydinkaupunki |Kuopion [ Kallaveden | Kuntatek.| Yhteensa
punki |tuslaitos palvelut ja taseyksikot Vesi Tyoterveys | liikelaitos
yhteensa
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
[TOIMINTATULOT 139 359 25992 86 905 3215 255471 25003 5398 44 007 329 879
Myyntitulot 53 691 25205 751 2682 82 329 24 907 5263 14 228 126 727
Maksutulot 39 482 305 532 40 319 17 452 40 788
Tuet ja avustukset 11 686 306 8 12 001 22 9 49 12 082
Muut toimintatulot 34 500 175 86 146 120 822 74 108 4 292 125 296
Valmistus omaan kayttdon 24 986 24 986
[TOIMINTAMENOT -808 158 -24 851 -55 502 -3 215 -891 726| -11 667 -4 756 -41 853 -950 002
Henkiléstdmenot -285 342 -17 808 -3 571 -2 078 -308 800 -5 251 -2 809 -10 317 -327 176
Palvelujen ostot -377 053 -2 484 -27 481 -848 -407 865 -3089 -1447] -18 026 -430 427
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 426 -1139 -10 237 -270 -29 073 -2 796 -124 -11 217 -43 209
Avustukset -46 449 -63 -46 512 -1 -46 513
Muut toimintamenot -81 888 -3 356 -14 214 -18 -99 476 -532 -377 -2 292 -102 677
[TOIMINTAKATE -668 799 1141 31403 0 -636 255 13 336 642 2154 -620 123
Verotulot 441 274 441 274 441 274
Valtionosuudet 197 256 197 256 197 256
Rahoitustulot yhteensa 17 608 10 17 617 5 1 1 17 624
Korkotulot 7993 10 8 002 5 1 1 8 009
Muut rahoitustulot 9615 9615 9615
Rahoitusmenot yhteensa -3 959 -12 -3 971 -475 -4 446
Korkomenot -3 908 -12 -3 920 -475 -4 396
Muut rahoitusmenot -50 -50 -51
Liikelaitosten peruspaaoman tuotto 18 635 -14 550 4 085 -3 780 -50 -255 0
[VUOSIKATE 2016 1129 16 862 0 20 007 9 086 593 1900 31 586
Poistot ja arvonalentumiset -21 908 -931 -16 469 -39 308 -8 124 -20 -708 -48 159
Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot 13 284 13 284 13 284
Satunnaiset menot -899 -899 -899
[TILIKAUDEN TULOS -7 506 198 393 0 -6 915 962 573 1192 -4 187
Poistoeron lisdys (-) tai vAhennys (+) 13 123 42 178 38 216
|TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -7 493 321 435 0 -6 737 1000 573 1192 -3 972
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2.3.2 Investointien toteutuminen

1000 euroa TA 2018 | TA muutos | TA muutoksen | Toteuma |Poikkeama
jalkeen 2018
Atk-ohjelmat, projektit ja laitteet (bruttositova)
Tulot 0 0 0 0 0
Menot -558 0 -558 -581 -23
Netto -558 0 -558 -581 -23
Maa- ja vesialueet (bruttositova)
Tulot 600 0 600 485 -115
Menot -3 000 0 -3 000 -3 061 -61
Netto -2 400 0 -2 400 -2 576 -176
YHDYSKUNTARAKENTAMINEN
Lahiliikuntapaikat (bruttositova)
Tulot 0 0 0 0 0
Menot -100 0 -100 0 100
Netto -100 0 -100 0 100
Satamat (bruttositova)
Tulot 0 0 0 0 0
Menot -680 0 -680 -440 240
Netto -680 0 -680 -440 240
Kunnallistekniikka (bruttositova)
Tulot 583 583 2 -581
Menot -21 088 -5 206 -26 294 -28 522 -2 228
Netto -20 505 -5 206 -25 711 -28 520 -2 809
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet (bruttositova)
Tulot 0 0 0 0 0
Menot -3210 0 -3210 -2 937 273
Netto -3 210 0 -3 210 -2 937 273
Liikuntapaikat (bruttositova)
Tulot 0 0 0 105 105
Menot -6 105 -600 -6 705 -5 401 1304
Netto -6 105 -600 -6 705 -5 296 1409
YHDYSKUNTARAKENTAMINEN YHTEENSA
Tulot 583 0 583 107 -476
Menot -31 183 -5 806" -36 989 -37 299 -310
Netto -30 600 -5 806 -36 406 -37 192 -786
KONEET JA KALUSTO
Kaupunkirakennelautakunta (bruttositova)
Menot -50 0 -50 -75 -25
Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta (bruttositova)
Tulot 0 0 0 65 65
Menot -731 0 -731 -671 60
Netto =731 0 =731 -606 125
Kasvun ja oppimisen lautakunta (bruttositova)
Menot -1 490 0 -1 490 -1 454 36
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1000 euroa TA 2018 | TA muutos | TA muutoksen | Toteuma [Poikkeama
jalkeen 2018
Perusturva- ja terveyslautakunta (bruttositova)
Tulot 0 0 0 8 8
Menot -695 0 -695 473 222
Netto -695 0 -695 -465 230
KONEET JA KALUSTO YHTEENSA
Tulot 0 0 0 73 73
Menot yhteensa (sitova) -2 966 0 -2 966 -2 672 294
Netto -2 966 0 -2 966 -2 599 367
MUUT AINEELLISET HYODYKKEET (bruttositova)
Tulot 0 0 0 0 0
Menot -50 0 -50 -49 1
Netto -50 0 -50 -49 1
OSAKKEET JA OSUUDET (bruttositova)
Tulot 1625 3 000 4 625 4776 151
Menot -4 000 -3 700 -7 700 -8 758 -1 058
Netto -2 375 -700 -3 075 -3 982 -907
YDINKAUPUNGIN INVESTOINNIT YHTEENSA
Tulot 2 808 3000 5 808 5 441 -367
Menot -41 757 -9 506 -51 263 -52 421 -1 158
Netto -38 949 -6 506 -45 455 -46 979 -1 525

Investointiosan rakenne:

o atk-ohjelmat ja laitteet

e maa- ja vesialueet

e yhdyskuntarakentaminen
o lahiliikuntapaikat
o satamat
o kunnallistekniikka
@)

likuntapaikat

e koneet ja kalusto

e muut aineelliset hyodykkeet

e o0sakkeet ja osuudet

O

Atk-ohjelmat ja laitteet

Elinvoima- ja konsernipalvelu

yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet

o Tietolikenneverkon laajentaminen (mm. Nilsid/Tahko —alue, Kurkimaki-Hiltulanlahti, Kirjastokatu-

Kasitydkatu ja Juankoski)

e SMARA-hanke, Savilahden valokuituverkon yleissuunnitelma ja SALLI toimiston runkoyhteyden lait-

teen asennettuna

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue

e Omatoimikirjaston laitehankintoja sivukirjastoihin

Kasvu ja oppimisen palvelualue

e Lukio-opetukseen ja siihen liittyvien ICT —ratkaisujen kehittamishankintoja (Juankosken kuntaliitosa-

vustus)

e Sahkoisen ylioppilaskirjoituksen laitehankintoja
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Maa- ja vesialueet

Maanhankintaa on jatkettu aktiivisesti kaupungin tulevilla kasvualueilla. Neuvotteluiden kohteena ovat olleet
Vanuvuoressa ja Ranta-Toivalassa sijaitsevat maa-alueet sekd uuden uimahallin tontti. Nettomenot ylittyivat
arvioidusta, koska myytyjen kiinteistdjen tasearvot olivat alhaisemmat kuin talousarviossa arvioitiin. Maanhan-
kintama&ararahojenrahojen kayttd ylitti lievasti arvioidun.

Suurimmat yhdyskuntarakentamisen investoinnit

Savilahti

Savilahden allianssihanke on kehitysvaiheessa. Allianssissa on suunniteltu liikennejarjestelyja ja kunnallistek-
niikan rakentamista koko alueelle. Savilahdentien katusuunnitelma on hyvaksymisprosessissa. Savilahden
alueen suunnittelu nivoutuu alueen asemakaavoitukseen. Niiralankadun saneeraus on valmistunut syksylla.
Savilahden kehitysvaihe on vaatinut runsaasti arvioitua enemman maararahoja ja myds Niiralankatu ylitti kay-
tettavissa olevat maararahat.

Ydinkeskustan hankkeet

Kauppakadun saneeraus on valmis ja Snellmaninpuiston saneeraus on aloitettu Kauppakatuun liittyvilta osil-
taan. Matkustajasataman kehittamishanke on aloitettu syksylla ja alueen tayttdtyét ovat kdynnissa. Kauppa-
kadun saneerauskulut ylittyivat padasiassa katukivien maarien kasvusta seka kivien ja kivitdiden arvioitua kal-
liimmasta kustannustasosta johtuen. Kauppakadulta Iahtevaad Museokatua saneerattiin Museon séhkonsyot-
toon ja kaukolampdtdihin liittyvalta osaltaan. Rautatieasemalle on tekeilld Kuopion Portin hankkeeseen liittyen
asematunnelin oikaisu, jonka rakennuttaa kaupunki Liikenneviraston kanssa tehdyn sopimuksen pohjalta.

Katujen peruskorjaukset

Pajulahdentien ja Reposaarentien korjaukset ovat viimeistelytdita vaille valmiita ja Ruotsinkadun saneeraus
on valmis.

Taydennysrakentaminen

Mélymaella Kaartokadun kunnallistekniikan rakentaminen on tehty. Tarhakaaren, Ydtarhantien ja Varsapolun
tyot ovat paaosin tehty, Tarhakaarella tehdaan viimeistelytdita vield vuonna 2019.

Asuinalueiden uudisrakentaminen

Hiltulanlahden alueella ovat rakentamisty6t olleet kdynnissa koko vuoden. Moottoritien Iansipuolen 1. -vaiheen
kunnallistekniikka on valmiina ja tontit ovat luovutettu rakentajille seka 2.-vaiheen ty6t ovat kaynnissa. Moot-
toritien seka vanhan viitostien valilla tehtiin viimeistelytéitd suunnitellusti. Kuikkalammen alueen osalta raken-
taminen on kaynnissa.

Puijoon liittyvat hankkeet

Puijon urheilulaakson alueen vieressa Suurmaentien saneeraus on viimeistelytdita vaille valmis ja Puijon Ur-
heilulaakson hulevesi- ja pysékointialueet ovat paallystys- ja viimeistelyt6ita vaille valmiita. Latu- ja reittiver-
koston osalta on tehty parantamistoitd, joiden ohella lumen varastointiin ja latusillan leventamiseen liittyvat tyot
ovat valmiina. Vuoden 2019 investointeja varten on tehty suunnitelmia tekonurmikentan rakentamiseksi nykyi-
sen nurmikentan paikalle. Samassa yhteydessa suunnitellaan kentan kohdalle tarvittavat reitistdsiirrot.

Liikuntapaikat

Lippumaen tekojaaradan rakentaminen on ollut kdynnissa kevaasta lahtien ja alueen tyot saatiin paaosin val-
miiksi loppuvuonna. Tekojadaradan jaadytyslaitteiston kayttdonotto siirtyi vuodelle 2019 laitteiston pitkista toi-
mitusajoista johtuen. Alueelle aloitettiin luonnonjaan tekeminen joulukuussa, alue saadaan kayttdon tammi-
kuun 2019 alkupuolella.

Kuntolaakson alueella on Hannes Kolehmaisen kadun siirron maaty6t tehty, kadun valmistuminen ja siihen
liittyvat tydt Suokadulla jaavat vuodelle 2019.

Heinjoella on jatkettu alueen rakentamista yhteistydssa alueella toimivien seurojen kanssa ja maanlajitysalu-

een laajennukselle on saatu ymparistélupa Aluehallintovirastosta. Laajennusta varten tarvittavan tiestén teko
on kaynnissa.
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Yleiset alueet, ulkoilu-, virkistys- ja satama-alueet

Alueilla on tehty useita eri hankkeita, mm. Rypysuon keskusleikkipaikan, Pirttilahdenpuiston ja Valkeisenpuis-
ton ty6t ovat valmiina. Liikennepuiston ja Pirttiniemen leikki- ja uimapaikan viimeistelytoita tehdaan viela
vuonna 2019. Maljalahteen ja Pirttiniemeen on asennettu uudet laiturit ja Keinanlahteen asennettava laituri on
valmis. Vuoden lopulla hankittiin Maljalahteen yksi lisalaituri Matkustajasataman laajennuksen takia, laituriin
voidaan osoittaa veneita korjattavista laitureista. Lisaksi on toteutettu runsaasti erilaisia viimeistelykohteita.

Lahiliikuntapaikat
Pirttiniemen keskuspuiston hanke on valmis.
Elinkeinoihin liittyvat hankkeet

Matkustajasataman kehittdmishankkeella parannetaan Kuopion ja eritoten satama-alueen elinkeinotoiminnan
toimintaedellytyksia. Hankkeelle on saatu Aluehallintovirastosta vesitalouslupa ja hanke on kdynnissa. Kh
myonsi lisdmaararahan Lippumaen alueelle nk. Tuplajdiden tontin esirakentamiseen, kohde on valmis. Elin-
keinoalueisiin varatulla maararahalla on hankittu Kauppatorin toiminnan elavéittamiseen ja sen turvallisuuteen
liittyvia varusteita ja kalusteita. Joulukuussa kaynnistettiin kh:n mydntaman rahoituksen perusteella Pieni Neu-
lamaen yritysalueen laajennus, jossa esirakennetaan yritystonttialueita ja niiden vaatimaa kunnallistekniikkaa.

Maaseututaajamat

Pajulahden kevyen liikenteen vaylan hanke on toteutettu yhteistydssa Pohjois-Savon ely-keskuksen kanssa
ja kohteen tydt ovat viimeistelytditd vaille valmiina. Muuruveden Rantatien parantamista ei saatu hankkeen
kalleuden takia liikkeelle. Juankosken ja Nilsian kohteet ovat tehty murskepintaisiksi, niiden paallystys- ja vii-
meistelyty0 tehdaan kevaalla 2019. Karttulan katuty6t ovat valmiina Koulukeskuksen saneeraukseen liittyvine
téineen.

Koneet ja kalusto
Kaupunkirakennelautakunta

llImanlaadun mittauskoppi ja laitteet sekd takymetri on hankittu. Telamdnkija hankittu metsatalouteen kaytto-
kelvottoman tilalle.

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta

Suurimmat hankinnat kohdistuivat Nilsian ja Karttulan kirjastojen kalustamiseen ja varustamiseen. Kuopio-
hallille hankittiin uusi esiintymislava, tulostaulu seka uudet hyppypatjat. Kansalaistoiminnan palveluihin han-
kittiin tankofutisareena, museoilla uusittiin nayttely- sekd ulkovalaistusta. Teatterilla hankittiin valokalustoa
esim. valopdyta ja musiikkikeskuksessa hankittin mm. yleisétilojen ledvalaisimia.

Kasvun ja oppimisen lautakunta

Maararahaa kaytettiin Karttulan Kissakuusen uuden koulun ja paivakodin kalustamiseen ja varustamiseen
seka uusien paivakotien; Paivarannan, Maaningan ja Juankosken kalustamiseen ja varustamiseen. TyOympa-
ristdn ergonomian parantamiseksi, ja tyofysioterapian esityksista on hankittu saadettavia tyotuoleja seka sah-
kolla saadettavia tyopoytia. Myos koulujen ja paivakotien ja nuorisopalveluiden olemassa olevaa kalustoa on
uusittu. Paivakotien tydergonomiaa on parannettu uusilla korkeilla ryhmakalusteilla. Joitain hankintoja jai to-
teutumatta, kalustetoimittajien aikatauluviiveiden vuoksi. Nama toimitukset siirtyivat vuodelle 2019.

Perusturva- ja terveyslautakunta

Merkittdvimmat hankkeet olivat suun terveydenhuollon hankinnat, sairaalan kalustohankinnat, Kasarminkadun
palveluasuntojen kalustaminen ja terveydenhoitoyksikdn hankinnat. Kokonaan toteutumatta jai kuntosalilait-
teiden uusinta Levasen palvelukotiin, Nilsian terveyskeskukseen ja Juankosken terveyskeskukseen.

Muut aineelliset hyodykkeet

Maararaha kaytettiin taidemuseon kokoelmahankintoihin seka taideteosten huoltokustannuksiin.
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Osakkeet ja osuudet

Tuloihin on kirjattu mm. Kuopion Energia Oy:n, It3-Suomen huoltopalvelu liikelaitoskuntayhtyma (Servica) ja
Kallaveden Tyoterveys Liikelaitoksen paaomasijoitusten palautukset seka porssiosakkeiden myynteja.

Menoihin on kirjattu mm. paaomasijoitukset Servica Oy:66n, Jarviseudun Tyoterveys Oy:66n, Kallaveden ty6-
terveys Oy:66n ja Monetra Pohjois-Savo Oy:06n seka Kiinteistdé Oy Kuopion Luukkaan ja Kiinteisté Oy Kuo-
pion Palolaakson rahastoitavat rahoitusvastikkeet.

Taseyksikot
Pohjois-Savon alueellinen pelastuslaitos
1000 euroa TA 2018 | TA muutos | TA muutoksen | Toteuma |Poikkeama
jalkeen 2018
Tulot 470 276 746 577 -169
Menot -1 634 -577 -2 211 -1 768 443
Netto -1 164 -301 -1 465 -1191 274

Investointeihin ei saatu kaikkia arvioituja rahoitusosuuksia tai rahoitusosuus jai arvoitua pienemmaksi. Meno-
jen osalta osa hankinnoista siirtyy vuodelle 2019 koska mm. tilattujen ambulanssien valmistuminen viivastyi.

Kuopion tilakeskus

Kiinteistojen myynnit (bruttositova)

Tulot 3285 -1 285 2 000 886 -1 114
Menot 0 0 0 0
Netto 3285 -1 285 2 000 886 -1 114

Vuonna 2018 toteutui 11 kauppaa.

Peruskorjaus

Kuopion musiikkikeskus (bruttositova)
Tulot 0 0 0 0 0
Menot -7 500 0 -7 500 -8 089 -589
Netto -7 500 0 -7 500 -8 089 -589

Kokonaisinvestointi oli 9,72 milj. euroa. Investointi sisalsi taloteknisten jarjestelmien uusimisen, konserttisalin
istuimien kunnostamisen seka esiintymislavan tekniikan korjauksen. Korjausty6t etenivat suunnitellusti, kon-
serttisali valmistui 31.8.2018. Muilta osin rakennusty6t valmistuivat 31.12.2018.

Kuopion museon perusparannus ja laajennus (bruttositova)

Tulot 0 360 360 480 120
Menot -1 500 400 -1 100 -1121 -21
Netto -1 500 760 -740 -641 99

Hankkeen suunnittelu kaynnistyi, rakennuslupa jatettiin ja tydmaavaihe alkoi marraskuussa 2018. Opetus- ja
kulttuuriministerion 26.2.2018 paatoksen mukaan valtionavustus toteutuneista kustannuksista on 35 %.

Maaningan nuoriso- ja liikuntatalo (bruttositova)

Tulot 750 -525 225 225 0
Menot -1 600 400 -1 200 -1 091 109
Netto -850 -125 -975 -866 109

Urakoitsijat valittiin ja rakennusty6t alkoivat syksylla 2018. Kohde valmistuu heindkuussa 2019.
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1000 euroa TA 2018 TA muutos | TA muutoksen | Toteuma |[Poikkeama

jalkeen 2018
Lippumaen jadahallin muuttaminen sisadliikuntatilaksi (bruttositovuus)
Tulot 0 0 0 0 0
Menot -200 200 0 0 0
Netto -200 200 0 0 0

Lippumaen jaahallin muuttaminen sisaliikuntatilaksi ja perusparannus ei toteutunut vuonna 2018. Hankesuun-
nitelma valmistunut helmikuussa 2019. Toteutussuunnittelu alkaa kevaalla 2019 ja hankkeen toteutus aloite-
taan loppuvuodesta 2019.Hanke siirtyy vuodelle 2019.

Nilsian kirjasto (bruttositova)

Tulot 0 0 0 125 125
Menot -250 0 -250 -192 58
Netto -250 0 -250 -68 182

Kohteen investointi kasitti talotekniset korjausty6t ja monipalvelupisteen rakentamisen. Kohde valmistui ja vas-
taanotettiin huhtikuussa 2018.

Vaestonsuojien korjaukset (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -500 500 0 0 0
Netto -500 500 0 0 0

Viiden kalliovaestdnsuojan korjaus kriisinaikaiseen kayttéon ei toteutunut vuonna 2018. Korjausten laajuus
selvitetddn vuonna 2019.

Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -600 0 -600 -525 75
Netto -600 0 -600 -525 75

Vuoden 2018 maararaha varattiin suunnitteluun. Suunnittelijat Kilpailutettiin kevaalla 2018 ja toteutussuunnit-
telu aloitettiin syksylla 2018. Kenttatutkimustoéita suoritettiin vuoden 2018 kevaan ja kesan aikana.

Puijon torni (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -800 750 -50 -21 29
Netto -800 750 -50 -21 29

Suunnittelutyd kaynnistyi vuonna 2018 ja rakentaminen toteutetaan vuonna 2019.

Kasarmirakennus A (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -200 200 0 0 0
Netto -200 200 0 0 0

Perusparannus toimistokayttédn ei toteutunut vuonna 2018.

Pirtin koulu C (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -200 0 -200 -114 86
Netto -200 0 -200 -114 86

Pirtin koulun C -lisdrakennuksen muutostyot tehtiin kesalla 2018.

Niiralan koulu (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -200 200 0 0 0
Netto -200 200 0 0 0

Kohteen hankesuunnittelu tehddan vuonna 2019 ja kuntotutkimus (kayttétalousmeno) tehtiin syksylla 2018.
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1000 euroa TA 2018 TA muutos | TA muutoksen | Toteuma |Poikkeama

jalkeen 2018
Kalusto ja valmiussuunnitelma-hankinnat (bruttositova)
Tulot 0 0 0 0 0
Menot -60 -10 -70 -57 13
Netto -60 -10 -70 -57 13
Vuonna 2018 hankittiin siirrettdvat varavesisailié ja aggregaatti.
Pienet peruskorjauskohteet (bruttositova)
Tulot 23 0 23 24 1
Menot -6 500 -800 -7 300 -6 978 322
Netto -6 477 -800 -7 277 -6 954 323

Vuorilinnan paivakodin investointi toteutui vuonna 2018. Muut hankkeet etenivat lahes myonnetyn maararahan
puitteissa. Kiireellisiin, toimitilojen turvallisuutta ja terveytta varmistaviin sisailmakorjauksiin saatiin 800 000
euron lisdmaararaha (kh 8.10.2018 § 277 ja kv 22.10.2018 § 76).

Peruskorjaus yhteensa

Tulot 773 -165 608 853 245
Menot -20 110 1840 -18 270 -18 187 83
Netto -19 337 1675 -17 662 -17 334 328

Uudisrakentaminen

Lippumaen ylipainehalli (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -1 450 1300 -150 179 -29
Netto -1 450 1300 -150 -179 -29

Ylipainehallin osalta urakkatarjoukset saatiin 1.6.2018 ja urakkasopimus allekirjoitettiin lokakuussa 2018.

Keskuskentédn areena (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -200 170 -30 -22 8
Netto -200 170 -30 -22 8

Vuoden 2018 maararaha oli varattu hankesuunnitteluun, joka kaynnistyi toukokuussa 2018 ja valmistui joulu-

kuu 2018 loppuun mennessa. Hankesuunnitteluun varattu maararaha toteutui pienempana, koska varsinainen
suunnittelu tehdaan vuonna 2019.

Lumit, musiikki- ja ilmaisutaidon lukio (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -200 100 -100 -70 30
Netto -200 100 -100 -70 30

Vuoden 2018 maararaha kaytettiin toteutussuunnitteluun.

Lansirannan koulu ja paivakoti (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -200 100 -100 -50 50
Netto -200 100 -100 -50 50

Hankesuunnittelu hyvaksyttiin kasvun ja oppimisen lautakunnassa 14.8.2018 ja kaupunginhallituksessa
24.9.2018. Hanke etenee teknisend KVR-urakkana. Maararaha on kaytetty hankkeen viitesuunnitelmien teke-
miseen ja valmisteluun.
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1000 euroa TA 2018 TA muutos | TA muutoksen | Toteuma |Poikkeama

jalkeen 2018
Tuomikujan paivéakoti (bruttositova)
Tulot 0 0 0 0 0
Menot -3 200 0 -3 200 -3 085 115
Netto -3 200 0 -3200 -3 085 115

Uusi paivakoti, jossa on tilat 6 ryhmalle ja neuvolalle. Kohde valmistui joulukuussa 2018. Paivakotilaiset paa-
sevat kayttamaan tiloja tammikuussa 2019.

Juankosken uusi paivakoti (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -520 -14 -534 -534 0
Netto -5620 147 -5634 -534 0

Kohde valmistui ja otettiin kayttdédn maaliskuussa 2018. Pihatyot valmistuivat kesakuussa 2018. Kokonaisin-
vestointi oli 2,72 milj. euroa.

Saaristokaupungin paivakoti I, Kuikkalampi (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -1 500 -800 -2 300 -1 574 726
Netto -1 500 -800 -2 300 -1 574 726

Uudisrakennushanke ja urakoitsijavalinnat tehtiin (kh 16.7.2018 § 204). Uuden, 8-ryhmaisen paivakodin ra-
kentaminen kaynnistyi vuonna 2018 nopeammin kuin vuoden 2018 talousarvion ennustettiin. Kohde valmistuu
syksylla 2019.

Nilsian paivakoti (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -50 20 -30 0 30
Netto -50 20 -30 0 30

Uuden, 5-ryhmaisen vuokrapaivakodin hankesuunnitelma oli kasvun ja oppimisen lautakunnassa 21.11.2017
ja kaupunginhallituksessa 21.5.2018 § 156. Kyseessa on ulkopuolisen investorin omistama vuokrapaivakoti.

Vehmersalmen paivéakoti (bruttositova)

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -50 50 0 0 0
Netto -50 50 0 0 0

Hanke siirtyi vuodelle 2019. Hankesuunnitelma valmistuu vuoden 2019 ensimmaisella neljanneksella.

Kantakaupungin koillisen alueen paivakoti

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -400 400 0 0 0
Netto -400 400 0 0 0

Tama kohde on osa kaynnissa olevaa verkostoselvitystyota. Tarveselvitys kasiteltiin kasvun ja oppimisen lau-
takunnassa 18.9.2018 ja hankesuunnittelu kaynnistyy vuonna 2019.

Riistaveden alueen koulu

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -200 200 0 0 0
Netto -200 200 0 0 0

Vuodelle 2018 varattiin suunnittelumaararaha. Hankesuunnittelua ei toteuteta tana vuonna. Kuuluu koillisen
alueen kaynnissa olevaan erilliseen verkostoselvitykseen.
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1000 euroa TA 2018 TA muutos | TA muutoksen | Toteuma |Poikkeama

jdlkeen 2018
Nilsian uusi terveysasema (bruttositova)
Tulot 0 0 0 0 0
Menot 0 -490 -490 -467 23
Netto 0 -490 -490 -467 23
Nilsian uusi terveysasema valmistui lokakuussa 2018.
Uudisrakentaminen yhteensa
Tulot 0 0 0 0 0
Menot -7 970 1036 -6 934 -5 981 953
Netto -7 970 1 036 -6 934 -5 981 953
Kuopion Tilakeskus yhteensa
Tulot 4 058 -1 450 2 608 1739 -869
Menot -28 080 2 876 -25 204 -24 168 1036
Netto -24 022 1426 -22 596 -22 429 167
Liikelaitokset
Kuopion Vesi Liikelaitos (nettositovuus)
Tulot 15 5 206 5 221 5219 -2
Menot -14 215 0 -14 215 -12 596 1619
Netto -14 200 5206 -8 994 -7 377 1617

Vuonna 2018 investointimenot olivat 12,6 milj. euroa (8,9 milj. euroa vuonna 2017). Investointimenoista vesi-
huoltoverkostojen rakentamiseen kaytettiin 6,4 milj. euroa ja laitosrakentamiseen 6,2 milj. euroa. Saneerauk-
sen osuus investoinneista oli 57 %. Talousarvioon varattua investointimaararahaa jai kayttamatta 1,6 milj.
euroa. Tasta verkostoinvestointien osuus on 1,0 milj. euroa ja laitosinvestointien osuus 0,6 milj. euroa.

Kuntatekniikkaliikelaitos

Tulot 20 0 20 0 -20
Menot -689 0 -689 -762 -73
Netto -669 0 -669 -762 -93

Investoinnit yhteensa

Tulot 7371 7032 14 403 12 977 -1 426
Menot -86 375 -7 207 -93 581 -91 716 1865
Netto -79 004 175 -79 178 -78 739 439
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2.3.3 Rahoitusosan toteutuminen

Rahoitusosan toteutumisessa osoitetaan miten kaupungin menot on rahoitettu. Sen avulla kootaan tulorahoi-
tus, investoinnit, anto- ja ottolainaus seka muu rahoitustoiminta yhteen laskelmaan. Toteutumisvertailut sisal-
tavat sisaiset erat.

Rahoitusosa sisaltaa sellaisia eria, joiden toteutumisen seuranta tapahtuu talousarvion tuloslaskelma- ja in-
vestointiosassa seké sellaisia erid, joiden toteutumista seurataan rahoitusosassa. Viimeksi mainittuja eria ovat
mm. antolainasaamisten lisdykset ja vahennykset, lainojen lisdykset ja vahennykset sekd oman paaoman
muutokset.

Toiminnan ja investointien rahavirta

Ydinkaupungin vuosikate oli 2 milj. euroa ja koko kaupungin 31,6 milj. euroa. Satunnaiset erat olivat 12,4 mil].
euroa, kun satunnaiset tuotot olivat 13,3 milj. euroa, siitd 9,1 milj. euroa oli myyntivoittoa I1ta-Suomen huolto-
palvelut liikelaitoskuntayhtyman (Servica) purkamisesta ja 4,2 milj. euroa myyntivoittoa Pohjois-Karjalan
Sahko Oy:n osakkeiden myynnista. Satunnaisiin tuottoihin lisattiin talousarviomuutoksissa 13,7 milj. euroa,
kertyma oli 0,4 milj. euroa pienempi. Satunnaisiin kuluihin on kirjattu 0,9 milj. euroa Kevama Oy:n takaustap-
piota, talousarviossa ei varauduttu satunnaisiin kuluihin.

Tulorahoituksen korjauserat ovat tuloslaskelmaan kirjatut kayttéomaisuuden myyntivoitot, jotka sisaltyvat
myds rahoituslaskelman ”pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustuloihin”. Ydinkaupungin tulorahoituksen
korjauserat olivat -11,4 milj. euroa ja koko kaupungin -12,6 milj. euroa.

Ydinkaupungin toiminnan rahavirta eli investointeihin ja lainan lyhennyksiin kaytettdva tulorahoitus toteutui
talousarviota parempana, koska vuosikate toteutui selvasti muutettua talousarviota parempana. Toiminnan
rahavirta oli 3 milj. euroa ja se oli 10,1 milj. euroa muutettua talousarviota ja 4,5 milj. euroa alkuperaista ta-
lousarviota parempi.

Toiminnan rahavirta koko kaupungissa oli 31,3 milj. euroa. Toteutunut toiminnan rahavirta on siten 10 mil;.
euroa muutettua talousarviota ja 4,4 milj. euroa alkuperaista talousarviota parempi. Toiminnan rahavirta toteu-
tui parempana, koska vuosikate toteutui selvasti muutettua talousarviota parempana.

Ydinkaupungin investointimenot olivat 52,4 milj. euroa, 1,2 milj. euroa muutettua talousarviota suurempina.
Talousarviomuutoksissa investointimenoja lisattiin 9,5 milj. euroa. Merkittavin lisays oli 5,2 milj. euron maara-
raha hulevesiverkoston siirtoon kaupungin taseeseen Kuopion Vesi Liikelaitoksen taseesta. Rahoitusosuudet
investointeihin olivat 0,1 milj. euroa ja omaisuuden luovutustulot 16,8 milj. euroa.

Koko kaupungin investointimenot olivat 91,7 milj. euroa, toteutuma oli 1,9 milj. euroa muutettua talousarviota
pienempi. Kunnallistekniikan investoinnit olivat 28,5 milj. euroa, liikuntapaikat 5,4 milj. euroa, maa-alueiden
osto 3,1 milj. euroa seka osakkeet ja osuudet 8,8 milj. euroa. Tilakeskuksen investoinnit olivat 24,2 milj. euroa
ja Kuopion Vesi Liikelaitoksen 12,6 milj. euroa. Rahoitusosuudet investointeihin olivat 1,6 milj. euroa ja omai-
suuden myyntitulot 24,1 milj. euroa. Omaisuuden myyntituloja kertyi mm. osakkeiden ja osuuksien, maa-ja
vesialueiden seka kiinteistdjen myynneista. Koko kaupungin investointien rahavirta oli -66,1 milj. euroa. Tama
oli 9,1 milj. euroa muutettua talousarviota heikompi ja 3,8 milj. euroa alkuperaista talousarviota parempi.

Erittely investointimenojen toteumasta kohteittain on esitetty investointimenojen toteutumisvertailussa seka
taseyksikdiden ja liikelaitosten tilinpaatoksissa.

Ydinkaupungin toiminnan ja investointien rahavirta oli 32,6 milj. euroa alijaamainen. Se toteutui hieman talous-
arviota heikommin, silld se oli 1,6 milj. euroa heikompi kuin muutetussa talousarviossa ja 0,5 milj. euroa hei-
kompi kuin alkuperaisessa talousarviossa.

Koko kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta oli 34,7 milj. euroa alijgdmainen. Se oli 0,9 milj. euroa
muutettua talousarviota parempi ja 8,3 milj. euroa alkuperaista talousarviota parempi.
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Rahoituksen rahavirta

Koko kaupungin antolainojen saamiset kasvoivat 3,5 milj. euroa. Antolainasaamisten lisdykset olivat yhteensa
8,9 milj. euroa ja vahennykset 5,4 milj. euroa. Antolainauksen muutokset toteutuivat 0,5 milj. euroa muutettua
talousarviota pienempina ja 2,4 milj. euroa alkuperaista talousarviota suurempina.

Koko kaupungin lainakanta kasvoi 17,3 milj. euroa. Pitk&aikaisia lainoja nostettiin 88 milj. euroa ja lyhennettiin
45,7 milj. euroa. Lyhytaikaisia lainojen vahennys oli 25 milj. euroa. Lainakanta kasvoi lahes 19 milj. euroa
muutettua talousarviota vhemman. Oman pddoman muutokset olivat 0,2 milj. euroa.

Muut maksuvalmiuden muutokset toteutuivat koko kaupungissa 11,2 milj. euron suuruisina, kun talousarviossa
oli varauduttu 0,7 milj. euron muutokseen. Suurin poikkeama oli korottomissa veloissa, jotka lisdantyivat 19,5
milj. euroa talousarvioon nahden. Korottomien velkojen kasvu aiheutui saaduista ennakoista, ostoveloista,
muista veloista seka siirtoveloista, jotka kasvoivat eniten, 11,3 milj. euroa.

Ydinkaupungin rahoituksen rahavirran toteutuma oli 22,5 milj. euroa, kun muutetussa talousarviossa sen arvi-
oitiin olevan 28 milj. euroa. Koko kaupungin rahoituksen rahavirta oli puolestaan 24,7 milj. euroa, kun se muu-
tetussa talousarviossa oli 32,8 milj. euroa.

Rahavarojen muutos

Kassavarat vuoden 2018 lopussa olivat 40,5 milj. euroa. Rahavarat vahentyivat 10 milj. euroa tilivuoden ai-
kana, silld vuoden ensimmaisen paivan kassavarat olivat 50,5 milj. euroa.
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TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2018

YDINKAUPUNKI ILMAN LIIKELAITOKSIA JA MUITA TASEYKSIKOITA
Sisdltaa sisaiset erat
Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio-

talousarvio muutokset yhteensa Toteuma  Poikkeama
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 6910 -19 908 -12 998 2016 -15014

Satunnaiset erat 0 13726 13726 12 386 1341

Tulorahoituksen korjauserat -8 400 600 -7 800 -11 407 3607

Toiminnan rahavirta yhteensa -1490 -5 582 -7 072 2994 -10 066
Investointien rahavirta

Investointimenot -41 757 -9 506 -51 262 -52 421 1158

Rahoitusosuudet investointimenoihin 583 0 583 107 476

Pysyvien vast. hyddykk. luovutustulot 10 625 16 126 26 751 16 762 9 989

Investointien rahavirta yhteensa -30 549 6 620 -23 928 -35 551 11623
Toiminnan ja investointien rahavirta -32 038 1039 -31 000 -32 557 1557
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset muille 0 -3 900 -3 900 -3 875 -25

Antolainasaamisten lisdykset liikelaitoksille -6 200 1000 -5 200 -5 000 -200

Antolainasaamisten vahennykset muilta 4 000 0 4 000 4 397 -397

Antolainasaamisten vdhennykset liikelaitoksilta 1091 0 1091 964 127

Antolainauksen muutokset yhteensa -1109 -2 900 -4 009 -3514 -495
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 100 000 0 100 000 83 000 17 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -53 000 0 -53 000 -44 781 -8 219

Lyhytaikaisten lainojen muutos -15 000 0 -15 000 -25 000 10 000

Lainakannan muutokset yhteensa 32 000 0 32000 13219 18 781
Oman padoman muutokset 0 0 0 1504 -1 504
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset 0 0 0 -181 181

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 49 -49

Saamisten muutos 0 0 0 -6 614 6614

Korottomien velkojen muutos 0 0 0 18 073 -18 073

Muut maksuvalmiuden muutokset yht. 0 0 0 11 328 -11 328
Rahoituksen rahavirta 30 891 -2 900 27 991 22 537 5454
Rahavarojen muutos -1 147 -1 861 -3 009 -10 020 7011
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 40 495

Rahavarat 1.1. 50 515

Muutos -10 020

198



TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2018

YDINKAUPUNKI, LIKELAITOKSET JA MUUT TASEYKSIKOT YHTEENSA
Sisdltaa sisaiset erat
Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio-

talousarvio muutokset yhteensa Toteuma  Poikkeama
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 36 035 -19 908 16 127 31 586 -15 459

Satunnaiset erat 0 13726 13726 12 386 1341

Tulorahoituksen korjauserat -9 132 600 -8 532 -12 636 4104

Toiminnan rahavirta yhteensa 26 903 -5 582 21 321 1l S -10 014
Investointien rahavirta

Investointimenot -86 374 -7 207 -93 581 -91716 -1 865

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1829 123 1952 1 551 401

Pysyvien vast. hyddykk. luovutustulot 14 642 20 035 34 677 24 083 10 594

Investointien rahavirta yhteensa -69 904 12 952 -56 951 -66 081 9130
Toiminnan ja investointien rahavirta -43 001 7 370 -35 631 -34 746 -884
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset 0 -3 900 -3 900 -3 911 11

Antolainasaamisten lisdykset liikelaitoksille -6 200 1000 -5 200 -5 006 -194

Antolainasaamisten vahennykset 4 000 0 4 000 4 460 -460

Antolainasaamisten vdhennykset liikelaitoksilta 1091 0 1091 964 127

Antolainauksen muutokset yhteensa -1109 -2 900 -4 009 -3492 -517
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 106 200 -1 000 105 200 88 000 17 200

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -54 091 0 -54 091 -45 745 -8 346

Lyhytaikaisten lainojen muutos -15 000 0 -15 000 -25 000 10 000

Lainakannan muutokset yhteensa 37 109 -1 000 36 109 17 255 18 854
Oman padoman muutokset 0 0 0 -230 230
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset 0 0 0 -181 181

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 115 -115

Saamisten muutos 0 0 0 -8 979 8 979

Korottomien velkojen muutos 720 0 720 20 239 -19 519

Muut maksuvalmiuden muutokset yht. 720 0 720 11 194 -10 474
Rahoituksen rahavirta 36720 -3 900 32 820 24 726 8 094
Rahavarojen muutos -6 281 3470 -2 811 -10 020 7 209
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 40 495

Rahavarat 1.1. 50 515

Muutos -10 020
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3 Tilinpaatoslaskelmat
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3.1. Kuopion kaupungin tilinpaatoslaskelmat

TULOSLASKELMA

Toimintakate
Toimintakate osoittaa paljonko toimintakuluista jaa katettavaksi
verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Vuosikate

Vuosikatetta eli kunnan rahoitustulosta tulee arvioida seka tuloksen
muodostumisen ettd rahoituksen riittdvyyden kannalta. Useamman tilikauden
tarkastelujaksolla tuloslaskelman tulojen tulisi kattaa tuloslaskelman kulut.
Rahoitusndkdékulmasta vuosikatetta suhteutetaan investointeihin ja lainan
lyhennyksiin. Heikkenevassa taloudessa vuosikate ei riita poistoihin tai
korvausinvestointeihin.

Tilikauden tulos
Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus. Vain
ylijagamainen tilikauden tulos voidaan siirtaa varauksiin tai rahastoihin.

Tilikauden yli- tai alijaama
Tilikauden ylijadma lisda taseen omaa pdaomaa ja
tilikauden alijadma vahentaa taseen omaa paaomaa.
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TULOSLASKELMA

Sisaltaa liikelaitokset ja muut taseyksikot, sisdiset eliminoitu

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot

Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Henkilostokulut yht
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana

Varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)

Avustukset
Vuokrakulut
Muut toimintakulut

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Tilikauden tulos

Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)

Tilikauden yli- tai alijdgama

2018
€

92 713 301,22
40 187 662,63
12 081 831,73

2017
€

93 136 856,04
41 033 460,39
15 854 521,80

27 492 990,72 26 844 468,49
12 862 676,30 5 975 540,44
185 338 462,60 182 844 847,16

24 986 218,19

-256 906 822,68

-59 334 901,42

18 859 548,57

-246 733 547,50

-58 119 012,67

-10 934 546,70 -12 290 702,14
-327 176 270,80 -317 143 262,31
-393 377 024,74 -380 061 406,29

-41 995 393,12 -37 793 219,42

-41 880 136,48 -37 779 181,70

-115 256,64 -14 037,72

-46 512 859,60 -44 709 022,52

-15 628 040,53 -14 342 977,94

-5 758 019,00 -6 768 035,97
-830 447 607,79 -800 817 924,45

-620 122 927,00

441 274 462,44

-599 113 528,72

452 739 134,88

197 256 446,00 197 311 430,00
7 505 600,70 7 634 579,61

9 614 989,98 3 660 343,60
-3 891 831,15 -4 662 681,00
-50 961,46 -46 837,25

13 177 798,07 6 585 404,96

31 585 779,51

57 522 441,12

-47 344 358,92 -47 559 806,32
-790 270,44 -779 593,56
-48 134 629,36 -48 339 399,88
13 284 164,38 0,00
-898 576,29 0,00

-4 163 261,76 9 183 041,24
215 736,01 389 011,89

-3 947 525,75 9 572 053,13
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3.2. RAHOITUSLASKELMA

KAUPUNGIN TOIMINTA

Tulorahoitus
Tulorahoituksen osatekijat eritellaan yksityiskohtaisesti tuloslaskelmassa. Rahoitus-
laskelmaan otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjaaman osoittava
vuosikate seka satunnaiset erat, jotka tuloslaskelmassa esitetdan vuosikatteen
jalkeen. Vuosikatteen korjaukset esitetaan rivillda Tulorahoituksen korjauserat.
Naita eria ovat pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntivoitot ja -tappiot seka
pakollisten varausten kaytté menojen ja menetysten maksamiseen.

Investoinnit
Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kaytettyja varoja
tilivuoden aikana. Investointimenot ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoitus-
laskelmassa bruttomaaraisina.

Investointien alla esitetdan pysyvien vastaavien hyédykkeiden myynnit myyntihintaisina.

Rahoitustoiminnan rahavirta
Antolainauksen muutokset
Kunnan myontavat lainat, jotka taseessa esitetdan pysyvien vastaavien ryhmassa
Sijoitukset (Joukkovelkakirjalainasaamiset, Muut lainasaamiset, Muut saamiset).
Lainojen lisdykset vahentavat rahavirtaa ja takaisinmaksut lisdavat rahavirtaa.

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta on tilivuoden aikana
ottanut uutta pitkdaikaista lainaa tai uusinut niitd. Pitkdaikaisten lainojen
vahennykseen merkitaan kunnan pitkaaikaisten lainojen lyhennykset tilivuoden
aikana. Huomattavaa on, ettda em. lainanlyhennykset on merkitty edellisvuoden
tilinpaatoksessa taseen lyhytaikaisiin lainoihin.

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutos
Valtion ja muiden toimeksiantojen varat osoittavat kunnan hoidossa olevien varojen
ja paaomien muutoksen tilikauden aikana
Vaihto-omaisuuden muutos
Vaihto-omaisuuden lisays tilikauden aikana vahennetaan rahoituksen raha-
virrasta. Vaihto-omaisuuden vahennys tilikauden aikana puolestaan lisda
rahoituksen rahavirtaa.
Saamisten muutos
Saamisia ovat vaihtuvien vastaavien saamisten ryhmassa esitetyt pitka- ja lyhyt-
aikaiset saamiset (myyntisaamiset, lainasaamiset, muut saamiset ja siirtosaamiset)
Korottomien velkojen muutos
Korottomina velkoina kasitellaan saadut ennakot, ostovelat, muut velat ja siirtovelat

Rahavarojen muutos on Toiminnan ja investointien rahavirran

ja Rahoituksen rahavirran summa ja osoittaa joko rahavarojen
karttumisen tai vdhenemisen.
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RAHOITUSLASKELMA

Sisaltaa liikelaitokset ja muut taseyksikot, sisdiset eliminoitu 2018 2017
€ €
Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 31585 780 57 522 441
Satunnaiset erat 12 385 588 0
Tulorahoituksen korjauserat -12 636 280 -1 263 275
Toiminnan rahavirta yhteensa 31 335 087 56 259 166
Investoinnit
Investointimenot -86 501 655 -57 109 495
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1551 232 913 130
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 18 638 969 7076 272
Investointien rahavirta yhteensa -66 311 454 -49 120 093
Toiminnan ja investointien rahavirta yhteensa -34 976 367 7139 074
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset -3 911 035 -554 440
Antolainasaamisten vahennykset 4 460 446 156 120
Antolainauksen muutokset yhteensa 549 411 -398 320
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 83 000 000 35 000 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -44 780 865 -52 089 306
Lyhytaikaisten lainojen muutos -25 000 000 7 300 000
Lainakannan muutokset yhteensa 13219 135 -9 789 306
Oman paaoman muutokset
Oman padoman muutokset 0 -1 675722
Oman paaoman muutokset yhteensa 0 -1 675722
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -180 863 171 518
Vaihto-omaisuuden muutos 115 257 14 038
Saamisten muutos -6 587 007 -841 911
Korottomien velkojen muutos 17 840 468 3653 172
Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa 11 187 854 2 996 817
Rahoituksen rahavirta yhteensa 24 956 400 -8 866 531
Rahavarojen muutos -10 019 967 -1 727 457
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 40 494 546 50 514 513
Rahavarat 1.1. 50 514 513 52 241 971
Muutos -10 019 967 -1 727 457
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3.3 TASE

Sisaltaa liikelaitokset ja muut taseyksikot, sisdiset eliminoitu

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

| Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Tietoliikenneohjelmat
Muut pitkavaikutteiset menot

Il Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hank.

Il Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Pysyvat vastaavat yhteensa

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoiturahastojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Il Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Saamiset yhteensa

Il Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

IV Rahat ja pankkisaamiset

Vaihtuvat vastaavat yhteensa

VASTAAVAA

31.12.2018
€

2 485,20
278 213,36
2815 106,70

31.12.2017

€

276,34
482 830,65
2599 658,12

3 095 805,26

127 025 785,47
227 223 392,56
152 565 831,61
15939 749,10
2 166 834,62
10 462 233,17

3 082 765,11

124 291 919,37
219 820 021,10
139 070 192,83
15187 192,56
1991 322,07

7 651 256,79

535 383 826,53

246 229 305,17
135 415 820,53
1796 014,48

383 441 140,18
921 920 771,97

239 075,60
326 706,25

508 011 904,72

242780 277,28
135 943 406,29
1817 840,06

380 541 523,63
891 636 193,46

249 647,04
326 563,16

565 781,85

1245 590,55

42 242,39
744 201,26
1508 498,30

576 210,20

1360 847,19

50 752,81
870 664,38
67 442,03

2 294 941,95

9722 423,97
184 341,24

9 517 960,45
17 942 284,28

988 859,22

10 362 899,86
186 840,14

7 088 019,57
14 448 325,69

37 367 009,94
39 661 951,89

0,00

0,00
40 494 546,16

81 402 088,60

1 003 888 642,42

32 086 085,26
33074 944,48

773 309,85

773 309,85
49 741 203,48

84 950 305,00

977 162 708,66
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VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijgdma
Tilikauden yli-/alijgdma

31.

4

1

12.2018
€

32 411 579,72
67 757,35
1074 749,24
06 090 789,33
-3 947 525,75

5

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero

C PAKOLLISET VARAUKSET
Elékevaraukset
Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen paddomat
Muut toimeksiantojen pddomat

E VIERAS PAAOMA

| Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Ostovelat
Muut velat ja liittymismaksut

Il Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat vakuutus- ja rahoituslaitoksilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Vieras pdaoma yhteensa

VASTATTAVAA

35 697 349,89

1085 929,32

31.12.2017
€

432 411 579,72
67 757,35
1074 749,24
96 518 736,20
9572 053,13

1 085 929,32

230 750,10
847 452,46

539 644 875,64

1301 665,33

1 078 202,56

435 285,12
1150 108,40
2 152 339,26

1301 665,33

240 767,82
816 550,17

2

3737732,78

94 293 592,00
0,00
16 614 178,76

1057 317,99

351 210,39
1262 110,95
2315703,08

3

10 907 770,76

0,00

48 734 415,00
5171 103,94
30 996 165,81
12 246 222,28
54 233 750,08

3 929 024,42

262 028 007,00
800 000,00
15 564 909,37

1

4

10

51 381 657,11
62 289 427,87

03 888 642,42

278 392 916,37

25 000 000,00
42 780 865,00

3611 809,55
27 475 499,97
11 075 507,03
42 893 227,36
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3.4 Kuopio-konsernin tilinpaatoslaskelmat

Kuopio konserni
TULOSLASKELMA

Toimintatulot
Toimintamenot

Osuus osakkuusyhteisojen voitosta (tappiosta)

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotulot

Muut rahoitustulot
Korkomenot

Muut rahoitusmenot
Rahoitustulot ja -menot

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot

Vahemmistoosuus

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

2018 2017

€ €
662 763 849 614 581 285
-1 232 299 688 -1 170 587 233
951 595 1068 442
-568 584 244 -554 937 505
441 274 462 452 739 135
257 327 750 258 003 872
372173 390 213
6 466 856 2500 769
-12 447 812 -14 106 906
-1 201 829 -714 139
-6 810 613 -11 930 063
123 207 356 143 875 439
-105 995 654 -103 564 614
-7 038 39 304
-60 434 -30 000
-106 063 126 -103 555 310
1379 286 0
18 523 516 40 320 129
-960 987 23 195
-1548 712 -2434 133
-5 087 586 -2510 395
-988 680 -2 623 282
9 937 553 32775514
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Kuopio konserni

RAHOITUSLASKELMA 2018 2017

€ €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 123 207 356 143 875 439
Satunnaiset erat 1379 286 0
Tilikauden verot -1 548 712 -2434 133
Tulorahoituksen korjauserat -26 614 223 -5 486 311
Toiminnan rahavirta yhteensa 96 423 707 135 954 996
Investointien rahavirta
Investointimenot -238 525 836 -218 638 402
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2632 337 2399 035
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustu