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Asiat  33 - 40 § 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Osmo Huopainen Laura Natunen 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, Pohjois-Savon pelastuslaitoksella 27.6.2019 
 
 
 
  Erkki Pääkkönen  Petteri Laurikainen 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 1.7.2019. 

 
 
   
  Laura Natunen 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 33 – 40  osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai täy-
täntöönpanoa. 
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33 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja 
 

Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Päätös  Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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34 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja 

Valitaan pöytäkirjan tarkastajat.  Vuorossa ovat lautakunnan jäsenet Jussi 
Kauppinen ja Pekka Karhunen. 

 
Päätös  Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Erkki Pääkkönen ja Petteri Laurikainen. 
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§ 35 Asianro 5345/00.02.03/2019 
 
 
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnan loppuvuoden 2019 kokousajat  
 
 

Henkilöstö- ja hallintopäällikkö Laura Natunen 11.6.2019: 
 
Kuopion kaupungin hallintosäännön § 131 (1.6.2017) mukaan toimielin päät-
tää kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja 
katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee 
puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asiana käsit-
telyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. Puheenjohtaja voi pe-
rustellusta syystä peruuttaa kokouksen.  

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta kokoontuu 1.9-31.12.2019 

seuraavasti: 
 ti 10.9.2019 

to 17.10.2019 
ke 13.11.2019 
ma 16.12.2019  

 
 Kokoukset pidetään pääsääntöisesti Kuopion kaupungintalon kabinetissa, 

Tulliportinkatu 31 II krs ja ne alkavat klo 16.00. 
 
 Valmistelija  

Laura Natunen puh. +358 44 718 8111 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Jukka Koponen 

 
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta kokoontuu 1.9.2019 - 31.12.2019  seu-
raavasti: 
10.9.2019, 17.10.2019, 13.11.2019, 16.12.2019. 
Kokoukset pidetään pääsääntöisesti Kuopion kaupungintalon kabinetissa, 
Tulliportinkatu  31 II krs ja ne alkavat klo 16.00. 
 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 36 Asianro 5361/00.04.01/2019 
 
 
Pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen ja maksuosuusperusteen tarkistaminen 
 
 
 Taloussuunnittelija Kirsti Tarvainen 11.6.2019: 
 

Pohjois-Savon pelastustoimen yhteistoimintasopimuksella on sovittu 
11.2.2003 alueellisen pelastustoimen järjestämisestä Pohjois-Savon alueella. 
Sopimuksen sopijapuolina ovat kaikki Pohjois-Savon kunnat ja pelastustoi-
men tehtävien vastuukuntana toimii Kuopion kaupunki.  
 
Perussopimusta ei ole muutettu, mutta maksuosuusperusteen muutosta on 
käsitelty seuraavasti: 
 
Pohjois-Savon pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen toimivuuden ja 
kuntien maksuosuuden määräytymisperusteen tarkastus tehtiin viimeksi 
vuonna 2014-2015. Tarkistustehtävää varten perustetun työryhmän esitys pe-
lastustoimen yhteistoimintasopimuksen muutoksesta ja samalla maksu-
osuusperusteen muuttamisesta ei saanut kunnista tarvittavaa kannatus-
ta.  Aluepelastuslautakunta päätti 28.10.2016 kuntien lausuntojen perusteella, 
että Pohjois-Savon alueellisen pelastustoimen maksuosuusperustetta ei muu-
teta. Aluepelastuslautakunta totesi, että yhteistoimintasopimuksen muutta-
minen ei saanut lain edellyttämää riittävää kannatusta ja näin ollen toimintaa 
jatketaan entisen sopimuksen mukaisesti kuitenkin niin, että maksuosuuspe-
rusteena käytetään vuoden 2010 lopullisia maksuosuuksia sisältäen sekä 
”käyttötalous” että asukaslukuperusteisen maksuosuuden, kuluista 94 % jae-
taan em. perusteella ja 6 % asukasluvun mukaan.   
Aluepelastuslautakunnan päätöksen 28.10.2015 § 58 mukaisesti Maksuosuu-
den ”nettomenojen suhdeluvun” seuraava tarkastusajankohta oli vuonna 
2018. Pelastustoimen yhteistoimintasopimusta voidaan muuttaa Kuntalain 57 
§ mukaisesti, eli jos vähintään kaksi kolmannesta jäsenkunnista sitä kannat-
taa ja niiden asukasluku on vähintään puolet kaikkien jäsenkuntien yhteen-
lasketusta asukasluvusta. 
Aluepelastuslautakunta päätti 5.9.2018, että Pohjois-Savon pelastustoimen 
järjestämistä jatketaan toistaiseksi nykyisen yhteistoimintasopimuksen mu-
kaisesti. Myöhemmin päätettävässä sopimuksen mahdollisessa tarkastamises-
sa huomioidaan suunnitteilla oleva maakunta- ja sote-uudistus.  Uudistukses-
sa perustettaisiin uusi maakuntaorganisaatio ja myös pelastustoimen tehtävät 
siirtyisivät maakunnalle. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021 al-
kaen. 
 

Edellä mainittu maakunta- ja sote-uudistus päättyi tuloksettomana vuonna 
2019 mistä syystä pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukainen mak-
suosuusperusteen tarkastus tulisi tehdä.  Koska yhteistoimintasopimus on 15 v 
vanha, olisi paikallaan, että sitä kuitenkin muutettaisiin niin, että siitä poiste-
taan jo toteutuneet toimenpiteet koskien laitoksen käynnistämistä ja maksu-
osuusperusteeksi kirjataan nykyisen sopimuksen mukainen peruste.  Lisäksi 
päivitetään lain- ja muun säännöstön muuttumisesta tulleet päivitystarpeet. 
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Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Aluepelastuslautakunta pyytää Pohjois-Savon maakuntaliittoa kokoamaan 

15.8.2019 mennessä edustajat seutukunnittain työryhmään (1 henkilö/ seutu-
kunta, yhteensä viisi henkilöä), joka tarkastelee pelastustoimen perussopi-
muksen ja kuntien maksuosuuksien laskentamallin toimivuutta.  Lisäksi työ-
ryhmään nimetään aluepelastuslautakunnan ja pelastuslaitoksen edustajat. 

 
 Valmistelija  

Kirsti Tarvainen puh. +358 17 18 8117 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Jukka Koponen 

 
Aluepelastuslautakunta pyytää Pohjois-Savon maakuntaliittoa kokoamaan 
15.8.2019 mennessä edustajat seutukunnittain työryhmään (1 henkilö/ seutu-
kunta, yhteensä viisi henkilöä), joka tarkastelee pelastustoimen perussopi-
muksen ja kuntien maksuosuuksien laskentamallin toimivuutta.  Lisäksi työ-
ryhmään nimetään aluepelastuslautakunnan ja pelastuslaitoksen edustajat. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.  Pohjois-Savon aluepelastuslauta-
kunta nimesi lautakunnan puheenjohtaja Osmo Huopaisen Pohjois-Savon 
aluepelastuslautakunnan edustajaksi ja varapuheenjohtaja Mari Huohvanai-
sen varaedustajaksi. Aluepelastuslautakunta nimesi Pohjois-Savon pelastus-
laitoksen edustajiksi pelastusjohtaja Jukka Koposen ja taloussuunnittelija 
Kirsti Tarvaisen.  
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§ 37 Asianro 5177/02.02.00/2019 
 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen vuoden 2020 talousarvioesitys  
 

 
Taloussuunnittelija Kirsti Tarvainen 5.6.2019: 

 
 Pelastuslaitoksen talousarvioesityksen valmistelu on käynnistetty niin, että se 

voidaan toimittaa Kuopion kaupungin konsernipalvelun talous- ja omistaja-
ohjaus yksikköön syyskuun alussa. 

 
Talousarvioesityksen jättöaika kaupunginhallitukselle on syyskuussa 2019.  
Pelastuslaitoksen talousarvioesitys tulee lähettää kuntiin ja sairaanhoitopiiril-
le lausuntoa varten ennen sen lopullista hyväksymistä lautakunnassa.  Kun-
tien ja sairaanhoitopiirin tulee toimittaa vastauksensa 20.8.2019 mennessä.  
Aluepelastuslautakunta käsittelee lausuntojen antamisen jälkeen talousarvion 
uudelleen syyskuun kokouksessaan, jonka jälkeen esitys lähtee Kuopion kau-
punginhallituksen ja edelleen Kuopion kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi. 
 

 Kuopion kaupunginhallitus antaa talousarvioraamin ja ohjeet kokouksessaan 
10.6.2019, niissä mahdolliset tulevat muutokset huomioidaan talousarvioesi-
tyksen jatkovalmistelussa.  

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Aluepelastuslautakunta hyväksyy pelastuslaitoksen talousarvioesityksen vuo-

delle 2020 ja lähettää sen kuntiin ja sairaanhoitopiirille lausunnolle. 
 

 
Liitteet 1 5177/2019 Ta-esitys 2020 ltk  19.6.2019 
 2 5177/2019 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ta 2020 toimintasuunnitelma 
 3 5177/2019 Tulos- ja rahoituslaskelma ta-esitys 2020 ltk 19.6.2019 
 4 5177/2019 Kuntien maksuosuudet pelastustoimen kustannuksiin v. 2020 

ltk 19.6.2019 
 5 5177/2019 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ta 2020 taloussuunnitelma 
 
 Valmistelija  

Kirsti Tarvainen puh. +358 17 18 8117 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Jukka Koponen 

 
Aluepelastuslautakunta hyväksyy pelastuslaitoksen talousarvioesityksen vuo-
delle 2020 ja lähettää sen kuntiin ja sairaanhoitopiirille lausunnolle. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 38 Asianro 5372/02.02.00/2019 
 
 
Talousarviomuutos 2019/ Pohjois-Savon pelastuslaitos 
 
 

Taloussuunnittelija Kirsti Tarvainen 11.6.2019: 
 

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta teki kokouksessaan 28.2.2019 esityk-
sen talousarviomuutokseksi, jolla vuoden 2018 keskenjääneiden investointien 
määrärahat sisällytetään vuoden 2109 talousarvioon.  Tässä määrärahojen 
muutosesitykseen sisältyi myös kahden ambulanssin määrärahat, koska vuo-
den 2018 investointisuunnitelmaan sisältyneet ambulanssit saatiin vasta vuo-
den 2019 puolella.  Vuodelle 2019 suunnitelluista ambulanssihankinnoista 
hankitaan yksi.   Ambulanssit rahoitetaan peruskaupungilta otettavalta lainal-
la, jolloin talousarvion lainamäärä muodostuu suuremmaksi kuin talousarvi-
ossa tällä hetkellä on.  
Talousarvion lainamäärä rahoituslaskelmassa on 240.000 €.  Vuonna 2019 
hankintaan kolme ambulanssia, joiden hankintaan tarvittava lainamäärä on 
312.360 €. 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esitys Aluepelastuslautakunta hyväksyy vuoden 2019 lainamääräksi 312.360 € ja 

esittää lainamäärän hyväksymistä kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupun-
ginvaltuustolle. 

 
 Valmistelija  

Kirsti Tarvainen puh. +358 17 18 8117 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Jukka Koponen 

 
Aluepelastuslautakunta hyväksyy vuoden 2019 lainamääräksi 312.360 € ja 
esittää lainamäärän hyväksymistä kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupun-
ginvaltuustolle. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 39 Asianro 3168/10.03.02.02/2019 
 
 
Nilsiän pelastusasemahanke 
 
 

Riskienhallintapäällikkö Paavo Tiitta 11.6.2019: 
 
Nilsiän paloasema on toiminut väistötiloissa sisäilmaongelmien takia vuodes-
ta 2013. Kuopion kaupunki on käynnistänyt vuonna 2014 Nilsiän paloaseman 
hankesuunnittelun 11.8.2014 valmistuneen tarveselvityksen pohjalta. Hanke-
suunnitelma kohdentui pelkästään pelastustoimen tarpeisiin ja valmistui 
12.8.2015. Vuonna 2018 Kuopion kaupunki päätti käynnistää Nilsiän pelas-
tusaseman hankesuunnittelun päivittämisen, jossa otettiin huomioon myös 
ensihoidon sijoittuminen pelastusasemalle. Hankesuunnitelma valmistui 
1.4.2019, jossa tavoitehinta-arvion mukainen kokonaiskustannus esitetylle 
uudisrakennus-ratkaisulle oli 3 900 000 € (alv. 0%). Pelastuslaitoksen pyyn-
nöstä tilakeskus laski ja tarkisti hankkeen kustannusrakenteen uudestaan, ja 
päätyi samaan lopputulokseen. Koska ensihoidon tilavuokrat heidän nykyisiin 
tilaratkaisuihin olisivat tässä hankemallissa nousseet, Pohjois-Savon sairaan-
hoitopiiri ilmoitti 8.5.2019 vetäytyvänsä hankkeesta. Tämän jälkeen hanke-
suunnitelma päivitettiin jättämällä ensihoidon tilat pois.  
 
Hankesuunnitelmaa tarkistettiin myös pelastuslaitoksen tilojen käytön osalta 
ja varustelun osalta kustannusten karsimiseksi. Mm. letkunpesukone ja sen ti-
lat pois jätettiin, pois samoin tarkasteltiin ajoneuvokaluston määrä, tilantarve 
ja toimintojen keskittäminen. Uudestaan päivitetyssä hankesuunnitelmassa 
tavoitehinta-arvion mukainen kokonaiskustannus esitetylle uudisrakennus-
ratkaisulle on nyt 3 500 000 € (alv 0). Mikäli kalustohalli toteutetaan jättä-
mällä toinen sammutusyksikkö ja maasto-mönkijän tilat pois, on kustannus 
3 390 000 € (alv 0%), jolla kuitenkin saadaan merkittävä heikennys Nilsiän 
alueen ja laajemmin koko Koillis-Savon sammutus-ja pelastustoiminnan val-
miuksiin. Nilsiässä on aktiivinen ja suuri työsopimussuhteisten palomiesten 
joukko, alue kuuluu maakunnan kantaviin kuntakeskuksiin ja henkilö- ja ka-
lustoresurssista saadaan suuri hyöty laajalle alueelle. Lisäksi kakkoslähdön 
autoa tarvitaan savusukelluksen koulutustoimintaan, jossa Nilsiän kalusto 
palvelee koko Koillis-Savoa. Tilan säästö on 82 m2, jolla ei ole hankkeen mit-
taluokassa suurta merkitystä, mutta merkittävä haitta toiminnalle ja pelastus-
toimen valmiudelle, joka heijastuu laajalle alueelle. 

  
 
Päivitetyissä hankesuunnitelmissa on tutkittu toteutus vanhaan kiinteistöön 
käyttötarkoituksen muutoksena sekä uudisrakennusvaihtoehto. On todettu, 
että nykyisen rakennuksen korjaaminen ei ole taloudellisesti eikä korjaukseen 
liittyvien sisäilmariskien vuoksi järkevää. Toiminnan edellyttämä nykyaikai-
nen, turvallinen ja terveellinen pelastusasemarakennus edellyttää uuden ra-
kennuksen toteuttamista. Päivitetyssä hankesuunnittelussa päädyttiin uuden 
pelastusaseman rakentamiseen nykyisen paloaseman viereiselle tontille. Tilo-
jen suunnittelun lähtökohtana ovat puhdas paloasema -periaatteet sekä uudet 
pelastuslaitoksen tilaturvallisuusohjeen edellytykset. 

 
Hankesuunnitelmassa esitetään, että hanke toteutetaan Kuopion kaupungin 
omana investointihankkeena. Nilsiän uuden pelastusaseman vuokra on mää-
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ritelty Kuopion kaupunginhallituksen hyväksymän ja voimassaolevan vuok-
ranmääritysohjeen mukaisesti.  

 
Pääomavuokraksi 3,5 M€ investoinnilla muodostuu 17,30 €/m2/kk. Koron 
(4%) osuus on 9,36€/m2/kk ja poisto 7,80 €/m2/kk (30v), maanvuokra on 
0,13 €/m2/kk. Pääomavuokra kuukaudessa on 21.555 €/kk.  
 
Ylläpitovuokra koostuu seuraavista osioista ja tarkastellaan 2 v päästä valmis-
tumisesta uudelleen. Siivouksen hinta tarkentuu suunnittelun edetessä. 
 
-Ylläpitopalvelut (kiinteistönhoito, kunnossapito, ulkoalueet 2,07 €/m2/kk 
-Käyttöpalvelut (energia)                                                                 2,04 €/m2/kk 
-Siivouspalvelut                                                                                  0,77 €/m2/kk 
 
Hankkeeseen on mahdollista hakea Palosuojelurahaston avustusta, ja kylmän 
ulkovaraston osalta öljyntorjuntarahaston tukea öljyntorjuntakaluston varas-
tointiin. Mikäli hanke saa palosuojelurahaston avustuksen, suuruudeltaan 
enintään 220 000 €, olisi pääomavuokran taso 16,22 €/m2/kk eli 
20 200 €/kk.  
 
Pelastuslautakunta on kokouksessa 1.3.2017 hyväksynyt periaatteen, että pa-
loasemahankkeisiin tulee huomioida Palosuojarahaston avustus ja että kunta 
kompensoi omalla rahoituksella hanketta, mikäli se ei hae Palosuojelurahas-
ton avustusta hankkeelle. 

 
Hankkeen aikataulu 
Investointipäätös 4/2019 
Rakennussuunnittelu 8/2019 
Rakentamispäätös 4/2020 
Rakentaminen 5-6/2020 
Vastaanottopäätös ja tilojen luovutus käyttäjän toimintaan 8/2021 
Uusi paloasema voisi aloittaa toimintansa 10/2021 

 
Vaikutusten arviointi  - 
 
Esitys Aluepelastuslautakunta merkitsee hankesuunnitelman tiedoksi ja hyväksyy 

paloasemahankeen suunnittelun jatkamisen huomioiden Palosuojarahaston 
rahoitus tai vastaava kunnan oma rahoitus hankkeelle. 

 
Liitteet 6 3168/2019 Nilsiän paloaseman hankesuunnitelma 11.6.2019 
 
Viiteaineisto  1 3168/2019 VIITE_1_NILSIÄN PELASTUSASEMA ,tavoitehinta 

05062019 
 
 Valmistelija  

Paavo Tiitta puh. +358 17 18 8103 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Pelastusjohtaja Jukka Koponen 

 
Aluepelastuslautakunta merkitsee hankesuunnitelman tiedoksi ja hyväksyy 
paloasemahankeen suunnittelun jatkamisen huomioiden Palosuojarahaston 
rahoitus tai vastaava kunnan oma rahoitus hankkeelle. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Tiedoksiannot 6 2019 / Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 
 
 Saapuneet kirjeet: 

-  15.5.2019 Sisäministeriön kirje: Pelastustoimen poikkeusolojen riskiana-
lyysi –hanke, asettamispäätös 10.5.2019 

-  24.5.2019 Aluehallintoviraston kirje Tarkistuspyyntö pelastuslaitoksen 
selvityksiin kelpoisuuksista 

- 3.6.2019 Kelan päätös työnantajan järjestämän työterveyshuollon kustan-
nusten korvaamisesta tilikaudelta 1.1.2018 – 31.12.2018. 

- 31.5.2019 Kansallisarkiston ohje maakuntavalmisteluorganisaatioiden ar-
kistojen käsittelystä 

- 5.6.2019 Öljysuojarahaston päätös Öljysuojarahaston varoista maksetta-
vasta korvauksesta 

- 7.6.2019 AVI:n kirje koskien arviointia NEOT Varkauden ulkoisesta pelas-
tussuunnitelmasta 

- 7.6.2019 Sisäministeriön yhteenvetoraportti alueellisesta riskiarvioista 
2018 

- 5.6.2019 AVI:n kirje Pohjois-Savon pelastuslaitoksen vuonna 2018 järjes-
tämien suuronnettomuuksien arvioinnista 

- 5.6.2019 Öljysuojarahaston päätös Öljysuojarahaston varoista maksetta-
vista korvauksista 

- 10.6.2019 saapunut hallinto-oikeudelta tiedoksi sinne saapunut vastine. 
 

Viranhaltijapäätökset ajalta 11.5. – 9.6.2019. 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Aluepelastuslautakunta merkitsee ilmoitusasiat ja saapuneet kirjeet tiedoksi 

ja päättää, ettei se ota viranhaltijapäätöksiä päätettäväkseen. 
 
Liitteet 7 Tiedoksiannot 6 2019 / Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 
 8 285/2019 Viranhaltijapäätökset 11.5. - 9.6.2019 
 
 Valmistelija  

Laura Natunen puh. +358 44 718 8111 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Jukka Koponen 

 
Aluepelastuslautakunta merkitsee ilmoitusasiat ja saapuneet kirjeet tiedoksi 
ja päättää, ettei se ota viranhaltijapäätöksiä päätettäväkseen. 
 
 

Päätös Aluepelastuslautakunta merkitsi ilmoitusasiat ja saapuneet kirjeet tiedoksi ja 
päätti, ettei se ota viranhaltijapäätöksiä päätettäväkseen. 
 

 
 


