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Kuopion Vesi Liikelaitoksen vesijohto-ja jatevesiviemairiverkoston toiminta-alueen vahvis-
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Va. Kaupunkisuunnittelujohtaja Ari Riséinen
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut

Paatoshistoria

Kaupunkirakennelautakunta 12.6.2019 112 §

Tiivistelma

Kuopion kaupunkirakennelautakunnalle esitetiddn, ettd lautakunta esittaisi
kaupunginhallitukselle Kuopion Vesi Liikelaitoksen vesijohto- ja jateve-
siviemariverkoston toiminta-alueen laajentamisen Nilsidn Pajuniemen alueel-
le.

Kaupunkirakennelautakunnan esitys on ollut lausunnolla ja ndhtavana 15.4.—
15.5.2019 vilisen ajan, jolloin valvontaviranomaisille on varattu mahdollisuus
antaa lausunto ja Kuopion Vesi Liikelaitokselle seki alueen kiinteistojen
omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluksi. Kuopion Vesi vastustaa jyr-
kasti toiminta-alueen hyviaksymista alueelle. Kuopion Vesi ei ole esittanyt sel-
laisia vesihuoltolainmukaisia perusteita, etti toiminta-aluetta ei voida hyvak-
sya. Esitetylla vesijohtoverkoston toiminta-alueella on jo rakennettu vesijoh-
toverkosto. Jatevesiviemariverkoston toiminta-alueen osalta tavoitteellinen
rakennusvuosi on vuoden 2019 loppuun mennessa.

1. Yleisti vesihuollosta

Vesihuoltoa ohjaa vesihuoltolaki (119/2001) mychempine muutoksineen. Ve-
sihuoltolain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, etta kohtuullisin kus-
tannuksin on saatavissa riittavasti terveydellisesti ja muutenkin moitteetonta
talousvetta seka terveyden- ja ymparistonsuojelun kannalta asianmukainen
viemarointi. Vesihuoltolain soveltamisen kannalta on keskeistd, mitka alueet
sisdllytetdan vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin. Yhdyskuntajitevesista
annettu asetus edellyttda taajamien sisillyttamistd vesihuoltolaitosten toimin-
ta-alueen jatevesiviemariverkoston piiriin.

Vesihuoltolain mukaan kunnan tulee kehittda vesihuoltoa alueellaan yhdys-
kuntakehitysti vastaavasti yhteistyossa alueensa vesihuoltolaitosten, laitoksil-
le vetta toimittavien ja niiden jatevesia kasittelevien sekd muidenkin kuntien
kanssa seka osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun. Lisaksi
kunnalla on vesihuollon jirjestimisvelvollisuus, jos suurehkon asukasjoukon
tarve taikka terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sitd vaativat. Talloin
kunnan tulee huolehtia siit3, ettd ryhdytdan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laa-
jentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaa-
miseksi.
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Vesihuoltolain 8 § mukaan kunta hyvaksyy vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen ja tarvittaessa muuttaa hyviksyttya toiminta-aluetta vesihuollosta huo-
lehtimiseen soveltuvan laitoksen esityksesta tai, jos laitos ei tillaista esitysta
ole tehnyt, laitosta kuultuaan. Ennen toiminta-alueen muuttamista koskevan
paatoksen tekemisti asiasta on vesihuoltolain 8 §:n mukaan tiedotettava riit-
tavassa laajuudessa. Samassa yhteydessi on varattava valvontaviranomaisille
mahdollisuus antaa lausunto seki alueen kiinteistGjen omistajille ja haltijoille
tilaisuus tulla kuulluiksi.

2. Yleistia toiminta-alueista

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella tarkoitetaan aluetta, jolla vesihuoltolai-
tos vastaa vesihuoltopalvelujen toimittamisesta asiakkailleen. Kunnan alueel-
la vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistGjen
liittAminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen
toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi. Toiminta-alueen
tulee olla sellainen, etta vesihuoltolaitos pystyy huolehtimaan vastuullaan ole-
vasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti seka siten, ettd vesihuol-
lon kustannusten kattamiseksi perittavat vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.

Vesihuoltolaitoksella on toiminta-alueellaan velvollisuus huolehtia vesihuol-
losta yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Vesihuoltolaitoksen huoleh-
timisvelvollisuudella tarkoitetaan verkostojen rakentamis- ja kunnossapito-
velvollisuutta.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteist6 on taajama-alueella lii-
tettava laitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemariin. Liittymisvelvollisuuden ul-
kopuolelle jaavat ainoastaan rakentamattomat kiinteistot. Kunnan ymparisto-
suojelunviranomainen voi myontaa hakemuksesta toistaiseksi voimassa ole-
van tai maaraaikaisen vapautuksen kiinteiston liittamisvelvollisuudesta.

Toiminta-alueen hyviaksymispaiatoksen yhteydessd on asetettava tavoitteelli-
nen aikataulu toiminta-alueen eri osien saattamiselle vesihuoltolaitoksen ver-
kostojen piiriin. Kysymyksessa on suuntaa antava aikataulu, jonka perusteella
toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistojen omistajat ja haltijat voivat arvioida,
milla ajanjaksolla verkosto on tarkoitus ulottua heidan kiinteistojensa ldhei-

syyteen.

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueen hyviksyy kunta. Kuopiossa toiminta-
alueiden hyviaksyminen on delegoitu kaupunginhallitukselle. Valvontaviran-
omaisille ja alueen kiinteistojen omistajille seka haltijoille tulee varata tilai-
suus tulla kuulluiksi ennen hyvaksymispaitoksen tekemista.

3. Kuopion Vesi Liikelaitoksen vesijohto- ja jidtevesiviemariverkoston toiminta-alue

Kuopion Veden vesi- ja jatevesiviemaroinnin toiminta-alue Nilsidssa on hy-
vaksytty vesijohto- ja viemariverkoston toiminta-alue vuonna Nilsidn kau-
punginvaltuustossa 11.10.2005. Kuopion Vedelle on hyviksytty vesijohto- ja
viemairiverkoston toiminta-aluetta vuonna 2006 Maaningan alueelle, vuonna
2010 keskeiselle kaupunkialueelle, Karttulaan, Kurkimikeen, Melalahteen,
Kurkimékeen ja Vehmersalmelle sekid vuonna 2016 Juankosken alueelle.

Kuntaliitosten myo6td on Kuopion Vesi Liikelaitokselle tullut vesijohtoverkos-
ton ja jatevesiviemairiverkoston toiminta-aluetta myos haja-asutusalueelle.
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Kuopion Vesi huolehtii vedenjakelusta ja jateveden viemaroinnista entisen
Maaningan kunnan haja-asutusalueella.

4. Pajuniemen alue Nilsissi ja perustelut keskistetyn jatevesiviemairin tarpeelle

Osa Nilsidn Pajuniemen alueen asukkaista on esittdnyt Kuopion Vesi Liikelai-
toksen jitevesivieméiriverkoston toiminta-alueen laajentamista Pajuniemen
alueelle. Alue sijaitsee Kuopion Vesi Liikelaitos valittomassa laheisyydessa
suunnittelutarvealueella ja alue on YKR-2017 mukaista taajama-aluetta.
Suomen ymparistokeskuksen tuottama taajamarajaus YKR-2017 on Suomen
virallinen taajamarajaus, jota Tilastokeskus kayttaa tilastoinnissaan. Kunnalla
on taajama-alueella vesihuoltolain mukainen vesihuollon (vesijohto ja jateve-
siviemariverkoston) jarjestamisvelvollisuus.

Pajuniemen alue sijaitsee aivan Kuopion Vesi Liikelaitoksen vieressa. Talla
hetkellda Kuopion Vesi huolehtii Pajuniemen alueen talousveden jakelusta. Pa-
juniemen Vesi Ay luovutti 1990-luvulla rakentamansa vesijohtoverkoston
omistuksen ja hallinnan Kuopion Vedelle vuonna 2017. Télla hetkelld Paju-
niemen alueella ei ole vesijohtoverkostolle hyviksyttya toiminta-aluetta, vaik-
ka alueen vedenkulutus on yli 10 m3/d.

Pajuniemen alueen kiinteistot sijaitsevat padosin ranta-alueella, joten olemas-
sa olevien kiinteistgjen tulee kunnostaa kiinteistokohtaiset jatevesijarjestel-
mat ymparistonsuojelulain ja Kuopion kaupungin ymparistonsuojelumaa-
raysten mukaisiksi 30.10.2019 mennessa, mikali kiinteistot eivit sijaitse vesi-
huoltolaitoksen jatevesiviemariverkoston toiminta-alueella. Ranta-alueilla
olevien kiinteistgjen on kiinteistokohtaisten jatevesijarjestelmien taytettava
ohjeellinen puhdistusvaatimus, joka on peruspuhdistusvaatimusta tiukempi
vaatimus. Pajuniemen alueelle on valmistumassa uusi omakotitalo, joka on
tarkoituksenmukaista liittaa suunniteltuun jatevesiviemariverkostoon.

Ympariston kannalta keskitetty viemarointi vahentaa jatevesikuormituksen
padsya vesistoon ja edistda valtioneuvoston hyviksymain vesienhoidonohjel-
man toimeenpanoa. Viemariverkostojen ulkopuolinen asukas kuormittaa ja-
tevesillaan vesia keskimaarin yhta paljon kuin 6-8 viemariverkoston piirissa
asuvaa. Pajuniemen eteldpuolella kaupungin yllapitama uimaranta. Kiinteis-
tokohtaiset jatevesijarjestelmat rehevoittavit vesistoa ja muodostavat riskin
uimaveden pilaantumiselle. Vuotavista ja heikosti hoidetuista kiinteistokoh-
taisista jatevesijarjestelmistd on mahdollista taudinaiheuttaja bakteerien paa-
seminen vesistoon.

Kuopion kaupunginvaltuuston vuonna 2013 hyviksymaéssa vesihuollon kehit-
tdmissuunnitelmassa on linjattu, ettd vesihuoltolaitoksia tulisi yhdistda suu-
remmiksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteena on, ettd vuoteen 2020 mennessa
Kuopiossa toimisi nelja vesihuoltolaitosta. Talla hetkella Kuopiossa toimii 38
vesihuoltolain mukaista vesihuoltolaitosta seka lukusia pienia vesihuoltoyh-
tymia. Pajuniemen alueelle ei ole tarkoituksenmukaista perustaa uutta vesi-
huoltolaitosta, koska pienilla laitoksilla ei ole toimintaedellytyksia vastata ve-
sihuoltolain vaatimuksiin. Myos muiden vesihuoltolaitosten (vesiosuuskun-
tien) kuin Kuopion Vesi Liikelaitoksen ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa
jatevesiviemaroinnin toiminta-aluettaan Pajuniemen alueelle.

Pajuniemen alueella sijaitsee Tahkolta- Nilsidn taajama (jatevedenpuhdista-
mo) vilinen paineviemairi. Kyseiseen paineviemariin on jo nykydin mahdol-
lista liittyd Pajuniemen itdrannan alueen kiinteistojen. Uutta, rakennettavaa
runkoviemarii olisi noin 1,1 kilometria. Vieméarointi toteutus olisi paine-
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viemaroinnilla ja liitospiste olisi Tahko-Nilsidn taajamapaineviemariin haju-
haittojen valttamiseksi. Kyseinen runkoviemari mahdollistaa seitsemén ole-
massa olevan rakennuksen ja yhden uuden rakennuspaikan liittymisen jateve-
siviemariin. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on noin 120 000 euroa. Stra-
tegisen maankayton suunnittelulta saadun tiedon mukaan alueelle on mah-
dollista saada yksi uusi rakennuspaikka. Kustannusarvio sisiltda runkoviema-
rin, tonttijohdot ja kiinteistokohtaiset jatevedenpumppaamot. Alueelle on
teknistaloudellisinta rakentaa jatevesiviemariverkosto.

5. Kaupunkirakennelautakunnan esitys Kuopion Vesi Liikelaitoksen vesijohto- ja ja-
tevesiviemiiriverkoston toiminta-alueen laajentamiseksi Pajuniemen (Nilsié) alu-
eelle, saadut lausunnot ja mielipiteet sekid Kuopion Vesi Liikelaitoksen kuuleminen

Osa Nilsidn Pajuniemen alueen asukkaista on esittanyt Kuopion Vesi Liikelai-
toksen jatevesiviemariverkoston toiminta-alueen laajentamista Pajuniemen
alueelle. Alue sijaitsee Kuopion Vesi Liikelaitos valittomassa laheisyydessa ja
alue on YKR-2017 mukaista taajama-aluetta. Kunnalla on vesihuoltolain mu-
kainen vesihuollon jarjestimisvelvollisuus alueelle. T#lla hetkelld Kuopion
Vesi huolehtii Pajuniemen alueen talousveden jakelusta, kun Pajuniemen Vesi
Ay luovutti vesijohtoverkoston Kuopion Vedelle vuonna 2017. Pajuniemen
alueella ei ole vesijohtoverkostolle hyviksyttya toiminta-aluetta. Alueen ve-
denkulutus on keskimaérin 11 m3/vrk. Vesihuoltolain perustelujen mukaan
vesihuoltolaitoksia tulisi olla paasaantoisesti laitokset, jotka toimittavat vetta
tai vastaanottavat jatevetta yli 10 m3 paivassa tai palvelevat yli 50 henkiloa.
Niin ollen alueella tulisi olla vesihuoltolaitos, jonka toiminta-aluetta Paju-
niemen alue my®os olisi.

Kuopion kaupunkirakennelautakunnan Kuopion Vesi Liikelaitokselle teke-
masta esityksesta vesijohto- ja jatevesiviemariverkoston toiminta-alueen laa-
jentamisesta Pajuniemen alueelle (Nilsid) on kuulutettu kaupunginvaltuuston
maarittelemassa ilmoituslehdessa (Kuopion kaupunkilehti) ja esitys on ollut
julkisesti nahtavana 15.4.—15.5.2019 viliseni aikana Kuopion valtuusto-
virastotalolla ja kaupungin internetsivuilla jolloin valvontaviranomaisille on
varattu mahdollisuus antaa lausunto ja Kuopion Vesi Liikelaitokselle seka
alueen kiinteistojen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluksi. Teknisis-
ta syista johtuen nihtavanaoloaikaa pidennettiin 23.5.2019 saakka ja Kuopion
Vesi Liikelaitokselle myonnettiin jatkoaikaa 31.5.2019 saakka lausunnon an-
tamista varten

Lausunnot on pyydetty ndhtavana oloaikana seuraavilta viranomaisilta tai ta-

hoilta:

1. Pohjois-Savon ELY-keskus (Y-vastuualue),

2. Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut,

3. Kuopion kaupunki/kaupunkiympariston palvelu-
alue/ymparistoterveydenhuolto,

4. Kuopion kaupungin alueellinen rakennusvalvonta,

5. Kuopion kaupunki/kaupunkiympariston palvelualue/strateginen maan-
kaytto

6. Kuopion Vesi Liikelaitos

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskus seka Kuopion kau-
pungin alueellinen rakennusvalvonta eivit antaneet lausuntoa. Kuopion alu-
eellisilla ympéristonsuojelupalveluilla ja Kuopion kaupungin ymparistoter-
veydenhuollolla ei ollut huomautettavaa Kuopion Vesi Liikelaitoksen toimin-
ta-alueen laajentaminen Nilsidan Pajuniemen alueelle. Kuopion kaupungin
strateginen maankaytto on lausunnossaan todennut, alueella on tekeilla
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osayleiskaava, jossa on mahdollistettu tiydennysrakentamista Pajuniemeen
olemassa olevan kaupunkirakenteen jatkeeksi, mutta toteuttamisjarjestykses-
sa alue ei ole kiireisimpia. Kokonaisuuden kannalta on jarkevaa, etta alueen
vesihuollosta vastaa vain yksi taho. Toiminta-alueen tarkistamisesityksesta ja-
tettiin yksi mielipide, jossa pyydettiin kiirehtimaan vieméarin rakentamista
alueelle. Kuopion Vesi vastustaa jyrkasti toiminta-alueen hyviksymista alu-
eelle. Toiminta-alue esityksestd saadut lausunnot Kuopion Vesi Liikelaitoksen
kuuleminen sekd asukkaan mielipide ja niiden vastineet on esitetty liitteessa
2.

6. Kaupunkirakennelautakunnan esitys Kuopion Vesi Liikelaitoksen vesijohto- ja ji-
tevesiviemiiriverkoston toiminta-alueen laajentamiseksi Pajuniemen (Nilsié) alu-
eelle saatujen lausuntojen ja Kuopion Vesi Liikelaitoksen kuuleminen johdosta pe-
rusteluineen

Kaupunkiympariston kunnallistekninen suunnittelu katsoo, ettd Kuopion Vesi
Liikelaitoksen vesijohto- ja jatevesiviemariverkoston toiminta-alueen laajen-
tamiseksi Pajuniemen (Nilsid) alueelle ei ole tarkoituksenmukista muuttaa
Kuopion Vesi Liikelaitokselta saadun kuulemisen johdosta. Kuopion Vesi vas-
tustaa jyrkasti toiminta-alueen hyviksymista alueelle. Kuopion Vesi ei ole lau-
sunnossaan tuonut esille, ettei Kuopion Vesi pystyisi huolehtimaan alueen ve-
sihuollosta taloudellisesta ja asianmukaisesti.

Pajuniemen alueen vesihuolto on tarkoituksenmukaista ratkaista kokonaisuu-
tena. Taman vuoksi alueelle tulee hyviaksya seka vesijohtoverkoston etta jate-
vesiviemariverkoston alue, siten ettd Kuopion Vesi Liikelaitoksen toiminta-
alueen laajennos on saman suuruinen Pajuniemen epavirallisen toiminta-
alueen kanssa. Alueella on vesihuoltolain mukaiset ympariston- ja terveyden-
suojelulliset tarpeet seka asukastarve keskitetyn vesihuoltopalvelun saamisek-
si alueelle. Alueen vedenkulutus on keskimaarin 11 m3/vrk. Valtuuston vuon-
na 2013 hyvaksyman vesihuollon kehittimissuunnitelman mukaan yksi kes-
keinen tavoite on tavoite vesihuoltolaitosten toimintaedellytysten turvaami-
nen. Tavoitteena on vesihuoltolaitoskentian eheyttaminen ja laitosten yhdis-
tyminen. Pajuniemen alueella kiinteistojen itsensa jarjestamaa eli Kuopion
Veden toiminta-alueen ulkopuolisina liittyjina jarjestimaa vesihuoltoa ei voi-
da pitaa vesihuoltolain tavoitteiden toteuttamisen kannalta riittavana, vaan
tarvitaan vesihuollon palveluja.

Vesihuoltolain perustelujen mukaan vesihuoltolaitoksia tulisi olla paasaantoi-
sesti laitokset, jotka toimittavat vetta tai vastaanottavat jatevetta yli 10 m3
paivassa tai palvelevat yli 50 henkil6a. Niin ollen alueella tulisi olla vesihuol-
tolaitos, jonka toiminta-aluetta Pajuniemen alue myos olisi.

Esitetylla vesijohtoverkoston toiminta-alueella on jo rakennettu vesijohtover-
kosto. Alueelle on teknistaloudellista rakentaa jatevesiviemariverkosto. Nain
ollen jatevesiviemariverkoston toiminta-alueen osalta tavoitteellinen raken-
nusvuosi on vuoden 2019 loppuun mennessa. Asukkaat pyytavat kiirehtimaan
viemarin rakentamista alueelle, koska alueelle on rakentumassa uusi raken-
nus, jonka jatevesienkasittely on tarkoituksenmukaisinta hoitaa keskitetylla
viemaroinnilla. Voimassa olevien Kuopion ymparistonsuojelumaaraysten mu-
kaan pohjavesialueilla, vedenhankintavesistgjen valuma-alueilla, ranta-
alueilla, erityisen kuormittavissa kohteissa seka alle 5000 m2:n rakennuspai-
koilla on ohjeellisen puhdistustason lisdksi noudatettava ymparistonsuojelu-
maaraysten mukaisia maarayksid. Ns. hajajatevesiasetus ei koske vesihuolto-
laitoksen viemariverkostojen toiminta-alueella sijaitsevia kiinteist6ja. Viema-
riverkostojen rakentaminen alueelle on teknistaloudellinen ratkaisu.
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Kuopion Vesi Liikelaitokselle esitetty vesijohto- ja jatevesiviemarin toiminta-
alueen osan laajennus Pajuniemeen sijaitsee padosin sijaitse YKR 2017 mu-
kaisella taajama-alueella. Suomen ymparistokeskuksen tuottama YKR-
taajamarajaus on Suomen virallinen taajamarajaus. Niin ollen kiinteistolld on
liittymisvelvollisuus verkostoihin.

Ympdristo- ja yritysvaikutuksiltaan on positiivinen, kun vedenjakelun toimin-
tavarmuus paranee ja jitevesilietteiden kuljetustarve vihenee, kun kiinteist6t
liittyvat keskitettyyn viemarointiin. Kiinteistokohtaisiin jarjestelmiin verrat-
tuna vesihuoltolaitoksen viemariverkostoon liittyminen takaa toimintavar-
man jatevesienkasittelyjarjestelman ja saattaa puhdistetut jatevedet viran-
omaisvalvonnan alle. Viemariverkoston rakentaminen myos parantaa pinta-
vesien laatua.

Kuopion kaupunkirakennelautakunnalle esitetiddn, ettd lautakunta esittaisi
kaupunginhallitukselle Kuopion Vesi Liikelaitoksen vesijohto- ja jateve-
siviemariverkoston toiminta-alueen laajentamisen Nilsidn Pajuniemen alueel-
le.

1585/2019 Kuopion Vesi Liikelaitoksen vesijohto- ja jatevesiviemariver-
koston toiminta aluekartta
1585/2019 Lausunnot ja mielipiteet seka niiden vastineet

Valmistelija
Paivi Rissanen puh. +358 44 718 5303
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Lautakunta hyviksyy va. kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

18 1585/2019 Kuopion Vesi Liikelaitoksen vesijohto- ja jitevesiviemariver-
koston toiminta aluekartta
19 1585/2019 Lausunnot ja mielipiteet seka niiden vastineet

Valmistelija
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Piivi Rissanen puh. +358 44 718 5303
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen.

Paatos Merkittiin, ettd valtuuston I varapuheenjohtaja Markku Rossi poistui kokouk-
sesta asiakohdan kisittelyn aikana.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
tosehdotuksen.
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