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ASEMAKAAVAN MUUTOKSEN SELOSTUS

1 PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

Asemakaavan muutoksen selostus, joka koskee 10.4.2019 paivattya asemakaavakart-

taa.

Asemakaavan muutos koskee:

Asemakaavan muutoksella ja sitovalla
tonttijaolla muodostuu:

Alueen sijainti:

Kaavatunnus:

Kaavan tarkoitus:

Kuopion kaupungin

2. kaupunginosan (Vahtivuori)
korttelin 6

tontteja 3 ja 4.

Kuopion kaupungin

2. kaupunginosan (Vahtivuori)
korttelin 6

tontti 14.

Suunnittelualue sijaitsee ruutukaa-
vakeskustassa Tulliportinkadun ja
Maaherrankadun risteyksessa.
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KUVA 1. SUUNNITTELUALUEEN RAJAUS
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Asemakaavan muutoksen tarkoituk-
sena on mahdollistaa tonttien yhdis-
taminen ja uuden asuin-, liike-, toi-
misto- ja palveluasumiskerrostaloko-
konaisuuden rakentaminen, johon si-
joittuu myods senioriasumista seka
yhteiskaytto- ja liike/kahvilatiloja.
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2 TIVISTELMA
21 Kaavaprosessin vaiheet

Aloitteen tonttien 2-6-3 ja 4 asemakaavan muutostyohon on 1.11.2016 tehnyt alueen
omistaja Kiinteisto Oy Kuopion Maaherrankatu 25 c/o Lemminkainen Talo Oy
(1.2.2018 voimaantulleen sulautumisen jalkeen YIT Oyj) hakemalla asemakaavan
muutosta asunto-, liikke-, toimisto- ja palveluasumiskayttoon. Kaavaty0 on sisaltynyt
vuoden 2017, 2018 ja 2019 kaavoituskatsaukseen ja asemakaavoitusohjelmaan.

Hakemuksen mukainen asemakaavan vireilletuloaineisto (osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma) on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 3.5.2017. Aineisto on
ollut nahtavana vireilletulokuulutuksen yhteydessa 8.5.-8.6.2017. Nahtavanaoloaikana
ei jatetty mielipiteita.

Kaavatyon yhteydessa on tehty kaavoituksen kaynnistamissopimus 19.5.2017. Kaavoi-
tuksen aloituskokous on pidetty 8.6.2017.

Valmisteluaineisto (laaditut selvitykset, tarkastelut ja tutkimukset) on annettu kaupunki-
rakennelautakunnalle tiedoksi 28.2.2018. Aineisto on ollut nahtavana 5.3.-6.4.2018.
Nahtavaolosta ja yleisotilaisuudesta tiedotettiin kuulutuksella sekd naapurikiinteistoja
erillisella  tiedonantokirjeelld.  Valmisteluaineistoa esiteltin  yleisétilaisuudessa
22.3.2018. Valmisteluaineistosta jarjestettiin info- ja keskustelutilaisuus lausunnonanta-
jille. Valmisteluaineistosta saatiin 6 mielipidetta. Valmisteluvaiheen viranomaisneuvot-
telu on pidetty 28.3.2018.

Aiemmin vastaava tontteja 2-6-3 ja 4 koskeva asemakaavan muutostyo kaynnistettiin
vuonna 2012. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.6.2013 asemakaavan, jolla tontit kaa-
voitettiin asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi siten, ettd Tyonkulman
rakennus purettaisiin uudisrakentamisen tielta. Kaava ei saanut valituksen johdosta
lainvoimaa selvitysten riittamattomyyden vuoksi.

2.2 Asemakaavan muutos

Asemakaavan muutoksen tarkoitus on mahdollistaa tonttien yhdistamineen siten, etta
muodostettavalle uudelle kiinteistolle voidaan rakentaa asuin-, liikke-, toimisto- ja palve-
luasumistiloja, joihin sijoittuu myds senioriasumista seka ensimmaiseen kerrokseen
yhteiskaytto- ja liike/kahvilatiloja.

2.3 Asemakaavan muutoksen toteuttaminen

Hankkeen toteutus on tarkoitus aloittaa, kun se on kaavallisesti seka teknisten ja ta-
loudellisten toteuttamisedellytysten puolesta mahdollista.
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3 LAHTOKOHDAT
3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista
3.1.1 Alueen yleiskuvaus

Suunnittelualue (tontit 2-6-3 ja 4) sijaitsee Kuopion kaupungin ydinkeskustassa Tulli-
portinkadun ja Maaherrankadun risteyksessa (Tydnkulman rakennus ja sen itapuolei-
nen tontti Kiinteistd Oy Kuopion Tulliportti). Alue tukeutuu ruutukaavakeskustan palve-
luihin ja olevaan infrastruktuuriin.

KUVA 2. VIISTOKUVA SUUNNITTELUALUEELTA YMPARISTOINEEN

3.1.2 Luonnonymparisto

Suunnittelualue ja sen lahiymparistd ovat kauttaaltaan rakennettua kaupunkiymparis-
toa. Maasto laskee itaan, Maljalahden ranta-alueelle pain; korkeuseroa alueella on
noin kaksi metria. Tontin 6-3 itareunassa on muutamia puita.

3.1.3 Rakennettu ymparisto

Lahiymparisto:

Suunnittelualue kuuluu ruutukaavakeskustan korttelirakenteeseen, jonka laheisyy-
teen ja aivan viereen satama-alueelle asti on viime vuosina toteutettu useita uusia,
kaupungin ruutukaavakeskustan palveluihin tukeutuvia asuinkerrostaloja. Alueen
viereen lansipuolelle sijoittuu my0s julkisia palveluja: paaterveysasema, maakuntakir-
jasto ja museo. Kirjaston ja museon laajennus- ja kehittamistyd on kaynnissa.

Lahialueiden uusien asuinkerrostalokohteiden toteutuneet tehokkuudet ovat seuraa-
via:
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Alue Tehokkuus
tontit 2-6-8...13 | e=1.72
kortteli 2-36 e=1.72
kortteli 2-39 e=1.9
tontti 2-15-4 e=2.46
tontti 2-16-1 e=1.57
tontti 2-16-2 e=1.83
tontti 2-17-2 e=1.61
tontti 2-17-3 e=1.48
tontti 2-40-1 e=2.09
tontti 2-40-2 e=1.61

KUVA 3. LAHIALUEET JA NIIDEN TONTTITEHOKKUUDET

Tonttitehokkuudet eivat ole taysin vertailukelpoisia, koska osalla alueista pysakointi
on toteutettu maantasopysakointind ja osalla taas maanalaispysakaintina. Tulliportin-
kadun toiselle puolelle, tontille 2-15-4 vuoden 2012 alussa valmistuneen asuinkerros-
talokohteen toteutus vastaa suunnittelualueen toteutusta, ja taman tontin tonttitehok-
kuus on 2.46. Muissa ruutukaavakeskustan uusissa kohteissa on asumisen osuus
toteutunut tai toteutuu seuraavasti:

Alue Tehokkuus (asumisen osuus)
tontti 4-20-7 / Kauppakatu 49 e=3.39
tontti 3-24-9 / Puijonkatu 26 e=2.51
tontti 3-22-8 / Haapaniemenkatu 40 e=1.76
tontti 4-8-3 / Tulliportinkatu 27, Lasitalo e=2.71

Suunnittelualueen itapuolella samassa korttelissa 2-6 on tonttiin 6-13 kuuluva ns. Se-
pankadun jatke, joka on toteutettu rannikatumaisesti pihakatu-likennemerkkeineen
(kuva 5). Se on viereisiin asunto-osakeyhtidihin liittyvan kiinteistbosakeyhtion omistuk-
sessa ja kaavoitettu autopaikkojen korttelialueeksi (LPA) lisamerkinnalla yleiselle ja-
lankululle ja polkupyorailylle varattu alueen osa, jolla paaosin on myos tontille ajo sallit-
tu. Alueelle on perustettu alueen sisainen rasite kulkuyhteytta varten. Voimassa olevaa
asemakaavaa selostetaan tarkemmin kohdassa "3.2 Suunnittelutilanne”.

Suunnittelualueelle ja sen ymparistoon on rakennettu katu- ja kunnallistekniset ver-

kostot. Tontilla 2-6-3 voi olla alueella aikoinaan toimineen romuttamon jaamia, joten
varmentavat maaperatutkimukset tulee tehda viimeistaan ennen uudisrakentamista.

Suunnittelualue:

Tontti 6-3 (Kiinteistd Oy Kuopion Tulliportti):

Tontilla 6-3 on vuonna 1985 rakennettu 1 400 k-m?:n suuruinen 3-kerroksinen toimisto-
ja liikerakennus (Kiinteisto Oy Kuopion Tulliportti). Rakennus edustaa laaditun selvityk-
sen perusteella 1980-luvun ajalle tyypillista liike- ja arkirakentamista nauhamaisine
ikkuna-aiheineen. Rakennus on elementtirakenteinen, ja siind on tehty kayton edellyt-
tamia toiminnallisia muutoksia siitamalla valiseinia tarpeen mukaan, rakennus on
kuitenkin paaosin alkuperaisessa kunnossa. Arkkitehtoniset ja kaupunkikuvalliset ta-
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voitteet ovat jaaneet rakennuksen toteuttamisessa vahemmalle huomiolle. Vuonna
2006 tehdyn kuntoselvityksen mukaan rakennuksen kunto on tyydyttava, mutta edellyt-
taa kuitenkin peruskorjauksia. Rakennuksesta on laadittu kaavatyon pohjaksi raken-
nushistoriallinen selvitys seka tekninen selvitys ja katselmus- ja tutkimusraportti (liitteet
5-6). Selvityksia selostetaan tarkemmin kohdassa ”3.2.1.2 Kiinteist6 Oy Kuopion Tulli-
portti-rakennusta koskevat selvitykset”.

KUVA 4. KIINTEISTO OY KUOPION TULLIPORTTI KUVA 5. KIINTEISTO OY KUOPION TULLIPORTIN
TULLIPORTINKADUN SUUNNASTA ITAPUOLI (NS. SEPANKADUN JATKE)

Tontti 6-4 (Tydnkulma):

Tontilla 6-4 on vuonna 1957 rakennettu, toimisto- tai liikerakennukseksi luokiteltu ra-
kennus (Tyonkulma, Rupla). Kuntatietojarjestelman mukaan rakennuksen toteutunut
kerrosala on 1609 k-m? hakijan ilmoituksen mukaan 2 035 k-m?. Tontin toteutunut
kerrosala on voimassa olevan asemakaavan rakennusoikeutta (1 400 k-m?) suurempi.
Rakennuksen on suunnitellut arkkitehti Kaj Michael ja sen on rakennuttanut aikoinaan
Kuopion toimitaloyhdistys ry. Rakennus on 3-kerroksinen ja siina on lisaksi osin maan-
alainen pohjakerros rakennuksen itdosassa. Rakennuksen itdpuolella on asfaltoitu
piha-alue ja pohjoispuolelta se on kiinni viereisessa rakennuksessa. Julkisivussa on
sisaankaynteja kolmessa kohtaa. Paasisaankaynti sijoittuu Maaherrankadun ja Tulli-
portinkadun kulmaan. Ensimmaisessa kerroksessa on ollut liiketiloja ja rakennuksen
paasisaankaynti aulatiloineen, toisessa kerroksessa juhlasali ja siihen liittyva lam-
pid/ravintolatila ja kolmannessa kerroksessa toimistotilaa, pieni luentosali ja juhlasalin
parvi.

KUVA 6. TYONKULMA MAAHERRANKADUN JA KUVA 7. TYONKULMA TULLIPORTINKADUN SUUNNASTA
TULLIPORTINKADUN RISTEYKSESTA
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Rakennus edustaa laadittujen selvitysten mukaan 1950-luvun lopulle tyypillistd sotien-
jalkeista modernia liikerakentamista, johon liittyy selkea pelkistetty muotokieli. Raken-
nuksen kerroskorkeus on kaksikerroksista juhlasalia lukuun ottamatta 3 metria (pohja-
kerros 3,5 metrid). Rakennus on sailyttanyt ulkoasultaan alkuperaisen muotonsa ilman,
ettd siihen on tehty suuria julkisivumuutoksia. Sisatiloissa on sen sijaan tehty vuosien
saatossa muutostoita. Parhaiten ovat sailyneet selvitysten mukaan varsinainen sisaan-
tuloaula, ylaaula ja juhlasali, jotka ovat Iahes alkuperaisessa asussaan.

=

KUVA 8. SISAANTULOAULA 2013 KUVA 9. SISAANTULOAULAN PORTAIKKO 2013

KUVA 10. YLAAULA 2013 KUVA 11. JUHLASALI JA ESIINTYMISLAVA 2013

Tyonkulma on rakennettu pitkalti talkoovoimin alun pitaen kokoontumistiloiksi ja tausta-
jarjestdjensa toimistotiloiksi; katutasossa oli ulos vuokrattavaa liiketilaa. Toiminnan
luonne kuitenkin muuttui melko nopeasti, kun taustajarjestot tilan tarpeen kasvaessa ja
muuttuessa siirsivat toimintojaan muualle. Rakennuksessa tapahtui omistajavaihdok-
sia. Rakennus on toiminut vuosien saatossa paaosin erilaisten jarjesto-, kurssi-, kult-
tuuri- ja viihdetapahtumien pitopaikkana (mm. tanssi-, konsertti- ja erilainen teatteritoi-
minta) sekd muun muassa Kuopion yliopiston toimi- ja opetustiloina. Vuosien saatossa
toiminta rakennuksessa kuitenkin hiipui ja samalla rakennuksen kunto rapistui. Viime
vuosina 2000-luvun alkupuolella rakennus on ollut osittain tyhjillaan ja osittain tila-
paiseksi luokiteltavassa kaytdssa. Vuoden 2012 lopusta lahtien rakennus on ollut ko-
konaan tyhjillaan.

Tyonkulman rakennuksesta on aiemman kaavatyon yhteydessa vuosina 2011-2012
laadittu rakennushistoriallinen selvitys seka siihen liittyva asiantuntijakannanotto ja
vastaus kannanottoon, kulttuurihistoriallinen selvitys haastattelukoosteineen, rakennus-
tekniset kuntoarviot (sdhko- ja telejarjestelmien kuntoarvio ja rakennusteknillinen kun-
toarvio), selvitys pohjaveden korkeuksista suhteessa perustuksiin, vuokratarkastelu
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(nyttemmin jo paaosin vanhentunut) seka selvitys kayttoasteesta (liitteet 7—11). Taman
kaavatyon yhteydessa on vuosina 2016—2017 laadittu lisaselvityksina rakennushistori-
allinen tutkimus, arvio rakennuksen kulttuurihistoriallista arvoista, rakenteiden kuntotut-
kimus, hankeselostus sailyttamisesta vanhassa kaytdssa ja muuttamisesta asuinra-
kennukseksi, selvityssuunnitelma muuttamisesta asuinkayttoon seka suunnitelma
uudisrakentamisesta (liitteet 12—17). Lisaksi Kuopion kaupunki on laatinut rakennuk-
sesta modernin rakennusperinnon inventointiin liittyen laajan kohderaportin, jossa
kuvataan rakennusta yksityiskohtaisesti (lite 18). Selvityksia selostetaan tarkemmin
kohdassa "3.2.1.3 TyOnkulman rakennusta koskevat selvitykset”. Tyonkulman raken-
nus on selvitysten yhteydessa olevien valokuvien lisdksi dokumentoitu erikseen tarkas-
ti valokuvaamalla.

314 Maanomistus

Suunnittelualue on kokonaisuudessaan kaavamuutoksen hakijan omistuksessa.

3.2 Suunnittelutilanne
3.21 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset
3.2.1.1 Suunnitelmat ja paatokset

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet:

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osa alueidenkayton suunnittelujar-
jestelmaa ja ne on otettava huomioon ja niiden toteutumista on edistettava maakuntien
suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten viranomaistoiminnas-
sa. Uudistetut 1.4.2018 voimaan tulleet alueidenkayttotavoitteet sisaltavat muun mu-
assa toimiviin yhdyskuntiin ja kestavaan liikkumiseen, tehokkaaseen liikennejarjestel-
maan, terveelliseen ja turvalliseen elinymparistoon, elinvoimaiseen luonto- ja kulttuu-
riymparistoon seka luonnonvaroihin ja uusiutumiskykyiseen energiahuoltoon liittyvia
tavoitteita.

Tama kaavahanke toteuttaa valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita etenkin terveelli-
sen ja turvallisen elinympariston, olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuvan yhdys-
kuntarakenteen kehittymisen ja eheyttamisen sekd sen myota kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen edellytysten kehittamisen osalta.

Maakuntakaavat:

Kuopion seudun maakuntakaava on vahvistettu ymparistoministeriossa 3.7.2008.
Maakuntakaavassa suunnittelualue on keskustatoimintojen aluetta (C 11.100).
Suunnittelumaarayksen mukaan alueen kayton suunnittelussa tulee luoda edellytyk-
set korkeatasoisen ja vetovoimaisen keskusta-alueen kehittamiselle seka kansainva-
listen, ylimaakunnallisten ja maakunnallisten toimintojen ja monipuolisen erikoiskau-
pan palveluiden sijoittamiselle. Suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota alu-
een kaupunkikuvaan, saavutettavuuteen seka alueen liittymiseen muuhun kaupunki-
rakenteeseen.
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Pohjois-Savon maakuntakaava on vahvistettu ymparistoministeriossa 7.12.2011. Kaa-
vassa ei ole varsinaisesti suunnittelualueeseen kohdistuvia maarayksia, mutta kaava
sisaltda koko maakunta-aluetta koskevan suunnittelumaarayksen kulttuuriperinnon
osalta: "Alueidenkayttdéd suunniteltaessa on kiinnitettdva huomiota arkeologiseen kult-
tuuriperintoon ja kulttuuriymparistdinventointien paivitysinventointeihin erityisesti 1960-
luvun ja sitd nuoremman rakennusperinnon osalta”.

KUVA 12. OTE KUOPION SEUDUN MAAKUNTAKAAVAYHDISTELMASTA

Pohjois-Savon maakuntakaavan laatimisen jalkeen on vaihemaakuntakaavana laadittu
tuulivoimaa koskeva maakuntakaava, joka on vahvistettu ymparistoministeriossa
15.1.2014. Lisaksi Pohjois-Savon kaupan maakuntakaava 2030 on vahvistettu ympa-
ristdbministeriossa 1.6.2016. Naissa ei ole suunnittelualueeseen kohdistuvia maarayk-
sia.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 laadinta on kaynnistynyt, kaava laaditaan kah-
dessa osassa. Maakuntakaavan tarkistamisen ensimmainen vaihe on hyvaksytty maa-
kuntavaltuustossa 19.11.2018, siina ei ole suunnittelualueeseen kohdistuvia maarayk-
sia. Toinen vaihe kaynnistetaan vuoden 2019 aikana.

Yleiskaava:

Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt keskeisen kaupunkialueen yleiskaavan
11.12.2000. Se on tullut voimaan oikeusvaikutteisena kaupunginhallituksen paatoksel-
& 13.8.2001. Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa aluetta koskevat merkinnat AK
"Kerrostalovaltainen asuntoalue” ja P "Palvelujen ja hallinnon alue”, jolle saa sijoittaa
liike- ja toimistorakennuksia ja jolle voi sijoittaa my0s tuotanto- ja varastotiloja.
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KUVA 13. OTE KESKEISEN KAUPUNKIALUEEN YLEISKAAVASTA

Keskustan osayleiskaavaan liittyvassa, Kuopion kaupunkikeskustan kehittamista oh-
jaavassa pidemman tahtaimen strategisessa suunnitelmassa (Master Plan 2025)
suunnittelualue kuuluu B-vyohykkeeseen (Ruutukaava-alue ja viherkenttd), jolla osoite-
taan toiminnallisten painopistealueiden kehittamisteemoja ja kehitettavia toimintoja.
Tulevaisuudessa B-vyohykkeella tullaan tarkastelemaan etenkin liikuntapaikkaratkaisu-
ja, puistojen kehittamista, koulujen sijoittumista ja uutta asumista. Suunnittelualuee-
seen liittyy kaupunkikuvan kehittamistarve.

Keskustan osayleiskaavan uusiminen on kaynnissd ja tavoiteaikataulun mukaan

osayleiskaavaluonnos valmistunee vuoden 2019 syksylla. Rakennusta ei ole tarkoitus
sisallyttaa laadittavana olevan keskustan osayleiskaavan suojelukohdeluetteloon.

Asemakaavat:

Alueella on voimassa sisaasiainministerion 21.3.1983 vahvistama asemakaava, jossa
molemmat tontit 6-3 ja 4 on merkitty liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi. Ote
ajantasa-asemakaavasta on liitteena 4.
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KUVA 14. OTE AJANTASA-ASEMAKAAVASTA
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Rakennusoikeus molemmilla tonteilla on 1 400 k-m?, josta 20 prosenttia saadaan kayt-
tad asuinhuoneistoja varten. Tontin 6-3 rakennusala on merkitty Tulliportinkadun puo-
leiselle tontin osalle ja suurin sallittu kerrosluku on Ill. Tontin 6-4 rakennusala on Maa-
herrankadun suuntainen ja suurin sallittu kerrosluku IV. Lisaksi tonttia koskee maarays,
jonka mukaan siella sijaitsevassa rakennuksessa (Tyonkulma) saadaan suorittaa kor-
jauksia uudisrakentamiseen verrattavalla tavalla sen estamatta mita rakennusoikeu-
desta tai rakennuksen kerrosluvusta on kaavassa maaratty. Molempien tonttien auto-
paikkanormi on 1 ap/40 m?, ja autopaikoista puolet saa sijoittaa ya5-korttelialueelle.
Alueeseen ei kohdistu kaavallisia suojelumerkintoja.

Kuopion kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.6.2013 tontteja 6-3 ja 4 koskevan asemakaa-
van muutoksen, jolla mahdollistettiin olevien tonttien yhdistaminen siten, ettd muodos-
tettavalle uudelle kiinteistolle voidaan rakentaa asuin-, liike- ja toimistotiloja. Kaava-
muutos olisi mahdollistanut Tydnkulman rakennuksen purkamisen. KHO kumosi vali-
tuskasittelyjen jalkeen kaavan hyvaksymispaatoksen, joten kaavamuutos ei tullut lain-
voimaiseksi.

T
] )901-0) N
— T sammeene e B

KUVA 15. KHO:N KUMOAMA KAAVAMUUTOS 2013

Ohjelmat ja tavoitteet:

Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma 2009-2020 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
6.4.2009 otettavaksi aktiiviseen kayttoon kaikessa valmistelussa. Ohjelmassa esite-
tddn muun muassa kasvihuonepaastoihin, uusiutuvaan energiaan ja ilmastonmuu-
tokseen liittyvia tavoitteita.

Kuopion kulttuuriymparistd — strategia ja hoito-ohjeet -ohjelman on hyvaksytty kaupun-
ginhallituksessa 22.10.2007 ohjeellisena noudatettavaksi. Ohjelma kasittaa Kuopion
rakennusperinnon ja kulttuuriymparistojen hoito-ohjelman seka Kuopion kulttuuriympa-
ristdjen vaalimisen yleisia periaatteita kasittelevan strategisen osuuden jatkotoimenpi-
de-ehdotuksineen. Strategiaan ei sisally uudempaa rakennuskantaa eika siten esimer-
kiksi Tyonkulman rakennusta. Kulttuuriymparistostrategiassa on todettu, etta erityisesti
modernin rakennusperinnon, sisatilojen ja kuntaliitoksen mukana tulleen rakennuskan-
nan inventoinnit vaativat lisaresursseja. Keskustan ruutukaava-alueen osalta on todet-
tu toimenpidesuosituksena muun muassa, etta paakatujen varsilla rakennukset ovat
rannikatuihin verrattuna korkeampia ja rakentamistapa pelkistetympaa. Keskustan
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kaupunkikuvaa pyritadn eheyttdmaan. Rannikatujen mittakaava sailytetadn ja sita
pidetaan rakentamisen lahtokohtana korkeita rakennuksia valttaen.

Kuopion wuusin maapoliitinen ohjelma on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
14.12.2015. Maapoliittisessa ohjelmassa kaupunki paattaa maapolitikan strategiset
tavoitteet, toimintaperiaatteet ja tarpeen mukaan kaytettdvat maapoliittiset keinot.
Maapolitikan keskeisena tavoitteena on mahdollistaa kaupungin vetovoimaa ja kes-
tavaa yhdyskuntarakennetta tukeva tonttitarjonta. Muina tavoitteina on muun muassa
asunto- ja elinkeinopoliittisten ja yhdyskuntarakenteellisten tavoitteiden mahdollista-
minen.

Kuopion Arkkitehtuuripoliittisen ohjelman paivitys on hyvaksytty kaupunginvaltuus-
tossa 23.10.2017. Kuopion arkkitehtuuripoliittinen ohjelma tuo esille kaupunkiympa-
ristdn tavoitteita ja antaa toimenpidesuosituksia tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjel-
ma toimii hyvan rakentamisen tukena kaupunkiympariston kehittamiseen ja rakenta-
miseen liittyvassa paatoksenteossa ja suunnittelussa seka oppaana myos muille
rakennetun ymparistdn kanssa toimiville tahoille. Ohjelmassa tavoitteina ja toimenpi-
desuosituksina ruutukaavakeskustan osalta on pyrkimys korkeatasoiseen arkkiteh-
tuuriin, kavelykeskustan monipuolistaminen, rannikatujen uudistaminen (rannikatuihin
littyvaa taydennysrakentamista ja uusien toimitilojen avaamista edistetdan), keskus-
tan rikkonaisen kaupunkikuvan parantaminen katutiloja ja aukioita eheyttamalla (suo-
sitaan pihojen uudistusta ja viihtyisyyden parantamista) seka esteettémyyden huomi-
oiminen suunnittelussa ja toteutuksessa historialliset lahtokohdat huomioiden.

Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 11.12.2017 Kuopion strategian vuoteen
2030. Kuopion visiona on olla "Hyvan elaman paakaupunki’. Hyvaa elamaa ilmenta-
vat terveys, alueen elinvoima ja arjen rikkaus. Strategian paatavoitteet ovat kasvava,
hyvinvoiva, resurssiviisas ja uudistuva Kuopio. Naihin sisaltyvia tavoitteita ovat kilpai-
lukykyinen yrittajyysymparisto, vetovoimainen innovaatio- ja oppimisymparisto seka
laadukas koulutusketju varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen, rohkea kaupunki-
kehitys, elinvoimainen kaupunkikeskusta ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri, Kuopi-
on tunnettuus ja edunvalvonta, aktiivisuuteen innostava arki, varhainen tuki, tyollis-
tyminen ja toimeentulo, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto, viisas liikkuminen, ener-
giatehokkuus ja uusiutuva energia, kiertotalous ja resurssien viisas kayttd, sujuva ja
uudistuva toiminta, kestava talous seka kyvykas ja innostunut henkilosto ja uudistuva
johtaminen. Tahan kaavatyohon liittyy ainakin elinvoimaisuuteen, kaupunkikulttuuriin,
elinymparistoon, likkumiseen ja energiatehokkuuteen liittyvia tavoitteita.

Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 11.12.2017 Kuopion resurssiviisausoh-
jelman. Ohjelma sisaltda kuusi teemaa, joiden sisalla on maaritetty teemakohtaiset
visiot vuodelle 2050, tavoitteet vuodelle 2030 ja mittarit seka toimenpidekokonaisuu-
det tavoitteiden toteuttamiseksi. Tahan kaavatyohon liittyvat erityisesti likkumiseen ja
yhdyskuntarakenteeseen liittyvat tavoitteet.

Kuopion kaupunginhallitus on hyvaksynyt 11.12.2017 Kuopion keskustapysakaoinnin
yleissuunnitelman. Suunnitelman mukaan Kuopion keskusta-alueella otetaan kayt-
toon vyohykejako pysakointinormeissa niin autopaikkojen kuin pyodrapaikkojen osalta
(kaupallinen ydinvyohyke ja keskustavydhyke). Kaava-alue kuuluu keskustavyohyk-
keeseen, jossa tavoitteena on pysakaoinnin tehostaminen ja keskittaminen, pyora-
pysakoinnin kehittaminen seka alueen palveluiden hyva saavutettavuus joukkoliiken-
teella, kavellen tai pyoralla. Polkupyorapysakoinnille asetetaan lisaksi paikkojen
sijaintiin ja muotoon liittyvia laatuvaatimuksia. Kaavassa sovelletaan yleissuunnitel-
man mukaisia normeja.
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Kuopion kaupunginhallitus on hyvaksynyt 16.7.2018 ymparistonsuojelulain mukaisen
ja EU:n ymparistomeludirektiivin tarkoittaman Kuopion kaupungin meluntorjunnan
toimenpidesuunnitelman ohjeellisena huomioitavaksi jatkosuunnittelussa. Suunnitel-
massa esitetdan meluntorjunnan tavoitteet, linjaukset ja toimenpiteet kaudella 2018—
2023. Kaavaan merkitadan toimenpidesuosituksen mukaiset melumaaraykset.

Suomen ymparistokeskus yllapitad maaperan tilan tietojarjestelmaa (MATTI), joka
sisaltaa tietoja maa-alueista, joilla nykyisin tai aikaisimmin harjoitetusta toiminnasta
on saattanut paasta maaperaan haitallisia aineita ja alueista, jotka on tutkittu tai kun-
nostettu. Kaava-alue sisaltyy osittain jarjestelman tarkoittamalle alueelle.

Rakennusjarjestys:
Kuopion uusi koko kaupunkialuetta koskeva rakennusjarjestys on hyvaksytty kaupun-
ginvaltuustossa 22.10.2018 ja se on tullut voimaan 1.1.2019.

Tonttijako ja -rekisteri:
Tontit 6-3 ja 4 on mitattu ja merkitty kiinteistorekisteriin 23.11.1937. Tontin 6-3 pinta-ala
on 1 188 m? ja tontin 6-4 pinta-ala 1 186 m>.

Pohjakartta:
Suunnittelualueen pohjakartta tayttdéa maankaytto- ja rakennuslain 54 a §:n asettamat

vaatimukset.

Rakennuskiellot:
Alueella ei ole voimassa rakennuskieltoa.

Suojeluun liittyvat paatokset:

Pohjois-Savon maakuntakaava sisaltda koko maakunta-aluetta koskevan suunnittelu-
maarayksen kulttuuriperinnon osalta: "Alueidenkayttéa suunniteltaessa on kiinnitettava
huomiota arkeologiseen kulttuuriperintoon ja kulttuuriymparistdinventointien paivitysin-
ventointeihin erityisesti 1960-luvun ja sitda nuoremman rakennusperinnon osalta.”

Kaava-alue sisaltyy aluerajauksellisesti valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun
kulttuuriymparistoon, rannikatuverkostoon, mutta alueelle ei sijoitu rannikatuja eika se
rajaudu varsinaisesti rannikatuihin. Alueen itapuolinen tonttiin 6-13 kuuluva ns. Sepan-
kadun jatke on kuitenkin toteutettu rannikatumaisesti pihakatu-likennemerkkeineen
(kuva 5).

Kaava-alueeseen ei kohdistu nimenomaisia yleiskaavallisia eikd asemakaavallisia
suojelumerkintoja eika se sisally hyvaksyttyihin suojeluinventointiluetteloihin.

SKP:n Kuopion osasto ry on tehnyt 22.7.2010 esityksen Tyonkulman rakennuksen
suojelusta siten, etta rakennus liitettaisiin kulttuuriymparistostrategian mukaiseksi hoi-
to-ohjelman rakennussuojelukohteeksi. Esityksesta pyydettiin lausunto Museovirastolta
24.8.2011. Museovirasto totesi talloin, ettd rakennukseen sisaltyvat kulttuuri- ja raken-
nushistorialliset arvot tulee tarkemmin selvittaa ja tutkia vireille tulevassa asemakaavan
muutoksessa ja tassa yhteydessa on luontevaa ratkaista rakennuksen suojelu. Mu-
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seovirasto esitti perusteellisen rakennushistoriallisen selvityksen laatimista kohteen
vaalittavien erityispiirteiden tunnustamiseksi ja kayttovaihtoehtojen tarkastelemiseksi.
Museovirasto ilmoitti talloin osallistuvansa kaavahankkeeseen lausuntoja antamalla.
Lisdksi ennen asemakaavan muutoksen voimaan tuloa oli Museovirastolle aiheellista
lahettad lausunnolle mahdolliset rakennusta koskevat lupahakemukset. Asemakaavan
muutoksen hakemusaineistosta pyydettiin aiempaan pohjautuen kannanotto Museovi-
rastolta 13.1.2012, mutta Museovirasto siirsi 18.1.2012 asian Kuopion kulttuurihistorial-
lisen museon kasiteltavaksi 15.1.2012 tehdyn yhteistydsopimuksen perusteella.

Pohjois-Savon Perinnepoliittinen yhdistys, Kuopion Elakelaiset ry, PAND—taiteilijoiden
ja kulttuurityontekijoiden rauhanyhdistys, Kuopion ylioppilasteatteri seka T-tilat ry ovat
tehneet 12.6.2013 Pohjois-Savon ELY-keskukselle Tyonkulmaa koskevan suojeluesi-
tyksen. Museovirasto antoi lausunnon suojeluesityksesta ja totesi siina Tyonkulman
tayttavan rakennusperinnon suojelemisesta annetussa laissa saadetyt suojelun edelly-
tykset. Tyonkulmalla on Museoviraston mukaan kulttuurihistoriallista merkitysta lain 8
§:n arviointiperusteiden mukaan. Nama ovat: 8.1 § harvinaisuus tai ainutlaatuisuus
(harvinaisuus), 8.3 § aluetta tai tiettya aikaa kuvaavat tyypilliset piirteet (edustavuus),
8.4 § alkuperaista tai sitd vastaavan kayton, rakentamistavan, arkkitehtuurin tai tyylin
ilmeneminen ja jatkuminen (alkuperaisyys) seka 8.5 § merkitys historiallisen tapahtu-
man tai ilmidn todisteena tai siitd kertovana ja tietoa lisddvana esimerkkina (historialli-
nen todistusvoimaisuus). Museoviraston mukaan suojelun tarve kohdistuu Tydnkulman
ulkoasuun seka sisatilojen tilajakoon ja kiintedan sisustukseen (ei koske kellari- ja
liiketiloja). Museovirasto totesi myds, ettd kaupunkirakenteessa sijaitsevana sotien
jalkeen rakennettuna seurantalona kohteen merkitys on valtakunnallinen.

Suojeluesitykseen antamassaan paatoksessa 23.12.2013 ELY-keskus ei maarannyt
Tyodnkulmaa suojeltavaksi rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain nojalla.
Perusteluna ELY-keskus totesi, ettd suojelukysymys on tutkittu ja ratkaistu rakennuk-
sen purkamisen sallivan asemakaavan muutoksen yhteydessa, joka ei ole muutok-
senhaun johdosta lainvoimainen. Lisaksi ELY-keskus toimivaltaisena viranomaisena
totesi, etta vaikka rakennuksella on osin esitetty olevan myods lainkohdassa tarkoitet-
tua valtakunnallista merkitysta, ei ELY-keskus naissa oloissa katso perustelluksi
rakennuksen suojelemista lain nojalla, kun lahtokohtaisesti rakennusten suojelemista
koskevat kysymykset tulee ratkaista MRL:n mukaisella asemakaavalla. Myoskaan
rakennuksen kuntoon ja kayttoon liittyvat tarkoituksenmukaisuusseikat eivat puolla
taman paasaannon sivuuttamista rakennukseen esitetysta valtakunnallisesta merki-
tyksesta huolimatta. Lisaksi ELY-keskus totesi, etta kaavavaiheen selvitysten mu-
kaan rakennuksen kunnostaminen ylipaataan ja taman hetken rakentamismaarayk-
set tayttavaksi on ongelmallista monin tavoin. Muun muassa liikkumisesteettomyy-
teen, paloturvallisuuteen, energiamaarayksiin ja pintojen kuluneisuuteen liittyvat
seikat aiheuttavat sen, etta arvokkaiksi katsottuja kulttuurihistoriallisia arvoja haviaa
vaistamatta.

Kuopio—Kallavesi Elakelaiset ry, Kuopion Varhaiselakkeensaajat KVES ry ja eraat
kuopiolaiset asukkaat ovat tehneet 29.5.2018 tehneet kuntalaisaloitteen Tydonkulman
kiinteiston ja sen viereisen tontin hankkimisesta kaupungin omistukseen ja kunnos-
tamiseksi jarjestdojen kayttoon. Kunnostamalla seka rakentamalla hissi ja esteeton
kulku saataisiin jarjestojen, yhdistysten ja kaupungin kayttoon harrastus-, kulttuuri-,
kokous- ja tanssitilat. Monipuolinen harrastus- ja liikuntatoiminta voisi aloitteen mu-
kaan ehkaista monia sairauksia, joten Tydonkulman kunnostaminen toisi lopulta saas-
téa kaupungin talouteen. Samalla sailytettaisiin ja vaalittaisiin rakennettua tyovaen
kulttuuria Pohjois-Savossa. Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on 23.1.2019 to-
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dennut, etta rakennuksen sailyttdaminen vaatisi runsaasti kokonaisvaltaisia korjaus- ja
muutostoita, jotta se saataisiin vastaamaan taman hetkisia tarpeita ja maarayksia;
tassa yhteydessa rakennuksen arkkitehtuuri, tyyli ja alkuperaisyys karsisivat suurella
todennakoisyydella, suojelun arvot katoaisivat ja korjaustoimenpiteet olisivat mittavia
ja kalliita. Lautakunta paatti, ettd vaikka kohde on historiallisesti merkittava paikalli-
sen puolue-, yhdistys- ja kulttuurielaman tapahtumapaikkana ja se on vuosien saa-
tossa toiminut paaosin erilaisten jarjestd-, kurssi-, kulttuuri- ja viihdetapahtumien
pitopaikkana sekd muun muassa Kuopion yliopiston toimi- ja opetustiloina, Kuopion
kaupungille ei ole tarkoituksenmukaista hankkia Tyonkulman rakennusta omistuk-
seensa eika toteuttaa sinne matalan kynnyksen kulttuuri- ja harrastustiloja. Kuopion
kaupungin hyvinvoinnin edistamisen palvelualue pyrkii vastaamaan kulttuuritoimijoi-
den tilatarpeisiin ensisijaisesti kehittamalla jo omistamiensa tilojen kayttoa.

Tyonkulma kuuluu Kuopion modernin rakennusperinndn inventointihankkeessa kartoi-
tettavien kohteiden joukkoon. Inventoinnissa selvitetaan rakennuksen ominaispiirteet,
historia ja siihen liittyvat arvot. Inventointihankkeen ohjaus- ja arvotusryhmana toimiva
Kulttuuriymparistotyoryhma on arvottanut rakennuksen myos osana laajempaa julkis-
ten rakennusten kokonaisuutta. Tyonkulma kuuluu siina kulttuurirakennusten ryhnmaan.
Tyoryhman tekemassa numeroarvotuksessa korostuu rakennuksen historiallinen mer-
kitys. Kokonaisarvotuksessa osa kulttuurirakennuksista on Tyonkulmaa merkittavam-
pia. Laadittu inventointi on kaupungin asiantuntijatyoryhman kanta rakennuksen arvoi-
hin, kaikkia rakennuksia koskevaa inventointia kaupunginhallitus ei ole viela hyvaksy-
nyt.

Tyokulmasta on laadittu Kuopion keskustan ja lahiympariston modernin rakennuspe-
rinndn inventointiin liittyen laaja kohderaportti (liite 18).

Alueeseen liittyvat tuomioistuinpaatokset:

Hallinto-oikeus 16.1.2014:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.6.2013 samaa aluetta koskevan asemakaavan muu-
toksen, joka olisi mahdollistanut Tyonkulman rakennuksen purkamisen. Suomen
kommunistisen puolueen Kuopion osasto ry valitti kaupunginvaltuuston hyvaksymis-
paatoksesta hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus kumosi kaavan hyvaksymispaatoksen
16.1.2014 puutteellisten selvitysten vuoksi. Hallinto-oikeus totesi paatoksessaan, ettei
lausunnoista kaynyt ilmi sellaisia konkreettisia seikkoja, joiden avulla arvojen merkitta-
vyyden suhteuttaminen paikallisesti, maakunnallisesti tai mahdollisesti valtakunnalli-
sesti olisi mahdollista esimerkiksi sita kautta, kuinka paljon nimenomaan kaupungeissa
on enaa jaljella vastaavia tyovaenliikkeen alkuaikojen puurakenteisista maaseutumai-
seen ymparistoon sijoittuvista tyovaentaloista poikkeavia rakennuksia tai nykyisesta
rakentamisen toteuttamisesta poikkeavia talkoilla rakennettuja kaupunkien tyovaenta-
loja. Taman seurauksena ei ollut arvioitavissa, mitka ovat rakennuksen tyovaenkulttuu-
rinistoriaan kytkeytyvat arvot, joilla on merkitysta yleisemmassa kulttuurihistoriallisessa
arvioinnissa.

Lisaksi hallinto-oikeus totesi, ettei Kuopion kaupungilla ollut keskusta-alueelta inven-
tointia 1900-luvun jalkipuolella rakennetuista rakennuksista niin, etta olisi arvioitavissa,
mika merkitys paikallisella tasolla tamantyyppisellda rakennuksella on oman aikakau-
tensa yhteiskunnalliseen toimintaan liittyvan rakentamisen esimerkkina tai aikakaudel-
leen tyypillisena rakennuksena muuten.
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Johtopaatoksessaan hallinto-oikeus totesi, etta riittavien selvitysten hankkiminen on
viime kadessa kunnan vastuulla. Lausunnoissa ei oltu arvioitu Tyonkulman rakennuk-
sen kulttuurihistoriallisia arvoja suhteessa muihin tyovaentaloihin. Asiassa ei myoskaan
oltu esitetty inventointia tai muuta selvitystd Kuopion kaupungin uudemmasta raken-
nuskannasta. Naista syista asiassa ei ollut oikeudellisesti arvioitavissa, ettd Tyonkul-
man rakennuksen osalta rakennetun ympariston arvot, rakennushistorialliset tai kult-
tuurihistorialliset arvot olisivat niin vahamerkityksisia, ettd rakennuksen suojelemista
koskevien maaraysten antaminen olisi aiheetonta. Asiassa esitetyn selvityksen perus-
teella ei myoskaan ollut arvioitavissa, etta rakennuksen rakennushistorialliset ja kult-
tuurihistorialliset arvot eivat olisi sailytettavissa rakennuksen peruskorjauksen yhtey-
dessa.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) 6.2.2015:

Korkein hallinto-oikeus hylkasi Kuopion kaupunginhallituksen tekeman, hallinto-
oikeuden paatdsta koskevan valituksen 6.2.2015. KHO totesi perusteluissaan, etta
asiassa on ratkaistavana, perustuuko kaavapaatos riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin
mainitun rakennuksen rakennettuun ymparistoon liittyvien ja kulttuurihistoriallisten
arvojen osalta. KHO totesi, ettd kun otetaan hallinto-oikeuden paatdksen perusteluissa
Tyonkulman merkityksesta suhteessa muihin kaupunkien tyovaentaloihin lausutun
lisaksi huomioon Museoviraston suojeluesityksen kasittelyn yhteydessa esittama arvio
Tyonkulman valtakunnallisesta merkityksesta kaupunkirakenteessa sijaitsevana sotien
jalkeen rakennettuna seurantalona, kaupunginvaltuuston hyvaksyma asemakaavaan
muutos ei perustu riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin Tyonkulman rakennettuun ympa-
ristoon liittyvien ja kulttuurihistoriallisten arvojen osalta. Taman vuoksi ja kun muutoin
otettiin huomioon hallinto-oikeuden paatoksen perustelut ja niissa mainitut oikeusoh-
jeet sekd KHO:ssa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden
paatoksen muuttamiseen ei ollut perusteita.

KHO:n paatoksessa viitattiin Museoviraston antamaan lausuntoon Tydnkulman suoje-
lemisesta rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain nojalla. Museovirasto totesi
talléin Tyonkulman tayttavan edella mainitussa laissa saadettyja suojelun edellytyksia
(harvinaisuus, edustavuus, alkuperaisyys ja historiallinen todistusvoimaisuus) ja suoje-
lun tarve kohdistuu Tyonkulman ulkoasuun seka sisatilojen tilajakoon ja kiinteaan
sisustukseen (ei koske kellari- ja liiketiloja). Museovirasto totesi myods, ettéd kaupunkira-
kenteessa sijaitsevana sotien jalkeen rakennettuna seurantalona kohteen merkitys on
valtakunnallinen.

3.21.2 Kiinteistd Oy Kuopion Tulliportti-rakennusta koskevat selvitykset
Kiinteistd Oy Kuopion Tulliportti-rakennuksen (tontti 2-6-3) osalta vuoden 2012 asema-
kaavatyon tausta-aineistoon liittyivat rakennushistoriallinen selvitys seka tekninen

selvitys ja katselmus- ja tutkimusraportti (litteet 5-6). Nama selvitykset ovat edelleen
kayttokelpoisia ja ajantasaisia tahan kaavatyohon.

Rakennushistoriallinen selvitys, Arkkitehtitoimisto Lasse Kosunen Oy 10.4.2012:

Selvityksessa (liite 5) on selostettu Tulliportti-rakennuksen vaiheita, arkkitehtonista
ratkaisua ja rakenneratkaisua, rakennukseen tehtyja muutoksia ja nykytilannetta seka
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esitetty valokuvia rakennuksesta. Arvojen osalta on todettu rakennuksen edustavan
1980-luvun tehokkuusajattelulle tyypillista liikerakentamista. Rakennus on elementti-
rakenteinen ja siind on tehty kayton edellyttamia toiminnallisia muutoksia siirtamalla
valiseinia tarpeen mukaan, rakennus on kuitenkin paaosin alkuperaisessa kunnossa.
Elementtirakennejarjestelman systemaattisuus on hallitsevasti esilla julkisivuissa.
Ikkunat on toteutettu nauhamaisina ja julkisivua jasenndi muutama vertikaalinen
pilasteriaihe. Rakennus edustaa ajalle tyypillistd arkirakentamista. Paatavoitteena on
ollut kuivan, lampiman sisatilan tuottaminen kohtuullisin kustannuksin. Arkkitehtoniset
ja kaupunkikuvalliset tavoitteet ovat jaaneet vahemmalle huomiolle.

Tekninen selvitys, Insinddritoimisto Raksystems Oy 5.5.2006, Katselmus- ja tutkimus-
raportti, Insindoritoimisto Savon Controlteam Oy 4.12.2009:

Teknisen selvityksen (liite 6) mukaan rakennus on kokonaisuutena tyydyttavassa kun-
nossa kuntoluokkana KL2, LVI-teknisilta osiltaan hyvassa kunnossa kuntoluokkana
KL2 ja sahkojarjestelmat yleisiimeeltaan tyydyttavassa kunnossa kuntoluokkana KL2—
3. Katselmus- ja tutkimusraportin (liite 6) mukaan tutkimuskohteena olleessa 2. kerrok-
sen huoneistossa lienee julkisivuista ja iimanvaihdosta johtuvia sisailmaongelmia.

3.2.1.3 Tyonkulman rakennusta koskevat selvitykset (2-6-4)

Tyonkulman rakennuksen (tontti 2-6-4) osalta vuoden 2012 asemakaavatyon tausta-
aineistoon liittyivat rakennushistoriallinen selvitys seka siihen liittyva asiantuntijakan-
nanotto ja vastaus kannanottoon, kulttuurihistoriallinen selvitys haastattelukoosteineen,
rakennustekniset kuntoarviot (sahko- ja telejarjestelmien kuntoarvio ja rakennusteknil-
linen kuntoarvio), selvitys pohjaveden korkeuksista suhteessa perustuksiin, vuokratar-
kastelu ja selvitys kayttdasteesta (liitteet 7—-11). Kaavan kumoamispaatoksissa tuomio-
istuimet totesivat, ettei kaava perustunut riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin, joiden
pohjalta olisi voinut arvioida rakennuksen arvojen merkittavyytta tai niiden sailymista
rakennuksen peruskorjauksen yhteydessa. Naiden seikkojen arvioimiseksi on Tyon-
kulman rakennuksesta taman kaavatyon yhteydessa vuosina 2016-2017 laadittu lisa-
selvityksina rakennushistoriallinen tutkimus, arvio rakennuksen kulttuurihistoriallista
arvoista, rakenteiden kuntotutkimus, hankeselostus sailyttamisesta vanhassa kaytossa
ja muuttamisesta asuinrakennukseksi, selvityssuunnitelma muuttamisesta asuinkayt-
todn seka suunnitelma uudisrakentamisesta (litteet 12—17). Lisaksi Kuopion kaupunki
on laatinut rakennuksesta modernin rakennusperinnon inventointiin liittyen kohde- ja
rakennusraportin (liite 18).

Rakennushistoriallinen selvitys, Arkkitehtitoimisto Lasse Kosunen Oy 7.12.2011:

Selvityksessa (lite 7) on selostettu Tyonkulman rakennuksen alku- ja myohempia
vaiheita, arkkitehtonista ratkaisua ja rakenneratkaisua, rakennuksessa tehtyja muutok-
sia, nykytilannetta ja arvoja seka esitetty valokuvia rakennuksesta. Arvojen osalta
selvityksessa todetaan, etta Tyonkulman suunnittelu edustaa hyvaa arkkitehtonista
osaamista ja asiakkaan tarpeisiin paneutumista. Suomen arkkitehtuurihistoriassa se
ei kuitenkaan sijoitu aikakauden paikallisesti tai kansallisesti merkittavien arkkitehtuu-
rikohteiden sarjaan. Tilauksen luonne, halvalla ja talkootydn mahdollistaen, ei ole
tarjonnut suunnittelijalle samanlaisia Iahtokohtia kuin vastaavan tilaohjelman omaava
julkinen rakennushanke.
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Rakennuksen arkkitehtoniset ja rakennushistorialliset arvot eivat edellyta sen ase-
makaavallista suojelemista. Rakennuksen arvotekijat liittyvat 1ahinna paikallishistori-
aan ja tyovaen kulttuurihistoriaan. Pohjois-Savossa on rakennettu vuosina 1900-
1987 yhteensa 134 tydvaentaloa, 31 tanssilavaa ja 8 muuta kiinteistoa tai kesama-
jaa; yhteensa 176 toimipaikkaa. Tyonkulman jalkeen on valmistunut seitseman tyo-
vaentaloa. Tyonkulma kuuluu tydvaentaloperinteen viimeiseen aaltoon.

Tyovaentalot ovat seuraintalojen tavoin hiljalleen autioituneet. Toiminnan hiipuminen
on omalta osaltaan edistanyt rakennusten rappeutumista ja valttamattomat kiinteisto-
jen yllapitokorjaukset on laiminlyGty. lIlmidé on tuttu myos seurojen taloilla. Tyonkul-
man ongelmana on sen suuri korjausvelka ja tilojen epaajanmukaisuus. Juhlasalin ja
aulatilojen luonne rajaavat varsin tarkkaan toimintaedellytyksia. Tilojen tuotot eivat
ole missaan suhteessa kuluihin.

Rakennushistoriaselvityksestd saatu kannanotto ja selvityksen laatijan vastaus:

Seurantaloasiantuntija Leni Pakkala totesi 10.2.2012 rakennushistoriaselvityksesta
antamassaan kannanotossa (lite 7) rakennustutkijan nékemyksena, etta Tyokulma on
kulttuurihistoriallisesti arvokas rakennus, jolla on arkkitehtonisia, historiallisia ja ympa-
ristdbarvoja. Rakennus edustaa hyvin rakentamisajankohdan arkkitehtuuria ja tilaohjel-
maltaan sodan jalkeisia kaupunkien tyovaentaloja/kulttuuritaloja. Arkkitehtonisesti
arvokkaimmat paasisatilat ja julkisivut ovat sailyneet alkuperaisessa asussa. Tyonkul-
ma on harvinainen sikali, ettd harvat nain suuret talot on rakennettu kansalaisjarjesto-
jen toimesta paaosin talkoilla. Kaupunkirakenteessa sijaitsevia isoja arvokkaita tyova-
entaloja/kulttuuritaloja ei ole ylipaataan montaa maassamme, ja sodan jalkeen raken-
netuista Tyonkulma kuuluu rakennustutkijan nakemyksen mukaan kahden arvokkaim-
man joukkoon (toinen Helsingin Kulttuuritalo). Vaikka rakennuksen alkuperaisten taus-
tayhteisojen toiminnalle talolla ei ole enaa edellytyksia, seurantalojen nakokulmasta on
toivottavaa, etta rakennus sailyisi ja siina jatkuisi tilojen mahdollistama kulttuuritoiminta.

Rakennushistoriaselvityksen laatija esitti vastauksensa (lite 7) seurantaloasiantuntijan
kannanottoon, jossa han toteaa arkkitehtonisten arvojen osalta, etteivat ne ylla tasolle,
joka edellyttaa rakennuksen suojelua kansallisesti merkittavana arkkitehtuurikohteena.
Kulttuurihistoriallisista ja paikallishistoriallisista arvoista ei hanelle ole muodostunut
selkeda kantaa. Rakennuksessa on kyse laajasta korjaushaasteesta. Kaikki tekniset
jarjestelmat, vesikattorakenteet eristeineen, eristamattomat alapohjat, pinnat ym. jou-
dutaan uusimaan. Kaikki yksittaiset rakennusosat joudutaan korjaamaan perusteelli-
sesti ja osa uusimaan. Rakennustoimenpide tulee olemaan uudisrakentamiseen ver-
rattavissa oleva laaja peruskorjaushanke. Tassa tapauksessa astuvat uudet raken-
nusmaaraykset paaosin voimaan. Omaisuuden suojaustasossa voidaan antaa lieven-
nyksia maarayksiin. Kokoontumistilakaytossa olevalle huoneistolle ei voida antaa hen-
kiloturvallisuuteen liittyvissa maarayksissa merkittavia helpotuksia paloturvallisuuden,
terveellisyyden ja esteettomyyden osalta.

Korjaustyossa on selvityksen laatijan mukaan huomioitava muun muassa seuraavat
asiat:

- Rakennuksen kaikki pinnat uusitaan / pintakasitellaan.

- Kaikki LVISA-jarjestelmat uusitaan.

- Tilat on varustettava maaraysten mukaisella ilmanvaihdolla ja lammontalteen-
otolla.
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Uusi talotekniikka edellyttaa kiinteiston sahkaoliittyman uusimista.

limanvaihto jaetaan ullakolta vertikaalisesti suoraan kerroksiin. Huonetiloissa
olevat palkit (alapinnan hk 2400-2500 mm) estavat laajemmat vaakavedot.
Ratkaisu vaikuttaa sisatilojen ilmeeseen.

Rakenteita on avattava siina laajuudessa, ettd mahdolliset kosteusvauriot ja
mikrobiriskit pystytaan luotettavasti kartoittamaan.

Perusmuurit kaivetaan kauttaaltaan esiin. Salaojitukset ja maata vasten olevien
seinien vesieristykset joudutaan uusimaan ja lampoderistamaan.

Kohtuullisen energiakulutuksen ja elinkaaritavoitteiden saavuttamiseksi on ra-
kennuksen tiiveytta ja lampoeristysta parannettava. Samassa yhteydessa on
varmistettava, ettei rakennukseen jaa mikrobivaurioita, jotka aiheuttavat sisail-
maongelmia. Naita vaurioita on jouduttu korjaamaan kymmenissa kiinteistoissa.
Ongelmaa ei voi vahatella.

o Salin ylapohjan rakenteet ja [lammoneristys (nykyisin 10 cm mineraalivilla
ilman hdéyrysulkua!) uusitaan, muissa ylapohjissa puretaan pintabetonia ja
varmistetaan, ettei rakenteessa esiinny mikrobikasvustoa. Tehdaan tarvit-
tavat korjaustoimenpiteet ja lisataan ylapohjan eristysta. Rakennetyypeis-
sa on huomioitava, ettei vaaraan paikkaan synny kondenssia ja sita kautta
mikrobikasvustoa.

o Vesikatteet uusitaan ja varmistetaan niiden tuulettuminen.

o Lastulevyeristeissa esiintyy usein kosteusvaurioita ikkunoiden alaliittymien
alueella. Ulkoseinilla voidaan joutua uusimaan ulkopuolinen 4" lastuvilla-
eriste SPU-eristeella tms. Sisapuolisen 3” eristeen kunto tarkistetaan ja
selvitetddn mahdolliset kosteusvauriot ja mikrobikasvustot. Rakenteita
avataan ja eliminoidaan ko. ongelmat.

o Rakennustyon takia on julkisivuverhousta purettava ja koottava uudes-
taan. Vaurioituneita julkisivupelteja joudutaan vaihtamaan.

o lkkunat uusitaan.

o Alapohjat uusitaan ja varustetaan lammoneristyksella.

o Julkisivun lipputankojen kupariverhoiltujen kiinnitysalustojen tekninen kun-
to selvitetaan. Naissa rakenteissa |0ytyy usein pahoin ruostuneet kantavat
terasrakenteet (galvaaninen pari).

o Julkisivuklinkkerit alustoineen puretaan ja kootaan uudestaan.

o Jne.

Uudet ullakolle tulevat iv-konehuoneet ja lauhduttimet joudutaan tukemaan pe-
rustuksiin saakka ja paaluttamaan. Nykyinen runkorakenne ei kesta vaadittuja
lisakuormia. Tama on tyypillinen ilmi0 aikakauden rakennuksissa. Muutos vai-
kuttaa myOs sisatilojen ilmeeseen.

Salitilan av-tekniikka ja nayttamotekniikka uusitaan.

Rakennus varustetaan osoitteellisella paloilmoitinlaitteistolla, varavalaistuksella
ja maaraysten mukaisilla poistumistiemerkinnailla.

Kokoontumistilan alapuolella olevat liiketilat, talon rakenteiden palotekninen
kesto seka kokoontumistilojen luonne huomioiden (kolmessa avoimessa ker-
roksessa) jouduttaneen rakennus henkiléturvallisuussyista sprinklaamaan.
Liiketilojen osalta varmistetaan, etta saavutetaan palokuorman edellyttama kan-
tavien rakenteiden palonkestoaika REI120 joko lisaeristyksella tai sprinklaamal-
la (tai molempien sopivalla yhdistelmalla).

Rakennus varustetaan liikuntarajoitteisten kayttoon soveltuvalla hissilla ja wc-
tilalla. Lisaksi liiketiloihin paasyn mahdollistava tasonostin.

Yleisowc-tilat ovat riittamattomat ja nailta osin tiloja on laajennettava. Vaikuttaa
sisatilojen ilmeeseen.

KUOPION KAUPUNKI « KAUPUNKISUUNNITTELUPALVELUT « ASEMAKAAVOITUS



TYONKULMA / VAHTIVUORI 2-6-3 JA 4 19

- Kokoontumistiloista ei talla hetkella ole yhtdan nykymaaraysten mukaista pois-
tumisreittia. Kaksi erillista R60-poistumisporrasta salikerroksesta ja varapoistu-
misportaan ulottaminen myos kolmannen kerrokseen toimistotiloihin ja parvelle.

- Sali, aulat ja toimistotilat osastoidaan eri palo-osastoiksi.

- Rakennuksen tulee olla P1-vaatimukset tayttava, jos toisessa kerroksessa si-
jaitsevaan saliin halutaan paastaa yli 250 henkea. Salin ylapohja on palosuojat-
tava/uusittava niin, ettd maarays toteutuu.

- Vaestonsuojan varusteet ja laitteet joudutaan uusimaan.

- Kaikki asbesti ja PAH-yhdisteet on poistettava tai esitettava luotettava suunni-
telma niiden rakenteellisesta kapseloinnista. Kartoitusta ei ollut kaytettavissa.
Taman aikakauden rakennuksissa asbestia esiintyy tavanomaisimmin eristeis-
sa, lattiapaallysteissa, lattialimoissa, Luja-levyissa ja saumalaasteissa. Ve-
sieristeissa saattaa esiintya PAH-yhdisteita.

- Rakennus on perustettu puupaalujen varaan. Ymparoiviin myohemmin raken-
nettuihin kiinteistoihin on tehty maanalaisia pysakaintikellareita, jotka on varus-
tettu pohjavesipumppaamoilla. Pohjavesi alueella on taman vuoksi suurella to-
dennakdisyydella laskenut. [Imié johtaa hiljalleen puupaalujen ylapaiden la-
hoamiseen. Pohjaveden korkeus, paalujen kunto ja mahdollinen lisdpaalutus-
tarve on selvitettava huolellisesti. Uudelleenpaalutus on taman kokoisessa koh-
teessa kallis toimenpide suhteessa rakennuksen kokoon.

Kulttuurihistoriallinen selvitys, Historiapalvelut Pelli 20.9.2012:

Selvityksessa (liite 8) todetaan Tyonkulman rakennuksen edustavan osana kulttuuri-
historiaa oman aikakautensa rakentamista ja olevan Kaj Michaelin tuotannossa myos
ainutlaatuinen. Rakennus on sailyttanyt ulkoasultaan alkuperdisen muotonsa ilman,
etta siihen on tehty suuria julkisivumuutoksia. Sisatiloiltaan rakennus on ainakin au-
lan ja juhlasalin osalta lahes alkuperaisessa asussaan. Rakennus on lisaksi yksi osa
arkkitehti Kaj Michaelin laajasta tuotannosta Kuopiossa.

Rakennuksen kulttuurihistoriallinen arvo liittyy sen paikallishistoriaan ja rakennushis-
toriaan. Paikallishistoriallinen arvo liittyy rakennuksen kayttoon osana paikallista
yhteiskunnallista toimintaa. Valtakunnallisesti katsottuna rakennus on osa maamme
tyovaentalojen ja seurantalojen rakentamisperinnetta. Ymparistoonsa suhteutettuna
rakennus ei ole kaupunkikuvallisesti niin merkittava kuin paikallishistoriallisesti tai
kulttuurihistoriallisesti. Rakennus ja rakentamisajankohta edustavat sodan jalkeista
aikaa, jolloin varsinkin vasemmistolaiset yhteisot ja yhdistykset rakensivat omia toimi-
tiloja taajamiin. Tyonkulma on oman aikansa edustaja osana tyovaentalojen ja seu-
rantalojen rakennusperinnetta.

Kiinteiston sahko- ja telejarjestelmien kuntoarvio, AH-Talotekniikka 13.3.2012:

Kuntoarviossa (lite 9) todetaan, etta sahkojarjestelmien osalta perusverkkojen asen-
nukset ovat kuntoluokassa KL3 (valttavassa kunnossa, uusittava tai korjattava lahivuo-
sina). Peruskorjauksen tai huonetilojen muutosten yhteydessa sahkojarjestelmat jou-
dutaan uusimaan kokonaan vastaamaan taman paivan tarpeita ja maarayksia. Vesi-
johdot ja viemarit seka lampojohdot ja ilmanvaihto ovat kuntoluokassa KL4 (uusittava
mahdollisimman pian). Kuntoarvion mukaan nykyisia LVIA-laitteita ei voida tai ei ole
jarkevaa hyodyntad miltaan osin, koska niistd aiheutuisi enemman lisakustannuksia
kuin niista olisi hyotya.
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Rakennusteknillinen kuntoarvio, Rakennuttajatoimisto Ratek Oy 14.3.2012:

Kuntoarviossa (liite 9) todetaan, ettd rakennusosien kunto, kunnostusmahdollisuus
seka sen jalkeen mahdollinen kayttoika huomioiden on koko rakennuksen kunto niin
heikko, etta peruskorjaus on selkeasti kallimpi vaihtoehto kuin uudisrakennus. Erityi-
sesti huomioitavaa on myos se, etta olevat rakenneratkaisut rajoittavat peruskorjauk-
sessa uusiokayttoa oleellisesti ja myos sen takia peruskorjausvaihtoehto on kannatta-
matonta toteuttaa. Lisaksi LVI- ja sahkotekniset arviot tukevat omalta osaltaan vain
uudisrakentamisen vaihtoehtoa.

Selvitys pohjaveden korkeuksista suhteessa perustuksiin, Lemminkdinen Talo Oy
13.9.2012:

Selvityksessa (lite 10) todetaan, ettd pitkaaikaisen pohjaveden korkeusseurannan
mukaan osa rakennuksen perustuksista on todennakdisesti ollut pohjaveden tason
ylapuolella, joten paalujen ylapaat ovat olleet alttina lahoamiselle jo vuosia.

Selvitys kayttbasteesta, Lemminkdinen Talo Oy 26.4.2012:

Selvityksen (liite 11) mukaan Tydnkulman tilojen kokonaisvuokra-aste oli vuonna 2012
15-18 %. Vuokralaisina olivat talloin mm. Kuopion Varhaiselakesaajat ry (paivatanssi-
toiminta), Vaatturi-ompelimo, Teippaus- ja opasteyritys seka muutama musiikkitoimin-
taan liittyva yritys ja yhteiso.

Vuoden 2012 lopusta lahtien rakennus on ollut kokonaan tyhjillaan.

Rakennushistoriallinen tutkimus, Arkkitehtitoimisto ark-byroo 24.10.2016:

Aiempia rakennushistoriallista ja kulttuurihistoriallisia selvityksia taydentamaan on
laadittu rakennushistoriallinen tutkimus (liite 12), jossa esitetaan Tyonkulma konteks-
tissaan Kuopion modernin rakennuskannan, sodanjalkeisen tyovaentalorakentamisen
ja seurantaloperinteen kannalta. Rakennushistoriallinen tutkimus pyrkii vastaamaan
KHO:n paatoksessa esitettyihin argumentteihin Tyonkulman merkityksesta suhteessa
muihin kaupunkien tydvaentaloihin seka tuottamaan riittavat tutkimukset ja selvitykset
rakennettuun ymparistoon liittyvien ja kulttuurihistoriallisten arvojen osalta.

Rakennushistoriallinen tutkimus koostuu kolmesta osasta: Tyonkulman rooli suhteessa
arkkitehtoniseen kontekstiinsa eli Kuopion keskusta-alueen sodanjalkeiseen arkkiteh-
tuuriin ja suunnittelijansa Kaj Michaelin tuotantoon, Tyonkulman tarkastelu kulttuurihis-
toriallisessa kontekstissaan kuten seurantalojen rakentamisperinteen taustalla olevaan
aatteelliseen toimintaan, talojen rakentamisprosesseihin, hallintoon ja niissa tapahtu-
neeseen toimintaan nahden sekd Tyodnkulman paikallishistoriallinen merkitys, sen
vaiheet ja kayttd (haastattelut). Vertailukohteina tutkimuksessa on sellaisia toisen maa-
ilmansodan jalkeisia kulttuuri- ja liikerakennuksia Kuopion keskustan alueella, joilla
valmistumisajankohtansa, sijaintinsa ja typologiansa puolesta on yhtymakohtia Tyon-
kulmaan. Tyonkulmaa verrataan myos muihin kaupunkikeskustassa sijaitseviin 1950—
1960-lukujen seurantaloihin.
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Ensimmaisena tutkimusosana tarkastellaan Tydnkulman roolia ja rakennuksen suun-
nittelijaa suhteessa kahdeksaan muuhun Kuopion ruutukaava-alueella olevaan saman
ajan ja paaosin saman suunnittelijan kohteeseen, joiden kulttuurihistoriallisia arvoja on
arvioitu. Kuopiossa suunnittelijan tuotannon painopiste todetaan olevan asuntoraken-
tamisessa. Arvotuksessa Tyonkulman arkkitehtoniset arvot arvioidaan luokkaan “ei
erityista merkitystd”, kaupunkikuvalliset arvot luokkaan “jonkun verran kaupunki- tai
kylakuvallista merkitysta”, historialliset arvot luokkaan "paikallishistoriallista merkitysta”
ja ulkoasun sailyneisyys luokkaan "muutoksia ei ole tehty tai ne on sovitettu luontevasti
osaksi olemassa olevaa kokonaisuutta”. Tyonkulmaan liittyy lisaksi sanallinen arvotus:
"Tyonkulman julkisivu on metallia, joka oli aikakauden uusi materiaali. Se ei kuiten-
kaan ole erityisen huolellisesti suunniteltu eika ajalleen tavanomainen. Kulmatalon
kaksi katujulkisivua poikkeavat toisistaan jasentelyltaan. Silla ei ole ymparistdssaan
merkittavaa kaupunkikuvallista roolia, vaikka vertikaalijasentely ja juhlasalin korkeat
ikkunat korostuvat Maaherrankadun julkisivussa. Julkisivun metallipinta on sinallaan
hyvin sailynyt. Kokoontumisrakennuksena Tyonkulmalla on ollut paikallishistoriallista
merkitysta, mutta sen alkuperainen kayttd on paattynyt.”

Toisena tutkimusosana esitellaan tarkemmin kahdeksaa muuta Tydonkulman kanssa
samaa kokoluokkaa ja aikakautta edustavaa kivesta rakennettua kaupungin keskus-
tassa sijaitsevaa seurantaloa. Nama sijaitsevat Varkaudessa, Savonlinnassa, Pietar-
saaressa, Valkeakoskella, Kajaanissa, Karkkilassa, Helsingissa ja Raahessa. Seu-
rantalo on yhteisnimitys taloista, jotka erilaiset aatteelliset yhdistykset tai kansanliik-
keet rakensivat kokoontumistiloikseen. Tyovaentalojen osalta on todettu, etta raken-
taminen on tapahtunut kaikissa taloissa osittain takoilla ja lisdksi talon yllapito ja
toiminnan pyoritys ovat perustuneet talkoisiin.

Kolmantena tutkimusosana tutkimukseen sisaltyy kaksi haastattelua, joiden tarkoi-
tuksena on saada laajempaa nakokulmaa rakennuksen toiminnan kehityskaareen ja
Tyonkulman merkitykseen kulttuurikeskuksena.

Tyonkulman arvoja tutkimuksessa maaritetaan kahdella tasolla: toiminnan kautta
syntynyt kulttuurihistoriallinen arvo ja rakennuksen arkkitehtoniset arvot osana Kuo-
pion sodanjalkeista rakennuskantaa ja seurantalorakentamisen perinnetta.

Kulttuurihistoriallista arvoa tarkastellaan Unescon yleissopimuksen (VN 47/2013)
suojeleman aineettoman kulttuuriperinnén suojelun nakékulmasta. Oleellista aineet-
toman kulttuuriperinndn maarittamisessa on jatkuvuus ja yhteisonsa elinvoimaisuus,
yhteison aktiivinen osallistuminen aineettoman kulttuuriperinnon nakyvaksi saattami-
sessa. Tutkimuksessa todetaan, ettd Tyonkulman rakennuksen purkamisen vastus-
taminen voidaan tulkita merkiksi yhteison elinvoimaisuudesta ja pyrkimyksesta oman
perinndn arvon maarittamiseksi. Toisaalta taas rakennuksen antaminen rapistua ja
toiminnan hiipumisesta seurannut paatos kiinteiston myymisesta on vaikeasti liitetta-
vissa sopimuksen suojelussa olevaan elavaan aineettomaan kulttuuriperintoon. Kult-
tuurihistoriallisen nakokulman lisaksi Tyonkulman arvoa on korostettu sen tarjoamilla
mahdollisuuksilla harrastustoiminnalle. Kuopiosta katsotaan puuttuvan sopivia tiloja
harrastelijateattereille ja muille vastaaville. Tata ei kuitenkaan voi pitaa syyna suojella
Tyodnkulma.

Rakennushistoriallisen ja rakennustaiteellisen arvon osalta Tyonkulmaa pidetaan
tutkimuksessa ulkoasultaan vaatimattomana suhteessa muihin aikansa julkisiin tai
puolijulkisiin rakennuksiin. Tyonkulman ominaispiirre on vahaeleisyys ja vaatimatto-
muus, mita ei pideta ajalleen tyypillisena. Yleisella tasolla seurantalot kuitenkin nou-
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dattelivat aikansa rationalistista, niukkaa tyylia. Tyonkulman arkkitehtuuria ei pideta
erityisen huoliteltuna, mika ilmenee esimerkiksi kulmatalon kahden paajulkisivun
eriparisuudesta. Tyonkulman rakentaminen talkootyona ei sinansa ollut erityisen
poikkeuksellista.

Arvio Tyonkulman kulttuurihistoriallisista arvoista, Arkkitehtitoimisto ark-byroo
25.1.2017:

Rakennushistorialliseen tutkimukseen liittyen tutkimuksen laatija on arvioinut (liite 13)
kaupungin pyynnosta Museoviraston suojeluesityslausunnossa esitettyja, rakennus-
perinndn suojelusta annetun lain 8 §:n mukaisia arviointiperusteita (harvinaisuus,
edustavuus, alkuperaisyys, historiallinen todistusvoimaisuus).

Harvinaisuus tai ainutlaatuisuus (harvinaisuus):

Aatteellisten yhdistysten ja kansalaisjarjestojen itselleen rakennuttamia toimitaloja
kutsutaan yleisesti seurantaloiksi. Suomessa on 2 500 alkuperaisessa kayttotarkoi-
tuksessaan toimivaa, 1880—-1990 rakennettua seurantaloa. Niiden lisaksi on olemas-
sa joukko seurantaloja, joiden kayttotarkoitus on muuttunut. Tyonkulma kuuluu jal-
kimmaiseen joukkoon. Arvioijan mukaan TyOnkulma ei ole ainutlaatuinen tai edes
erityisen harvinaislaatuinen tyovaentalona ja varsinkaan seurantalona. Museovirasto
toteaa lausunnossaan Tyonkulman olleen esikuva monitoimi- ja kulttuurikeskuksille.
Arvioijan mukaan ei ole erityista perustetta vaittaa, etta juuri Tyonkulma olisi ollut esi-
kuva, koska kaikki seurantalot ovat yhta lailla olleet kunnan rakennuttamien monitoi-
misten kulttuurikeskusten esikuvia. My6s muissa verrokkiaineiston tyovaentaloissa on
ollut yhdistettyina monenlaista toimintaa saman katon alle, esimerkiksi asumista, ko-
kous- ja juhlatiloja, liiketiloja, saunaosasto ja elokuvateatteri.

Aluetta tai aikaa kuvaavat tyypilliset piirteet (edustavuus):

Arkkitehti Kaj Michaelin (1922-2002) arkkitehtitoimiston tuotanto Kuopiossa ja sen
lahialueilla on mittava ja kasittdd noin 2 000 rakennusta 1950-luvulta 1980-luvulle.
Arvioijan mukaan Tyonkulman arkkitehtuuri ei ole erityisen linjakasta kontekstissa,
missa pelkistyneisyys ja uudenlainen kasitteellisyys nostivat paataan. Tyonkulmaa ei
ole historiakirjassa eika arkkitehtuurioppaissa nostettu Kaj Michaelin suunnittelemista
rakennuksista edustavimpina esiin. Tutkimuksessa vertailluiden kaupunkikeskustan
arkkitehtuurikohteiden joukossa Tyonkulman arkkitehtonisen arvon ei ole katsottu
olevan merkittava, ja historialliset sekd kaupunkikuvalliset arvot on arvioitu jossain
maarin merkittaviksi.

Liikerakennuksiin ja tavarataloihin verrattuna Tyonkulma ei ole erityisen moderni eika
sen julkisivuja ole suunniteltu vastaavalla tavalla kokonaisvaltaisena jarjestelmana
kuin aikansa merkittdvimmissa liikerakennuksissa. Aikaisemmissa lausunnoissa
julkisivua on luonnehdittu huolellisesti suunnitelluksi, mutta helsinkilaisiin kohteisiin
verrattuna julkisivujen yksityiskohdat ovat vaatimattomia. Tydnkulman korkeat kul-
maportaat ovat pienesta koostaan huolimatta monumentaaliset ja muistumaa van-
hemmasta arkkitehtuurista. Rakennukseen ei ole helppo tulla kadulta eika se ole
lapinakyva.

KUOPION KAUPUNKI « KAUPUNKISUUNNITTELUPALVELUT « ASEMAKAAVOITUS



TYONKULMA / VAHTIVUORI 2-6-3 JA 4 23

Rakennuksen ulkomuodon on katsottu sailyneen melko hyvin alkuperaisessa asus-
saan. Sisatilat ovat kayneet [api monia muutoksia, muun muassa liiketilojen ja ravinto-
lan osalta. Tilahahmot ovat sailyneet melko hyvin lahes alkuperaisina. Rakennuksen
arkkitehtuuri ei ole erityisen linjakasta kontekstissa, missa pelkistyneisyys ja uuden-
lainen kasitteellisyys nostivat paataan.

Toiminnan osalta Tyonkulma on ajalleen tyypillinen tyovaentalo. Tyonkulman suora-
kulmainen volyymi ja teollisen oloinen julkisivun kasittely ovat ajankohdan liikeraken-
tamisen piirteita. Tyonkulma ei ole ajankohtansa tyypillinen tyovaentalo kokonaisrat-
kaisunsa puolesta.

Alkuperaista tai sita vastaavan kayton, rakentamistavan, arkkitehtuurin tai tyylin ilme-
neminen ja jatkuminen (alkuperaisyys):

Museovirasto on todennut, etta rakennus on sailynyt lahes alkuperaisessa asussaan
seka julkisivuiltaan etta paasisatiloiltaan. Rakennusta kaytettiin pitkdan alkuperaisessa
kaytdssaan: kansalaisten kokoontumispaikkana seka erilaisten kulttuuri- ja viihdetilai-
suuksien pitopaikkana.

Alkuperainen kaytto aatteellisen yhdistyksen kokoontumistiloina on paattynyt. Tata
seurannut kaytto virkistys- ja kulttuuritoimintaan oli hiipunut nuorisokulttuurissa tapah-
tuneiden muutosten takia ja siksi, etta rakennus oli paassyt niin huonoon kuntoon, etta
sen kayttd suuriin yleisdtapahtumiin tuli hankalaksi. Talon omistus kavi taakaksi niin
alkuperaiselle omistajalle kuin sitd seuranneelle omistuspohjalle. Myos liiketila- ja
asuinkayttd on paattynyt. Rakennus on ollut tyhjillaan monta vuotta.

Rakennus on sailynyt melko hyvin alkuperdisessa asussaan seka julkisivun etta
paatilojen osalta. Mikali rakennus kunnostettaisiin, arkkitehtuurin, tyylin ja rakenta-
mistavan alkuperaisyys karsisi suurella todennakdisyydella, suojelun perusteeksi
nostetut arvot katoaisivat ja korjaustoimenpiteet olisivat mittavia ja kalliita.

Merkitys historiallisen tapahtuman tai ilmion todisteena tai siita kertovana ja tietoa
lisdavana esimerkkina (historiallinen todistusvoimaisuus):

Museovirasto on todennut, ettd rakennus kertoo suomalaisen tyovaenliikkeen sodan
jalkeisesta vaikuttavuudesta ja laajuudesta. Sita osoittaa myds rakennuksen toteut-
taminen talkoovoimin.

Tyonkulman rakentaminen on ollut paikallisilta tyovaenaatetta lahella olleilta yhdis-
tyksilta suuri ponnistus, ja rakennus on todiste tasta ilmiosta. Toisaalta se nykykun-
nossaan todistaa myos toiminnan hiipumisesta ja paatymisesta umpikujaan: toimitila-
yhdistys paatti luopua kiinteistosta selvitettyaan useita eri vaihtoehtoja rakennuksen
jatkokaytolle. Sotien jalkeen rakennettiin viela monitoimisia kulttuuritaloja, jollaisena
seurantalot voidaan kasittaa, kokonaan tai osittain talkootyona. Tyonkulma rakennettiin
alun perin osittain talkoilla ja osittain maksettuna rakennustyona. Ei ole tietoa, missa
suhteessa nama jakautuivat. TalkootyO oli viela yleista seurantalojen rakennushank-
keissa sotien jalkeen. Toisaalta talkootyo ei liity yksinomaan seurantaloperinteeseen
vaan ajankohtaan laajemmin. Fyysisen rakennuksen sailyttamisellda ei kuitenkaan
kyeta sailyttamaan talkootyon perinnetta, joka on jo katkennut. Talkootyd voidaan
nahda aineettomana kulttuuriperintona. Suomi on hyvaksynyt yleissopimuksen aineet-
toman kulttuuriperinnén vaalimisesta. Sen toimeenpanossa keskeisessd asemassa
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ovat yhteisot oman kulttuuriperintonsa tunnistamisessa ja maarittamisessa. Tyonkul-
man tapauksessa talkootoiminnalla rakennuksen rakennuttanut yhteisd paatyi myy-
maan Kiinteistonsa, mita voi pitda merkkina sen toiminnan elinvoimaisuuden hiipumi-
sesta. Tilat rapistuivat jo alkuperaisen omistajan aikana.

Rakenteiden kuntotutkimus, SWECO 18.10.2016:

Kuntotutkimuksessa (liite 14) on kartoitettu rakenteita ja selvitetty rakenteiden kun-
toa. Tutkimuksia on tehty aistinvaraisten havaintojen kautta, pinta-kosteuden ilmai-
simella seka rakenneavauksilla lattia-, seina- ja ylapohjarakenteisiin. Mikrobinaytteita
on otettu materiaaleista 10 kpl.

Kuntotutkimuksen johtopaatoksena on todettu seuraavaa:

Teknisesti puupaalut ovat kayttdikdnsa paassa. Rakennukseen ei ole jarkevaa tehda
perusteellista korjausta nykyisen puupaaluperustuksen varaan. Rakennus on tiloil-
taan hyvin erikoinen. Runkonsa perusteella nykyinen betonirunko soveltuu huonosti
esimerkiksi asuinrakennuksen kayttotarkoitukseen. Entiseen kayttotarkoitukseen
rakennus voisi rungon puolesta soveltua, mutta rakennuksen korjaustarve, nykyiset
rakentamis-, energia- ja palomaaraykset asettavat kuitenkin suuria ongelmia. Por-
rashuoneen korkeus ei tayta nykyisia maarayksia. Portaiden korjaus aiheuttaisi ra-
kennuksen paan purkamisen.

Korjaamalla rakennuksesta jaisi jaljelle mahdollisesti vain osa kantavasta betonirun-
gosta. Kellarin betonirakenteiden kunto on huono, jolloin se aiheuttaa ongelmia myo6s
sen paalta lahteville ylempien kerrosten rakenteille. Kellarikerroksen seinia ei saa
rakennusfysikaalisesti toimiviksi kuin korjaamalla seinat myos ulkoapain, jolloin sei-
nien vierustat olisi purettava myos katualueella. Nykyisissa kellarin seinissa on bitumi
sisapinnassa ja betonirakenteisin mm. kattilahuoneosastolla on todennakoisesti
imeytynyt paljon haitta-aineita. Haju kellarissa on niin voimakas, ettei sen aiheuttajia
todennakoisesti pysty poistamaan tai kapseloimaan rakenteisiin vaan ainoa mahdol-
lisuus on purkaa rakenteet. Alimman kerroksen kantavien rakenteiden purkaminen
aiheuttaa samalla ylempien kerrosten purkamisen.

Alapohjarakenteista puuttuu kapillaarikatkokerrokset, lammaoneristys seka radonput-
kisto. Alapohjat pitaisi purkaa ja toteuttaa nykyaikaisena alapohjarakenteena. Yla-
pohjarakenteet ovat lahes kokonaan purkukuntoiset ja pitaisi uusia lahes kokonai-
suudessaan. Ulkoseinien peltiverhoukset, ikkunat ja ovet ovat purkukuntoisia. Sei-
nien ulkoverhoukset, lAmmoneristeet, ikkunat ja ovet olisi uusittava. Otettujen mikro-
binaytteiden perusteella ei voi tehda johtopaatoksia rakennuksen rakenteissa esiinty-
vista mikrobivaurioista; naytteita pitaisi ottaa enemman.

Yhteenvetona kuntotutkimuksessa esitetaan, ettei rakennusta pysty jarkevin kustan-
nuksin ja ilman suuria riskeja korjaamaan. Ainoa jarkeva toimenpide on purkaa ra-
kennus.
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Hankeselostus, Selvityssuunnitelma muuttamisesta asuinkayttoon, Huttunen-Lipasti-
Pakkanen Arkkitehdit 2.1.2017:

Tyonkulman sailyttdmisesta vanhassa kaytdssa ja muuttamisesta asuinrakennuksek-
si on tehty hankeselostukset (liite 15) seka tarkempi selvityssuunnitelma muuttami-
sesta asuinkayttoon (lite 16).

KUVA 16. HANKESELOSTUS, MUUTOS ASUINKAYTTOON

Mikali Tyonkulma sailytettaisiin vanhassa kaytossa (valmisteluvaiheen vaihtoehto 1),
edellyttaa se laaditun hankeselostuksen mukaan seuraavia toimenpiteita:

- Rakennuksen puiset paalutukset tulee vahvistaa teraspaaluilla. Perustuksia on
vahvistettava, mm. uuden hissin kohdalla.

- Rakennuksen alapohjan, katon ja julkisivut pintamateriaalit, lampoeristeet,
ovet ja ikkunat joudutaan poistamaan ja purkamaan kantavaan rakenteeseen
asti. Tama tarkoittaa sita, etta rakennuksesta jaa jaljelle vain kantava betoni-
nen runko.

- Kevyet valiseinat korjataan tai uusitaan. Ne joudutaan tasoittamaan ja maa-
laamaan yli. Suurin osa sahkovedoista joudutaan uusimaan ja uutta talotek-
niikkaa joudutaan upottamaan seiniin.

- Valiseinien ikkunat ja valiovet uusitaan tai korjataan mahdollisuuksien mu-
kaan.

- Talotekniikka: Lammitys lammonjakohuoneesta lahtien on uusittava sis. put-
ket, patterit, lammonohjaimet, kaukolammitykseen liittyva lammonsiirrin ja
muut siihen liittyvat laitteet.

- Markatilat/WC-tilat on uusittava. Kosteuseristykset, kaakeloinnit yms. on uusit-
tava.

- Sahkd on uusittava kokonaisuudessaan, johdot, pistorasiat ja katkaisijat, va-
laisimet seka automatiikka uutena jarjestelmana.

- Kaikki sisdkatot mukaan lukien alakatot olisi uusittava.

- Rakennukseen olisi asennettava hissi.

- llmanvaihto olisi uusittava taman paivan mukaiseksi. Tama tuottaa suuria
haasteita iv-putkien asentamiselle melko matalaan kerroskorkeuteen. Uusien
iv-kanavien tekeminen vanhoihin iv-konehuoneisiin on haasteellista. Vaihtoeh-
tona on, etta koko vesikattoa korotetaan ja muutetaan sellaiseksi, etta uusien
iv-putkien asentaminen vaakaan on mahdollista.

- Rakennuksen lampoeristys olisi tehtava taman paivan mukaiseksi. Lam-
moneristys on tehtava alapohjaan, julkisivuihin seka ylapohjaan.

- Palotekniset uudet ratkaisut, sis. mm. savunpoiston, osastoinnin.
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Julkisivujen uusiminen vanhankaltaiseksi voi olla haasteellista, koska kyseista
julkisivulevya (profiilia) on lahes mahdotonta saada.

Rakennuksen ulkoarkkitehtuuri tulisi muuttumaan merkittavasti, johtuen ra-
kennepaksuuden kasvamisesta ulkoseinassa ja mahdollisesti uuden julkisi-
vumateriaalin vaihtamisesta.

Rampit tulisi tehda kadun puolella liiketiloihin.

VSS-tilat pitaa tehda olemassa olevien vaatimusten mukaisiksi.

Mikali Tyonkulma muutettaisiin asuinrakennukseksi (valmisteluvaiheen vaihtoehto 2),
edellyttaa se laaditun hankeselostuksen mukaan seuraavia toimenpiteita:

Rakennuksen puiset paalutukset tulee vahvistaa teraspaaluilla. Perustuksia on
vahvistettava, mm. uuden hissin kohdalla.

Rakennuksen alapohja, katto ja julkisivut, pintamateriaalit, Iamp0oeristeet, ovet
ja ikkunat joudutaan poistamaan ja purkamaan kantavaan rakenteeseen asti.
Tama tarkoittaa sita, etta rakennuksesta jaa jaljelle vain kantava betoninen
runko.

Kevyet valiseinat puretaan, ikkunat ja valiovet poistetaan.

Kantavia rakenteita joudutaan purkamaan ja vahvistamaan seka tekemaan
kokonaan uusia kantavia linjoja.

Talotekniikka on purettava ja uusittava, lammitys lammonjakohuoneesta lah-
tien on uusittava sis. putket, patterit tai lattialammitys, lammonohjaimet, kau-
kolammitykseen liittyvat lammaonsiirrin ja muut siihen liittyvat laitteet.

Sahkoé on uusittava kokonaisuudessaan, johdot, pistorasiat ja katkaisijat, va-
laisimet seka automatiikka uutena jarjestelmana.

llImanvaihto on uusittava taman paivan mukaiseksi. Tama tuottaa suuria haas-
teita iv-putkien asentamiselle melko matalaan kerroskorkeuteen. Uusien iv-
kanavien tekeminen vanhoihin iv-konehuoneisiin on haasteellista. Vaihtoehto-
na on, etta koko vesikattoa korotetaan ja muutetaan sellaiseksi, etta uusien iv-
putkien asentaminen vaakaan on mahdollista.

Rakennuksen lampderistys on tehtava taman paivan mukaiseksi. Lam-
moneristys on uusittava alapohjaan, julkisivuihin seka ylapohjaan.

Palotekniset ratkaisut, sis. mm. savunpoiston ja osastoinnin, on paivitettava ja
tehtava asuntotuotantoon sopivaksi.

Julkisivujen uusiminen vanhankaltaiseksi voi olla haasteellista, koska kyseista
julkisivulevya (profiilia) on lahes mahdotonta saada.

Rakennuksen ulkoarkkitehtuuri tulisi muuttumaan myos uusien parvekkeiden
ja ikkuna-aukotuksen muuttamisesta asuntokayttoon.

Rampit kadun puolella seka paikoitushallin katto ja sen paalle tuleva asuntojen
piha muuttaisi merkittavasti vanhaa rakennusta ja miljoota.

VSS-tilat pitéda tehda olemassa olevien vaatimusten mukaisiksi.

Lisaksi:

Kellari kerroksen varastotilat pihan puolella on suunniteltu purettavaksi ja
muutettu autotalleiksi seka jatehuoneeksi, sisapihalta puretaan erillinen jate-
suoja.

Pihan puolelle on suunniteltu uusi autohalli. Hallin paalle tulee asuntojen piha.
Vanhat tekniset tilat ja laitteet joudutaan uusimaan ja tiloja muuttamaan.
Sisaportaat puretaan ja muutetaan tehokkaampaan portaaseen. Taloon tulisi
hissi kellarista ullakolle.
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- Asuinhuoneistojen irtaimistovarastot sijoitettaisiin kellariin ja ullakolle.

- Kellarikerroksiin sijoitettaisiin ulkoiluvaline- ja kiinteistohuollon tiloja.

- Juhlatilat seka muut yleiset tilat muutettaisiin asunnoiksi.

- Liiketiloja jouduttaisiin paivittamaan ja suurin osa vanhasta paaaulasta muutet-
taisiin liiketilaksi.

Selvityssuunnitelmassa (lite 16) rakennuksen muuttamisesta asuinkayttoon (valmis-
teluvaiheen vaihtoehto 2) on esitetty kerroksittain ja julkisivuittain tarvittavat korjaus-
ja uusimistyot, kerroksittaisen muutossuunnitelmat seka julkisivukuvat, leikkaukset ja
perspektiivikuvia.

Inventointi, laaja kohderaportti, Kuopion kaupunki 15.2.2018:

Kuopion kaupunki on laatinut Tyonkulman rakennuksesta modernin rakennusperinnon
inventointiin littyen laajan kohderaportin (liite 18). Siihen sisaltyy rakennuksen kuvauk-
sen ja historiatietojen liséksi seuraava arviointi:

Kuopion Tyonkulman tyovaentalo sijaitsee keskeisella paikalla kahden paakadun
kulmauksessa. Se on ymparistonsa harvoja 1950-luvun rakennuksia ja erottuu omin-
takeisella arkkitehtuurillaan ymparoivasta rakennuskannasta. Yhdessa viereisten
maakuntakirjaston ja Kuopion museon kanssa se muodostaa alueelle kulttuuriraken-
nusten keskittyman.

Tyonkulma edustaa kaupunkirakenteessa harvinaista suurempaa tyovaentaloa. Se
on talkootdilld rakennetuksi rakennukseksi kokoluokaltaan poikkeuksellisen suuri.
Liiketiloja sisaltavassa rakennuksessa on tydvaentalolle tyypillinen piirre: juhlasalin
sijainti on havaittavissa julkisivujen ikkunajaosta. Rakennuksen julkisivut seka arvok-
kaimmat paasisatilat eli aulatilat ja juhlasali ovat sailyneet lahestulkoon alkuperaises-
sa asussa. Kohde on hyvin sailynyt esimerkki arkkitehti Kaj Michaelin varhaistuotan-
nosta. Rakennuksen yllapitoa on kuitenkin laiminlydty ja sen kunto on rapistunut.

Kohde on historiallisesti merkittava paikallisen puolue-, yhdistys- ja kulttuurielaman
tapahtumapaikkana.

Muut selvitykset:

Muita kaavatyohon liittyvia suunnitelmia ja selvityksia on selostettu tarkemmin kohdas-
sa "3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset”. Naita selvi-
tyksia ovat muun muassa kaupunginhallituksen hyvaksymat Kuopion keskusta-
pysakaoinnin yleissuunnitelma ja Kuopion kaupungin meluntorjunnan toimenpidesuunni-
telma seka valtakunnallisesti yllapidetty maaperan tilan tietojarjestelma (MATTI). Tyon-
kulman rakennus on dokumentoitu tarkasti valokuvaamalla.

Yhteenveto selvityksista:

Vuoden 2012 asemakaavatyohon liittyi useita Tyonkulman rakennuksesta tehtyja
tutkimuksia ja selvityksia. Tuomioistuimet eivat kuitenkaan pitaneet niita riittavina, jotta
niiden pohjalta olisi voinut arvioida rakennuksen arvojen merkittavyytta tai arvojen
sailymistd rakennuksen peruskorjauksen yhteydessa. Erityisesti naiden seikkojen
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arvioimiseksi on taman kaavatyon yhteydessa laadittu lisatutkimuksia ja -selvityksia.
Tutkimukset ja selvitykset ovat patevien asiantuntijatahojen laatimia, ja niita voidaan
pitaa luotettavina ja asianmukaisina.

Aiemmissa selvityksissa Tydonkulman rakennus- ja kulttuurihistoriallisista arvoista paa-
dyttiin eriaviin kantoihin. Varsinkin rakennuksen arkkitehtoniset ja rakennushistorialliset
arvot nahtiin ristiriitaisesti hyvin eri tavalla. Sen sijaan monet nakivat rakennuksella
olevan paikallis- ja kulttuurihistoriallisia arvoja, joiden nahtiin kytkeytyvan rakennuksen
rakentamistapaan talkootyona ja siina harjoitettuun yhteiso- ja kulttuuritoimintaan.
Koska rakennus on huonokuntoinen eika vastaa nykyajan maarayksia, selvityksissa
nousi usein esiin epailys, voivatko rakennukseen liittyvat arvot sailya mahdollisen
peruskorjauksen yhteydessa.

Rakennus- ja kulttuurihistorian osalta uusissa selvityksissa on paneuduttu tarkastele-
maan Tyonkulman merkitysta paikallisesti suhteessa eraisiin muihin vastaavan kaltai-
siin Kuopion kaupunkikeskustan rakennuksiin ja valtakunnallisesti suhteessa eraisiin
muihin tyovaentaloihin. Kuopion keskustan arkkitehtuurikohteiden vertailussa Tyon-
kulman arkkitehtonisen arvon ei katsottu olevan merkittava, historialliset ja kaupunki-
kuvalliset arvot on arvioitu jossain maarin merkittaviksi. Tyonkulmaa ei tassa arviossa
pideta suunnittelijansa Kaj Michaelin suunnittelemista rakennuksista edustavimpana.
Seurantalojen joukossa Tydnkulmaa ei pideta ainutlaatuisena tai edes harvinaislaatui-
sena tyovaentalona ja varsinkaan seurantalona. Myoskaan rakentamista talkootyona
ei pideta erityisen poikkeuksellisena.

Kaikissa rakennuksen peruskorjaukseen tai kayttotarkoituksen muutokseen liittyvissa
selvityksissa on kaynyt selkeasti ilmi, ettd Tyonkulman rakennuksen sailyttaminen
vaatisi runsaasti kokonaisvaltaisia korjaus- ja muutostoita, jotta se saataisiin vastaa-
maan taman hetkisia tarpeita ja maarayksia. Kaikki talotekniikka, lampo-, vesi-, ilman-
vaihto- ja sahkolaitteet ja -jarjestelmat joudutaan niiden huonokuntoisuuden vuoksi
uusimaan kokonaisvaltaisesti. Valttamaton rakenteiden ja varusteiden uusiminen tar-
koittaisi sita, etta rakennuksesta jaisi jaljelle vain kantava betoninen runko. Ulkoarkki-
tehtuuri muuttuisi muun muassa lampderityksen vahvistamisen vuoksi ja mahdollisesti
myds julkisivulevyn korjauksen/muutoksen myota. Selvitysten mukaan korjaustoimen-
piteiden ja kunnostuksen yhteydessa arkkitehtuurin, tyylin ja rakentamisen alkuperai-
syys karsisi suurella todennakoisyydella, suojelun arvot katoaisivat ja korjaustoimenpi-
teet olisivat mittavia ja kalliita.

4 ASEMAKAAVAN MUUTOKSEN SUUNNITTELUN VAIHEET
4.1 Asemakaavan muutoksen suunnittelun tarve

Alueen omistaja on hakenut tontteja 2-6-3 ja 4 koskevaa asemakaavan muutosta
asuin-, liike-, toimisto- ja palveluasumiskayttéon. Omistajan ensisijaisena tavoitteena
on koko alueen uudisrakentaminen paaosin asuinkayttoon sisaltéen myos palve-
lu/senioriasumista siten, ettéd Tydnkulman rakennus purettaisiin.

KaavatyOssa selvitetaan alueen jatkokehittamismahdollisuudet ja siihen liittyen Tyon-
kulman rakennuksen sailyttamismahdollisuus.
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4.2 Suunnittelun kaynnistyminen ja sita koskevat paatokset

Aloitteen asemakaavan muutostyohon on 1.11.2016 tehnyt alueen omistaja Kiinteisto
Oy Kuopion Maaherrankatu 25 c/o Lemminkainen Talo Oy (1.2.2018 voimaantulleen
sulautumisen jalkeen YIT Oyj) hakemalla asemakaavan muutosta asuin-, liike-, toimis-
to- ja palveluasumiskayttoon. Hakemukseen sisaltyy aiempien selvitysten lisaksi uusia
selvityksia. Omistajan paatavoitteena on koko alueen uudisrakentaminen paaosin
asuinkayttoon siten, etta Tyonkulman rakennus purettaisiin.

Kaavaty6 on sisaltynyt vuoden 2017, 2018 ja 2019 kaavoituskatsaukseen ja asema-
kaavoitusohjelmaan. Asemakaavan vireilletuloaineisto (osallistumis- ja arviointisuunni-
telma) on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 3.5.2017.

Aiemmin vastaava tontteja 2-6-3 ja 4 koskeva asemakaavan muutostyo kaynnistettiin
vuonna 2012. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.6.2013 asemakaavan muutoksen, jolla
tontit kaavoitettiin asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi siten, ettd Tyon-
kulman rakennus purettaisiin uudisrakentamisen tielta. Kaava ei saanut valituksen
johdosta lainvoimaa.

4.3 Osallistuminen ja yhteistyo
4.3.1 Osalliset

Osallisia ovat Museovirasto (tiedoksi), Pohjois-Savon ELY-keskuksen Ymparisto- ja
luonnonvarat -vastuualue, lahialueen maan- ja kiinteistonomistajat, naapurikiinteistot
seka asukkaat, Kanta-Kuopion Seura ry, Kuopion kaupunkikeskustan kehittamisyhdis-
tys ry, SKP:n Kuopion piirijarjestd, Pohjois-Savon perinnepoliittinen yhdistys, Kuopion
Elakelaiset ry, Kallaveden Elakelaiset ry, Kuopion Varhaiselakkeensaajat KVES ry,
Kuopion Vasemmistonuoret ry, Kuopion Vasemmistoliiton Kunnallisjarjesto ry, Kuopion
Toimitaloyhdistys ry, Kuopion Ylioppilasteatteri, DNA Oy, TeliaSonera Oyj, Kuopion
Energia Oy, Kuopion Sahkoverkko Oy, Kuopion Vesi Liikelaitos, kaupungin muut vi-
ranomaiset ja kaavanmuutoksen hakija Kiinteistdé Oy Kuopion Maaherrankatu 25 c/o
Lemminkainen Talo Oy (1.2.2018 voimaantulleen sulautumisen jalkeen YIT Oyj).

432 Vireilletulo

Aloitteen asemakaavan muutostyohon on tehnyt alueen omistaja 1.11.2016 hakemalla
asemakaavan muutosta asuin-, liike-, toimisto- ja palveluasumiskayttoon. Kaavatyo on
sisaltynyt vuoden 2017, 2018 ja 2019 kaavoituskatsaukseen ja asemakaavoitusohjel-
maan. Asemakaavan vireilletuloaineisto (osallistumis- ja arviointisuunnitelma) on an-
nettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 3.5.2017.

4.3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt
Asemakaavan vireilletuloaineisto (osallistumis- ja arviointisuunnitelma) on annettu

kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 3.5.2017. Aineisto on ollut nahtavana vireilletu-
lokuulutuksen yhteydessa 8.5.—8.6.2017. Nahtavanaoloaikana ei jatetty mielipiteita.
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Kaavoituksen aloituskokous on pidetty 8.6.2017 ja siind olivat lasna Pohjois-Savon
ELY-keskuksen Ymparistovastuualueen, Kuopion kulttuurihistoriallisen museon, maa-
omaisuuden hallinnan, rakennusvalvonnan, Kuopion Vesi Liikelaitoksen, Kuopion
Sahkoverkko Oy:n, Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ja asemakaavoituksen edustajat;
lisaksi myohemmin on saatu kannanotto ymparistonsuojelun edustajalta. Aloitusko-
kouksessa todettiin jatkotoimenpiteista seuraavaa:

Pohjois-Savon ELY-keskus:
- rakennuksella on aineettomia kulttuuriarvoja
- ELY ei ollut edellisen kaavatyon yhteydessa aktiivisesti suojelun takana, ELYn
kanta edelleen sama
- asunnoiksi rakennus ei ole hyva; samassa kaytossa arvoja sailyisi, mutta raken-
teellinen heikkous vie pohjaa sailyttamiselta.

Kuopion kulttuurihistoriallinen museo:

- kaava-aineistoon myds sailyttava vaihtoehto, osoitettava mahdollinen eparealis-
tisuus

- selvitysaineisto alkaa olla aika hyva ja antaa aika hyvan vertailupohjan tyovaen-
taloihin

- molemmista vaihtoehdoista (purkava ja sailyttava) tehdaan vaikutusarviointeja

- uusi rakennushistoriallinen tutkimus on tehty kaupungin ohjauksessa

- uudemman rakennuskannan inventointi olisi hyva saada kasitellyksi kh:ssa en-
nen valmisteluvaihetta.

Maaomaisuuden hallinta:
- maankayttdsopimus on neuvoteltava kuten aiemmassa kaavatyossa.

Rakennusvalvonta:
- kuntoarvio osoittaa rakennuksen olevan huonossa kunnossa, arvion suorittaja
on ollut pateva henkild
- kyseenalaista, kannattaako rakennusta sailyttaa
- uudet selvitykset eivat ole tuoneet asiaan lisaarvoa, rakennusvalvonnan kanta
on edelleen sama kuin aiemmin eli rakennus voitaisiin purkaa.

Kuopion Vesi Liikelaitos:
- hulevesikapasiteetti on puutteellinen, joten hulevesia tulisi viivyttaa tonteilla
- kaavaan Postipankin kaavan maarays
- hulevesista on tehty laajempi selvitys, jonka hyvaksikayttd taman kaavatyon yh-
teydessa tarkistetaan.

Kuopion Sahkoverkko Oy:
- sahkoverkkokartat toimitettu aiemmin
- liittymajohdot pitaisi rakentaa ennen toteutusta.

Pohjois-Savon pelastuslaitos:
- pelastustoimen nakokulmasta tarkasteltuna peruskorjauksen jalkeen rakennuk-
seen saattaisi jaada henkiloturvallisuutta vaarantavia rakenteita
- peruskorjaus tulisi kalliiksi ja olisi hankalaa saada turvalliseksi
- pelastustoimi ei ota kantaa muihin seikkoihin
- mikali rakennus korjattaisiin samaan kayttoon, siihen voisi soveltaa pienia lie-
vennyksia; asumiskayttoon muutettuna ei helpotuksia.
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Ymparistonsuojelu (myohempi keskustelu):
- kaavatyossa riittavat melu- ja maaperaselvitysten osalta aiemman kaavan selvi-
tykset ja kaavamaaraykset ja -merkinnat.

Asemakaavan valmisteluaineisto (laaditut selvitykset, tarkastelut ja tutkimukset) on
annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 28.2.2018. Aineisto on ollut nahtavana
5.3.-6.4.2018. Nahtavaolosta ja yleisottilaisuudesta tiedotettiin kuulutuksella seka naa-
purikiinteistoja erillisella tiedonantokirjeella. Valmisteluaineistoa esiteltiin yleisotilaisuu-
dessa 22.3.2018. Valmisteluaineistosta jarjestetaan info- ja keskustelutilaisuus lausun-
nonantajille. Valmisteluaineistosta saatiin 6 mielipidetta. Mielipiteissa on esitetty vas-
taavia kantoja kuin yleisétilaisuudessa. Mielipiteissa ja yleisotilaisuudessa esitetaan,
ettei rakennusta purettaisi, vaan se tulisi sailyttaa ja peruskorjata nykyvaatimukset
tayttavaksi monipuoliseksi kokous-, harrastus- ja kulttuuritaloksi kaikille jarjestdille ja
kaikille ihmisryhmille. Rakennuksen kunnostaminen monikayttoisiksi kulttuuritiloiksi
tukisi nain Kuopiota kulttuurikaupunkina ja parantaisi kaupunkilaisten hyvinvointia ja
yhteisodllisyytta. Mielipiteissa esitettiin, ettd purkamisella menetettaisiin arvokas pala-
nen kulttuuri- ja tydvaenhistoriaa ja etta sailyttamisessa rakennuksen kayttotarkoitus ja
yleishyodyllisyys olisivat aivan toista luokkaa kuin asuinkerrostalon kohdalla. Useissa
mielipiteissa esitettiin myos, etta kaupunki osallistuisi joko osittain tai kokonaan raken-
nuksen peruskorjaukseen. Toisaalta esitettiin, ettd monikayttdinen kulttuuri- ja harras-
tustila toteutettaisiin talle paikalle sellaisen uudisrakennuksen katutasoon, joka korvaisi
Tyonkulman rakennuksen erityislaatuisuuden nykyarkkitehtuuria edustavalla uudella
erityisella kaupunkikuvaa rikastuttavalla ratkaisulla. Lisaksi esitettiin, ettei uudessa
selvityksessa ole riittavasti avattu talon toiminnallista historiaa eika sen kulttuurihistori-
allista merkitysta, silla rakennuksella on myos muita kuin aatehistoriallisia arvoja. Myos
Kuopion kaupungin kaavaprosessin naennainen epapoliittisuus ja rationaalisuus ky-
seenalaistettiin yndessa mielipiteessa. Mielipiteet vastineineen ovat selostuksen liittee-
na 19.

Valmisteluvaiheen viranomaisneuvottelu on pidetty 28.3.2018. Neuvotteluun kutsuttiin
Pohjois-Savon liitto, Pohjois-Savon ELY-keskus, Kuopion kulttuurihistoriallinen museo,
kaupungin ymparistdnsuojelut, maaomaisuuden hallinta, kaupunkikuvatyéryhma/ alu-
eellinen rakennusvalvonta, kaupunkisuunnittelupalvelut, tilapalvelut, kulttuuriymparisto-
tydéryhma, Kuopion Vesi Liikelaitos, Kuopion Energia Oy, Kuopion Sahkdverkko Oy ja
Pohjois-Savon pelastuslaitos. Siihen osallistuivat Pohjois-Savon ELY-keskuksen, Kuo-
pion Sahkdverkko Oy:n sekd kaupungin maaomaisuuden hallinnan ja kaupunkisuun-
nittelupalvelujen edustajat. Viranomaisneuvottelussa todettiin seuraavaa:

Pohjois-Savon ELY-keskus:

- ELYn nakokulmasta selvitysaineisto on riittava, mutta ei ole tuonut sellaista mer-
kittavaa uutta aineistoa, mika muuttaisi aiempaa nakemysta.

- Kohteella on kulttuurihistoriallisia arvoja, minka johdosta sailytys olisi hyva ratkai-
Su.

- Kokonaisuutena tarkasteltuna asian ratkaisu on kuitenkin kaupungin asia, riittava
pohjatieto on olemassa.

- ELY ei anna valmisteluaineistosta lausuntoa, viranomaisneuvottelun muistio on
riittava.

Kuopion Sahkéverkko Oy:
- Sahkoéverkko tulee uudisrakentamisessa toteutettavaksi yhtaaikaisesti, sailytta-
van vaihtoehdon osalta tehtava viela lisasuunnittelua.
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Kuopion kaupunki, maaomaisuuden hallinta:
- Purkava taydennysrakentaminen on kaupungin strategian kannalta paras linjaus;
saataisiin moderneja esteettomia asuntoja, jotka elavoittavat keskustaa.
- Asiassa tulee tehda maankayttosopimus.
- Paikka voisi olla hyva palveluasumisen sijoittamiseen.

Kuopion kaupunki, kunnallistekninen suunnittelu:

- Meluasia selvitettava, tehdaanko erillinen selvitys vai saadaanko suoraan uudes-
ta meluselvityksesta.

- Autopaikkanormit tarkistetaan ja mukaan otetaan myods polkupyorapaikkanormit.

- Pohdittava, miten kaava-aineistossa esitetdan esteettomat kulut katualueelle, ka-
tualueen uudelleen suunnittelu.

- Tonttiliittymat Tulliportinkadulle mahdollisia, ei merkityksellista liikenteen lisaan-
tymista.

- Autopaikkasopimuksella on siirretty kahdeksan autopaikkaa Maaherrankadulle,
voisi laskea kiinteiston hyvaksi.

Kuopion kaupunki, ymparistonsuojelu:

- Uudesta EU-meluselvityksesta on saatavissa ajantasaiset tiedot alueen meluti-
lanteesta: Tieliikenteen aiheuttamat melutasot ovat uusimman meluselvityksen
mukaan Maaherrankadulla 70-75 dB (07-22) ja 65-70 dB (22-07) seka Tulliportin-
kadulla 65-70 dB (07-22) ja 55-60 dB (22-07). Taman suhteen on syyta varmistaa
julkisivujen aaneneristavyysvaatimukset, parvekeratkaisut seka melulta suojatun
oleskelupihan turvaaminen.

- Tontille 2-6-3 on merkitty maaperan tilan tietojarjestelmassa (MATTI) maaperan
pilaantumisen selvitystarve. Tontilla voi olla alueella aikoinaan toimineen romut-
tamon jaamia. Tasta syystd asemakaavaan on lisattava kaavamaarays, jonka
mukaan Korttelialueella ei saa ilman ymparistoviranomaisen lupaa tehda maan-
siirto- ja kaivutoita. Tontilla 2-6-4 on tehty vuonna 2010 maaperan kunnostus
alempaan ohjearvotasoon (soveltuu asuinkayttoon).

Kuopion Vesi Liikelaitos:
- Kuopion Vedella ei ole huomautettavaa/kommentoitavaa kaava-aineistoon.
- Alue on liitettavissa nykyiseen jatevesi- ja vesijohtoverkostoon.

Pelastusviranomainen:
- Pelastusviranomaisella ei ole kommentoitavaa kaavamuutokseen.

434 Viranomaisyhteistyo

Kaavatydn vireilletulo- ja valmisteluaineistot on toimitettu tiedoksi Pohjois-Savon ELY-
keskuksen Ymparistdvastuualueelle. Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja Kuopion kult-
tuurihistoriallisen museon edustajat osallistuivat kaavoituksen aloituskokoukseen.
Valmisteluvaiheen viranomaisneuvottelu on pidetty 28.3.2018, kutsu on toimitettu
muun muassa Pohjois-Savon ELY-keskukselle, Pohjois-Savon liitolle ja Kuopion kult-
tuurihistorialliselle museolle; neuvottelua on selostettu kaavaselostuksen edellisessa
kohdassa.
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4.4 Asemakaavan muutoksen tavoitteet
441 Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet

Voimassaolevassa asemakaavassa tontit on kaavoitettu liike- ja toimistorakennusten
korttelialueeksi. Keskeisen kaupunkialueen yleiskaava on voimassaolevaa asemakaa-
vaa uudempi. Yleiskaavan tavoitteena on toteuttaa alue kerrostalovaltaisena asunto-
alueena ja palvelun ja hallinnon alueena. Alueella olevaa Tyonkulman rakennusta ei
ole milldan kaavatasolla tai missaan hyvaksytyssa suojeluinventoinnissa merkitty tai
esitetty suojeltavaksi.

442 Prosessin aikana syntyneet tavoitteet, tavoitteiden tarkentuminen

Kaavamuutoksen hakijan (alueen omistaja) ensisijaisena tavoitteena on koko alueen
uudisrakentaminen paaosin asuinkayttoon siten, ettd Tyonkulman rakennus purettai-
siin. Osa asumisesta on tarkoitus toteuttaa palveluasumisena (senioriosa).

Valmisteluvaiheen mielipiteissa on tavoitteeksi esitetty Tyonkulman rakennuksen sai-
lyttdminen ja saattaminen aiempaa vastaavaan kayttoon. Tavoitteena talloin on myos
ollut, etta kaupunki hankkii rakennuksen omistukseensa ja peruskorjaa sen aiempaa
vastaavaan kayttoon matalan kynnyksen monikayttokulttuuritiloiksi. Rakennuksen
kunnostaminen monikayttoisiksi kulttuuritiloiksi tukisi Kuopiota kulttuurikaupunkina ja
parantaisi kaupunkilaisten hyvinvointia ja yhteisOllisyytta. Toisaalta on myOs esitetty,
etta monikayttoinen kulttuuri- ja harrastustila toteutettaisiin talle paikalle sellaiseen
uudisrakennukseen, joka korvaisi Tyonkulman rakennuksen erityislaatuisuuden nyky-
arkkitehtuuria edustavalla uudella erityisella kaupunkikuvaa rikastuttavalla ratkaisulla.

Kaupungin tavoitteena on kaavatyon aikana selvittaa alueeseen liittyvat reunaehdot
seka erityisesti Tyonkulman rakennukseen liittyvat arvotukset, rakennuksen kunto ja
se, mita toimenpiteita rakennuksen peruskorjaaminen edellyttaa ja voivatko rakennuk-
seen liitetyt arvot sailya mahdollisen peruskorjauksen yhteydessa. Lisaksi tavoitteena
on selvittaa, mika taho voisi toteuttaa peruskorjauksen ja yllapitaa esimerkiksi aiem-
man kaltaista toimintaa rakennuksessa. Riittavien selvitysten perusteella tullaan teke-
maan kaavanmuutoksen sisaltda koskeva ratkaisu: onko Tyonkulman rakennus mah-
dollista sailyttaa ja peruskorjata joko asuinkayttoon tai aiemman kaltaiseen kayttoon
siihen liitetyt arvot sailyttden vai mahdollistetaanko alueen uudisrakentaminen.

4.5 Asemakaavan muutosratkaisun vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
4.5.1 Valmisteluvaiheen vaihtoehdot

Valmisteluvaiheen vaihtoehtoja laadittiin 1ahinna Tyonkulman rakennuksen osalta.
Tassa mielessa kaavatyon keskeisin asia oli ratkaista Tyonkulman rakennuksen tilan-
ne: voidaanko rakennus sailyttda joko nykykaytossaan tai muuttamalla se asuinkayt-
toon vai mahdollistetaanko rakennuksen purkaminen. Viereinen tontti 2-6-3 sisaltyi
vain uudisrakentamisvaihtoehtoon.
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Valmisteluvaiheen vaihtoehto 1, Tyonkulma nykyisessa kaytossa:

Vaihtoehdossa 1 Tyonkulman rakennus sailytettaisiin entisenkaltaisessa kaytossa.
Entiseen kayttotarkoitukseen rakennus voisi rungon puolesta soveltua, mutta raken-
nuksen korjaustarve seka nykyiset rakentamis-, energia- ja palomaaraykset asettavat
kuitenkin suuria ongelmia. Korjaustarve edellyttaa laaditun hankeselostuksen (liite
15) mukaan toimenpiteita, joita on selostettu aiemmin kohdassa "3.2.1.2 Selvitykset”.

Toimenpiteet kohdistuisivat ainakin puupaalutuksen vahvistamiseen seka rakentei-
den, julkisivujen ja talotekniikan kokonaisvaltaiseen uusimiseen. Kuntokartoitusten
mukaan kaikki talotekniikka, lampo-, vesi-, iimanvaihto- ja sahkolaitteet ja -jarjestelmat
ovat niin huonossa kunnossa, ettd ne joudutaan uusimaan kokonaisuudessaan. Selvi-
tysten mukaan tama tarkoittaa sita, ettéd rakennuksesta jaa jaljelle vain kantava beto-
ninen runko. Uuden talotekniikan tekemiselle ongelmia tuottaa myos matala kerros-
korkeus. Julkisivujen uusiminen vanhankaltaiseksi voi olla haasteellista, koska ky-
seista julkisivulevya (profiilia) on lahes mahdotonta saada. Rakennuksen ulkoarkki-
tehtuuri tulisi muuttumaan merkittavasti johtuen rakennepaksuuden kasvamisesta
ulkoseinassa ja mahdollisesti uuden julkisivumateriaalin vaihtamisesta. Lisaksi ala-
kerran tiloihin esteettoman kulkemisen mahdollistavat rampit tulisi tehda kadun puo-
lelta; nama pyoratuolikayttoon tarkoitetut luiskat jouduttaisiin sijoittamaan nykyiselle
kapealle jalankulkuosuudelle, mika tarkoittaisi koko katualuejarjestelyn uudelleen
suunnittelua.

Vaihtoehdossa 1 Tyonkulman rakennus sailytettaisiin. Vaikka rakennus sinallaan
sailyy, selvityksissa on todettu korjaustoimenpiteiden seurauksena saattavan kayda
niin, ettei rakennukseen liitettyja arvoja pystyta sailyttamaan. Esimerkiksi talkootyona
tehdyn alkuperaisen rakentamisen konkreettiset tulokset haviavat ja muuttuvat suu-
relta osalta, samoin rakennuksen ulkoarkkitehtuuri tulisi muuttumaan. Myos sisati-
loissa tapahtuisi muutoksia talotekniikan ja rakenteiden muutosten myoéta. Pelastusvi-
ranomainen on todennut kaavoituksen aloituskokouksessa, ettd peruskorjauksen
jalkeen rakennukseen saattaisi kuitenkin jaada henkiloturvallisuutta vaarantavia ra-
kenteita. Sailyttdmisen yhteydessa esiin nousee myos kysymys siitd, mihin toimin-
taan rakennusta kaytettaisiin ja miten kayttokustannukset saadaan katetuksi. Kor-
jaustoimenpiteiden kustannukset muodostuvat merkittaviksi ja ongelmallista saattaa
olla, mika tai mitka tahot osallistuisivat kustannuksiin.

Valmisteluvaiheen vaihtoehto 2, Tyonkulma asuinkdyttoon:

Vaihtoehdossa 2 Tyonkulman rakennus muutettaisiin asuinkayttoon siten, etta 1. ker-
roksessa on myos liiketilaa. Tama edellyttda laaditun hankeselostuksen (liite 15)
mukaan toimenpiteita, joita on selostettu aiemmin kohdassa "3.2.1.2 Selvitykset’.
Toimenpiteet ovat pitkalti samoja kuin vaihtoehdossa 1. Lisaksi asuinkayttoon muut-
tamisessa edellytetdan tiukempien rakentamis-, turvallisuus- ja palomaarayksien
noudattamista.
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KUVA 17. VALMISTELUVAIHEEN VE 2, MUUTOS ASUINKAYTTOON

Runkonsa perusteella nykyinen betonirunko soveltuu huonosti asuinrakennuksen
kayttotarkoitukseen. Nain ollen vaihtoehdon 1 yhteydessa selostettujen muiden kor-
jaustoimenpiteiden lisaksi kantavia rakenteita joudutaan purkamaan ja vahvistamaan
seka tekemaan kokonaan uusia kantavia linjoja. Rakennuksen ulkoarkkitehtuuri tulisi
muuttumaan rakennepaksuuden ja julkisivumateriaalin lisdksi myds uusien parvek-
keiden ja ikkuna-aukotusten myo6ta. Rampit kadun puolella seka paikoitushallin katto
ja sen paalle tuleva asuntojen piha muuttaisi merkittavasti vanhaa rakennusta ja
miljoota. Myos piha-alueelle tulisi muutoksia varasto- ja autotallitilojen osalta. Suu-
rimmat muutokset kohdistuisivat sisatiloihin: juhlatilat seka muut yleiset tilat muutet-
taisiin asunnoiksi, liiketiloja jouduttaisiin paivittdmaan ja suurin osa vanhasta paa-
aulasta muutettaisiin liiketilaksi.
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99200
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965200

3. kerros i ; ;
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KUVA 18. VALMISTELUVAIHEEN VE 2, MUUTOS ASUINKAYTTOON, LANSIJULKISIVU, PYORATUOLIRAMPIT

1. kerros
87150

Tassakin vaihtoehdossa esteettoman kulkemisen alakerran tiloihin mahdollistavat
rampit tulisi tehda kadun puolella nykyiselle kapealle jalankulkuosuudelle, mika tar-
koittaisi koko katualuejarjestelyn uudelleen suunnittelua.
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TyOonkulman muuttamisesta asuinkayttoon on tehty selvityssuunnitelma (lite 16),
jossa on esitetty kerroksittain ja julkisivuittain tarvittavat korjaus- ja uusimistyot, ker-
roskohtaiset muutossuunnitelmat seka julkisivukuvat, leikkaukset ja perspektiivikuvia.

Vaihtoehdossa 2 Tyonkulman rakennus sailytettaisiin. Vaikka rakennus sinallaan sai-
lyisi, muutostoimenpiteiden seurauksena kavisi vaajaamatta niin, ettei valtaosa raken-
nukseen liitetyista arvoista sailyisi. Esimerkiksi talkootyona tehdyn alkuperaisen raken-
tamisen konkreettiset tulokset haviavat tai muuttuvat l1ahes kokonaan, samoin raken-
nuksen ulkoarkkitehtuuri tulisi muuttumaan erittain merkittavasti. Myos sisatiloissa
tapahtuisi muutoksia talotekniikan ja rakenteiden muutosten myo6ta. Arvokkaina pidetyt
juhlasalitilat seka muut yleiset tilat muutettaisiin asunnoiksi, liiketiloja jouduttaisiin
paivittdmaan ja suurin osa vanhasta paaaulasta muutettaisiin liiketilaksi.
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KUVA 19. VALMISTELUVAIHEEN VE 2, MUUTOS ASUINKAYTTOON, 1. KERROS, ALA-AULAN MUUTOS
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KUVA 20. VALMISTELUVAIHEEN VE 2, MUUTOS ASUINKAYTTOON, 2. KERROS, JUHLASALIN JA KAHVION MUUTOS

Kayttotarkoituksen muutoksella asuinkayttoon voisi olla myonteisia yritysvaikutuksia,
se tukisi keskustan palvelujen sailymista ja vastaisi osaltaan asuntojen kysyntatilan-
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teeseen seka vahvistaisi kaupungin strategisten tavoitteiden mukaista kaupunkikes-
kustan elinvoimaisuutta. Hanke saattaisi antaa mahdollisuuden tdydentaa keskustan
asuntojen monipuolisuutta esimerkiksi perheasuntojen muodossa. Pelastusviran-
omainen on todennut kaavoituksen aloituskokouksessa, ettd peruskorjauksen jalkeen
rakennukseen saattaisi kuitenkin jaada henkildturvallisuutta vaarantavia rakenteita.

Valmisteluvaiheen vaihtoehto 3, uudisrakentaminen:

Vaihtoehdossa 3 Tyonkulman rakennus purettaisiin ja sen tilalle yhdessa viereisen
tontin 2-6-3 kanssa toteutettaisiin padosin asuinkayttoon tarkoitettu rakennuskomp-
leksi, johon sijoittuu myo6s palveluasumista (senioriasunnot). Valmisteluvaiheen
suunnitelma uudisrakentamisesta on liitteena 17.

KUVA 21. VALMISTELUVAIHEEN VE 3, UUDISRAKENNUS, NAKYMA MAAHERRANKADUN JA TULLIPORTINKADUN
RISTEYKSESTA

Uudisrakentaminen massoiteltaisiin niin, ettd Maaherrankadun ja Tulliportinkadun
kulmassa rakennuksen V-kerroksinen korkeus vastaa Tulliportinkadun toisen puolen
rakennusmassaa muodostaen nain tornimaisen parin ja Tulliporttikadun porttiaiheen
viereisen rakennuksen kanssa. Rakennusmassan korkeuksissa on huomioitu Tulli-
portinkadun pituuskaltevuuden laskeminen rantaan pain. Ns. Sepankadun jatkeen
puolella rakennukset sijoitettaisiin niin sijaintinsa (rakennusten suunnat, sisdanveto
tontin rajasta) kuin korkeutensa (viereista tontin rakennusta matalampaa rakentamis-
ta) puolesta niin, ettei uudisrakentamisesta aiheutuisi kohtuutonta naké-, varjostus-
tai muuta haittaa viereisen tontin 2-6-8 (Asunto Oy Kuopion Melodia) asukkaille.
Rakennusmassat porrastuvat Maljalahden ranta-alueelle pain laskevasti Tulliportin-
kadun puolella V:sta IV:aan ja tontin koillisosan rakennuksessa 1V:sta lll:een.
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KUVA 22.VALMISTELUVAIHEEN VE 3, UUDISRAKENTAMINEN MAAHERRANKADUN JA TULLIPORTINKADUN PUOLELTA

Kerrosalaa alueelle oli vaihtoehdossa 3 suunniteltu noin 6 100 k-m? (e=2.56); asunto-
ja yhteensa 92, joista 30 senioriasuntoja. Palveluasuminen sijoittuisi tontin luoteis-
osaan Maaherrankadun puoleiselle IV-V-kerroksiselle rakennusalalle. Kaikki tarvitta-
vat autopaikat sijoitettaisiin tontille maanalaispaikoitukseen, jonne ajetaan suoraan
Tulliportinkadulta.
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KUVA 23. VALMISTELUVAIHEEN VE 3, UUDISRAKENTAMISEM ASEMAPIIRUSTUS JA LASKELMAT

Uudisrakentamisen myota Tyonkulman rakennus purettaisiin, se poistuisi katukuvas-
ta ja siihen liitetyt arvot ja kayttomahdollisuudet haviaisivat lopullisesti. Rakennuksen
olemassaolosta muistuttaisivat sen jalkeen valokuvadokumentointi seka muut laaditut
inventoinnit ja selvitykset.

Uudisrakentaminen antaisi mahdollisuuden ruutukaavakeskustassa taydentaa asun-
tojen monipuolisuutta eritoten senioriasumisen ja perheasuntojen osalta. Uudisraken-
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taminen pystyttaisiin toteuttamaan terveellisesti ja turvallisesti. Lahella on hyvin saa-
vutettavissa monipuoliset keskustapalvelut. Nain ollen uudisrakentaminen tukisi kes-
kustan palvelujen sailymista, vastaisi asuntojen kysyntatilanteeseen ja vahvistaisi
strategisten tavoitteiden mukaista kaupunkikeskustan elinvoimaisuutta. Uudisraken-
taminen muuttaisi katunakymaa jonkin verran ja vaikuttaisi viereisten tonttien raken-
nuksista avautuviin nakymiin. Uudisrakentaminen muokkaisi kaupunkikuvaa moder-
nimpaan suuntaan ja antaisi samalla mahdollisuuden uudenlaiseen kaupunkikuvaa
eheyttavaan nykyarkkitehtuuriin. Pitkien rakennuskokonaisuuksien ilmettd voidaan
elavoittaa rakennusmassojen sisennyksilla.

452 Tutkittujen vaihtoehtojen vaikutusten selvittaminen, arviointi ja vertailu

Tutkittujen valmisteluvaiheen vaihtoehtojen vaikutuksia on selostettu jo edellisessa
kohdassa "4.5.1 Valmisteluvaiheen vaihtoehdot”. Vaihtoehtojen osalta keskeisena
esiin nousseena kysymyksena on ollut Tyonkulman rakennuksen sailyttdminen ja
siihen liittyvat arvot. Naita seikkoja tarkastellaan tarkemmin my0s selostuksen seuraa-
vassa kohdassa "4.5.3 Asemakaavan muutosratkaisun valinta ja perusteet”.

Vaikutukset Tyonkulman rakennukseen

Vaihtoehdoissa 1 ja 2 Tyonkulman rakennus sailytettaisiin. Vaikka rakennus sinallaan
sailyisi, korjaus- tai muutostoimenpiteiden seurauksena saattaisi erittain todennakoi-
sesti kayda niin, ettei rakennukseen liitettyja arvoja pystyta sailyttamaan. Esimerkiksi
talkootyona tehdyn alkuperaisen rakentamisen konkreettiset tulokset haviavat ja muut-
tuvat suurelta osalta, samoin rakennuksen ulkoarkkitehtuuri tulisi muuttumaan. Myos
sisatiloissa tapahtuisi muutoksia talotekniikan ja rakenteiden muutosten myota. Asuin-
rakennukseksi muuttamisen yhteydessa arvokkaina pidetyt juhlasalitilat sekd muut
yleiset tilat muutettaisiin asunnoiksi, liiketiloja jouduttaisiin paivittdmaan ja suurin osa
vanhasta paaaulasta muutettaisiin liiketilaksi.

Korjaustoimenpiteiden kustannukset muodostuvat merkittaviksi ja ongelmallista saat-
taa olla, mika tai mitka tahot osallistuisivat kustannuksiin. Aiemman kaavatyon yhtey-
dessa selvitettiin mahdollisia korjaus- ja sailytysavustusmahdollisuuksia ja todettiin,
ettei esimerkiksi yksityinen taho ole oikeutettu saamaan riittavan kattavia avustuksia.
Talloin selvitettiin, ettei tyollisyysperusteista investointiavustusta enaa myonnetty ja
avustus oli aiemmin tarkoitettu lahinna kunnille, ei yksityisille. Yritystoiminnan kehit-
tamiseksi tarkoitettuja tukija myonnettaessa tarkastellaan toimialaa eika sita voi
myontaa esimerkiksi rakennusliikkeille. Ymparistoministerion avustukset ovat pienia,
ja Museoviraston avustukset puolestaan ovat tarkoitetut ennallistavaan korjaukseen
ja ovat niin ikaan pienia. Opetus- ja kulttuuriministerid myéntaa avustusta kulttuuriti-
loihin/rakennuksiin; avustusta voidaan myontda kunnille, kuntayhtymille, kuntien
hallinnassa oleville yhteisoille, saatidille seka valtionosuuslaitoksien yllapitajille, mutta
avustusta ei myonneta valtiolle, seurakunnille, uskonnollisille yhteisdille eika yksityi-
sille henkildille.

Sailyttavan vaihtoehdon yhteydessa esiin nousee myos kysymys siitd, mihin toimin-
taan rakennusta kaytettaisiin ja miten kayttokustannukset saadaan katetuksi. Kuopi-
on kaupungin edustajat ovat todenneet, ettei kaupunki kustannussyista lunastaa
rakennusta yleishyodylliseen kayttoon eika kaupunki nae sille tarvettakaan; muita-
kaan yhteiskunnallisia tai yksityisia tahoja ei ole noussut naissa tarkoituksissa esiin.
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Vaihtoehto 3:n mukaisen uudisrakentamisen myo6ta Tyonkulman rakennus purettai-
siin. Talldin rakennus poistuisi katukuvasta ja siihen liitetyt kulttuurihistorialliset ja
muut arvot haviaisivat lopullisesti. Samoin mahdollisuus kayttaa rakennusta jatkossa
entisenlaisessa jarjesto-, kulttuuri- ja harrastustoiminnassa tai muussa toiminnassa
poistuu. Rakennuksen olemassaolosta muistuttaisivat sen jalkeen valokuvadokumen-
tointi seka muut laaditut inventoinnit ja selvitykset.

Vaikutukset rakennettuun ymparistoon

Hanke vaikuttaa paikallisesti kaupunkikuvaan ja luo osaltaan mielikuvaa Kuopion ra-
kennetun ympariston laadusta. Tyonkulman rakennuksen sailyttavat vaihtoehdot 1 ja 2
sailyttaisivat Maaherrankadun puoleisen katunakyman paaosin entisellaan. Samoin
Tyonkulman rakennukseen liittyvia arvoja sailyisi niissa rajoissa, mita valttamattomat
peruskorjaustoimenpiteet mahdollistavat. Todennakdista kuitenkin on, ettei peruskor-
jausten yhteydessa rakennukseen liitettyja arvoja voida riittavassa maarin turvata ja
sailyttaa. Tyonkulman poistava vaihtoehto 3 puolestaan muuttaisi katundkymaa ja
poistaisi rakennuksen purkamisen yhteydessa kaikki rakennukseen liitetyt erilaiset
arvot ja kayttomahdollisuudet.

Uudisrakentaminen muuttaisi katunakymaa jonkin verran ja vaikuttaisi viereisten
tonttien rakennuksista avautuviin nakymiin. Uudisrakentaminen muokkaisi kaupunki-
kuvaa modernimpaan suuntaan ja antaisi samalla mahdollisuuden uudenlaiseen
kaupunkikuvaa eheyttavaan nykyarkkitehtuuriin.

Vaikutukset liikenteeseen, terveellisyyteen ja turvallisuuteen

Rakennuksen sailyttavissa vaihtoehdoissa alakerran tiloihin esteettoman kulkemisen
mahdollistavat rampit tulisi tehda kadun puolelta; nama pyoratuolikayttoon tarkoitetut
luiskat jouduttaisiin sijoittamaan nykyiselle kapealle jalankulkuosuudelle, mika tarkoit-
taisi koko katualuejarjestelyn uudelleen suunnittelua. Olevan rakennuksen sailyttami-
nen entisenkaltaisessa kulttuuri-, jarjesto- ja harrastustoiminnassa kuten myds muut-
taminen asuinkayttoon lisaisivat ajoliikennetta, mista sinansa ei aiheutuisi merkitta-
vaa haittaa. Sen sijaan pysakointi molemmissa vaihtoehdoissa kuormittaisi ymparoi-
via alueita, koska tontille ei maantasoratkaisuna saataisi toteutettua riittavista pysa-
kointipaikkoja.

Uudisrakentaminen lisaisi osaltaan paikallisesti ajoliikennetta kellaripysakaintitiloihin
Tulliportinkadulta. Alue kuuluu kuitenkin keskustan ruutukaava-alueeseen, jolla on
normaalia keskustan katuliikennetta. Siihen nahden hankkeen aiheuttamalla asukaslii-
kenteella ei ole merkitysta kokonaisuus huomioiden. Muutoinkin alueen liikenne on
jakautunut Suokadun jatkeen valmistuttua Tulliportinkadulta myds Suokadulle.

Suunnittelualue kuuluu keskustan ruutukaava-alueeseen ja sen kadun puoleisia sivuja
vastaan kohdistuu normaalia keskustan katuliikennetta. Liikkennemelun vaikutuksia on
tarkasteltu kohdassa "5.5 Ympariston hairidtekijat’. Alueen liikenteen paastot ovat
keskustan ruutukaava-alueen paastojen tasoa.

Tyonkulman rakennus on sailyttavissa vaihtoehdoissa 1 ja 2 peruskorjattava tai muu-
tettava aiemmin esitetylla, hyvin laaja-alaisella tavalla, jotta se tayttaisi riittavat tervey-
teen ja turvallisuuteen liittyvat seikat. Pelastusviranomainen on todennut kaavoituksen
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aloituskokouksessa, etta peruskorjauksen jalkeen rakennukseen saattaisi kuitenkin
jaada henkildturvallisuutta vaarantavia rakenteita. Vaihtoehdon 3 mukaisessa uudisra-
kentamisessa kyseiset seikat tulisivat huomioiduiksi rakentamisen yhteydessa nyky-
maaraysten mukaisesti.

Vaikutukset tyollisyyteen ja talouteen

Olevan rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksella asuinkayttoon olisi myonteisia
yritysvaikutuksia, se tukisi keskustan palvelujen sailymista ja vastaisi osaltaan asun-
tojen kysyntatilanteeseen seka vahvistaisi kaupungin strategisten tavoitteiden mu-
kaista kaupunkikeskustan elinvoimaisuutta.

Uudisrakentaminen antaisi mahdollisuuden ruutukaavakeskustassa taydentaa asun-
tojen monipuolisuutta eritoten senioriasumisen ja perheasuntojen osalta. Lahella on
hyvin saavutettavissa monipuoliset keskustapalvelut. Nain ollen uudisrakentaminen
tukisi keskustan palvelujen sailymista, vastaisi asuntojen kysyntatilanteeseen ja vah-
vistaisi strategisten tavoitteiden mukaista kaupunkikeskustan elinvoimaisuutta.

Sosiaaliset vaikutukset, lapsivaikutukset

Rakennuksen sailyttaminen kokoontumis- ja harrastetilana lisaisi kaupungin palvelutar-
jontaa silta osin. Sailyttaminen edellyttaisi mittavia korjaus- ja muutostoita, joiden yh-
teydessa rakennukseen liitetyt arvot eivat todennakoisesti sailyisi.

Tyonkulman rakennuksen purkava vaihtoehto poistaisi rakennuksen kokoontumis- ja
jarjestotilat seka samalla rakennukseen liitetyt erilaiset kulttuuriset, sosiaaliset ja ideo-
logiset arvot. Samoin mahdollisuus kayttaa rakennusta jatkossa entisenlaisessa jarjes-
to-, kulttuuri- ja harrastustoiminnassa tai muussa toiminnassa poistuu. Uudisrakenta-
minen antaisi mahdollisuuden taydentaa keskustan asuntojen monipuolisuutta huomi-
oiden eri vaestoryhmat, kuten seniorit ja lapsiperheet, keskustan palvelujen laheisyy-
teen.

453 Asemakaavan muutosratkaisun valinta ja perusteet

Asemakaavan muutosratkaisun valinnassa keskeisena tekijana on ollut Tyonkulman
rakennuksen sailyttdmisen tutkiminen. Sen sijaan Kiinteisté Oy Kuopion Tulliportin
rakennukseen ei ole nahty liittyvan sailyttamista edellyttavia tekijoita, vaan sen tilalle
on mahdollista toteuttaa uudisrakentamista. Kaavaratkaisun valinnassa on punnittu
useita eri Iahtokohdista esiinnousseita seikkoja ja perusteita.

Lainsdadantoon liittyvia perusteita

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 5 §:n mukaan alueiden kayton suunnittelun ta-
voitteena on toisaalta edistaa rakennetun ympariston kauneutta ja kulttuuriarvojen
sailymista ja toisaalta puolestaan edistaa hyvaa rakentamista, yhdyskuntarakentami-
sen taloudellisuutta ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. MRL 54 §:n mukaan
asemakaava on laadittava siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle
ja viihtyisalle elinymparistolle ja palvelujen saatavuudelle. Rakennettua ymparistoa
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tulee vaalia eika siihen liittyvia erityisia arvoja saa havittaa. MRL 57 §:n mukaan
asemakaavassa voidaan antaa suojelumaarayksia, jos jotakin aluetta tai rakennusta
on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen
tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi suojeltava. Suojelumaaraysten tulee
olla maanomistajalle kohtuullisia. Rakennuksen tulee maankaytto- ja rakennuslain
117 §n mukaan tayttaa sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla rakenteiden
lujuuden ja vakauden, paloturvallisuuden, hygienian, terveyden ja ympariston, kaytto-
turvallisuuden, meluntorjunnan seka energiatalouden ja lammonerityksen perusvaa-
timukset (olennaiset tekniset vaatimukset). Korjaus- ja muutostydssa tulee ottaa
huomioon rakennuksen ominaisuudet ja erityispiirteet seka rakennuksen soveltuvuus
aiottuun kayttoon. Muutosten johdosta rakennuksen kayttajien turvallisuus ei saa
vaarantua eivatka heidan terveydelliset olonsa heikentya. MRL 118 §:n mukaan
rakentamisessa, rakennuksen korjaus- ja muutosty0ssa ja muita toimenpiteita suori-
tettaessa samoin kuin rakennuksen tai sen osan purkamisessa on huolehdittava siita,
ettei historiallista tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa
turmella.

Asemakaavaan voidaan ottaa rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain tarkoit-
taman kohteen suojelemiseksi tarpeelliset maaraykset. Kyseisen lain 3 §:n mukaan
rakennusperinnon sailyttamiseksi voidaan suojella rakennuksia, rakennelmia, raken-
nusryhmia tai rakennettuja alueita, joilla on merkitysta rakennushistorian, rakennus-
taiteen, rakennustekniikan, erityisten ymparistdarvojen tai rakennuksen kayton tai
siihen liittyvien tapahtumien kannalta. Jos omistajan on suojelumaaraysten johdosta
ryhdyttava erityisiin toimiin rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon sailyttamiseksi,
tasta aiheutuvat kustannukset on korvattava valtion varoista. Korvausvelvollinen
muun kuin valtakunnallisesti merkittavan kohteen suojelun osalta on kuitenkin kunta.

Ratkaisun valinta

Voimassaolevassa asemakaavassa tontit on kaavoitettu liike- ja toimistorakennusten
korttelialueeksi. Keskeisen kaupunkialueen yleiskaava on voimassaolevaa asemakaa-
vaa uudempi. Yleiskaavan tavoitteena on toteuttaa alue kerrostalovaltaisena asunto-
alueena ja palvelun ja hallinnon alueena. Alueella olevaa Tyonkulman rakennusta ei
ole osoitettu sailytettavaksi millaan kaavatasolla. Rakennus ei sisally sailyttamisluette-
loihin eika kulttuuriymparistostrategia ja hoito-ohjeet -raporttiin eika sita ole myoskaan
tarkoitus sisallyttaa laadittavana olevan keskustan osayleiskaavan suojelukohdeluette-
loon.

Kaupungin tavoitteena on ollut kaavatyon aikana selvittaa alueeseen liittyvat reunaeh-
dot seka erityisesti Tyonkulman rakennukseen liittyvat arvotukset, rakennuksen kunto
ja se, mita toimenpiteitd rakennuksen peruskorjaaminen edellyttda ja voivatko raken-
nukseen liitetyt arvot sailyd mahdollisen peruskorjauksen yhteydessa. Lisaksi tavoit-
teena on ollut selvittaa, mika taho voisi toteuttaa peruskorjauksen ja yllapitaa esimer-
kiksi aiemman kaltaista toimintaa rakennuksessa. Riittavien selvitysten perusteella
tehdaan kaavanmuutoksen sisaltda koskeva ratkaisu: onko Tyonkulman rakennus
mahdollista sailyttaa ja peruskorjata joko asuinkayttoon tai aiemman kaltaiseen kayt-
toon siihen liitetyt arvot sailyttaen vai mahdollistetaanko alueen uudisrakentaminen.

Kaavamuutoksen hakijan (alueen omistaja) ensisijaisena tavoitteena on koko alueen
uudisrakentaminen paaosin asuinkayttoon siten, etta Tyonkulman rakennus purettai-
siin. Osa asumisesta on tarkoitus toteuttaa palveluasumisena (senioriosa).
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Kaavaprosessien aikana on neuvoteltu lukuisia kertoja eri tahojen rakennus- ja kulttuu-
rihistoria-asiantuntijoiden kanssa Tyonkulman rakennuksen arvoista ja niiden sailytta-
misesta. Kaavatyohon liittyy useita rakennus- ja kulttuurihistoriaan, rakennuksen kun-
toon seka rakennuksen sailyttamiseen ja kayttotarkoituksen muuttamiseen liittyvia
selvityksia, joita on selostettu tarkemmin selostuksen kohdissa "3.2.1.2 Kiinteisto Oy
Kuopion Tulliportti-rakennusta koskevat selvitykset” ja "3.2.1.3 Tyonkulman rakennusta
koskevat selvitykset”.

Aiemman vuoden 2013 kaavatyon yhteydessa tehdyissa selvityksissa Tyonkulman
rakennus- ja kulttuurihistoriallisista arvoista paadyttiin eridviin kantoihin. Varsinkin
rakennuksen arkkitehtoniset ja rakennushistorialliset arvot nahtiin ristiriitaisesti hyvin eri
tavalla. Sen sijaan moni naki rakennuksella olevan paikallis- ja kulttuurihistoriallisia
arvoja, joiden nahtiin kytkeytyvan rakennuksen rakentamistapaan talkootyona ja siina
harjoitettuun yhteiso- ja kulttuuritoimintaan. Rakennuksen nahtiin jopa kuuluvan kah-
den arvokkaimman sodan jalkeen rakennetun tydvaentalon/kulttuuritalon joukkoon
(toinen Helsingin Kulttuuritalo); tosin on myds todettu, ettei Tydnkulmaa voi edes verra-
ta tassa mielessa Kulttuuritaloon. Koska rakennus on huonokuntoinen eika vastaa
nykyajan maarayksia, selvityksissa nousi usein esiin vahva epailys, voivatko raken-
nukseen liittyvat arvot sailya mahdollisen peruskorjauksen yhteydessa. Vastaavia
rakennuksen arvoihin ja niiden sailymiseen liittyvia kantoja on esitetty myos taman
kaavatyon yhteydessa.

Taman kaavatyon yhteydessa laadituissa uusissa rakennus- ja kulttuurihistoriaa kos-
kevissa selvityksissa on paneuduttu erityisesti tarkastelemaan Tydnkulman rakennuk-
sen kulttuurihistoriallisia arvoja, roolia ja rakennuksen suunnittelijaa suhteessa eraisiin
muihin vastaavan kaltaisiin saman suunnittelijan Kuopion kaupunkikeskustan kulttuuri-
ja liikerakennuskohteisiin. Valtakunnallisesti on tutkittu muita Tyonkulman kanssa
samaa kokoluokkaa ja aikakautta edustavaa, kivesta rakennettua kaupunkikeskustas-
sa sijaitsevaa seurantaloa. Samalla on selvitetty myds rakennuksen toiminnan kehitys-
kaarta ja merkitysta kulttuurikeskuksena. Paikallisessa arvotuksessa on paadytty sii-
hen, etta Tyonkulman arkkitehtoniset arvot arvioidaan luokkaan ei erityista merkitys-
ta”, kaupunkikuvalliset arvot luokkaan "jonkun verran kaupunki- tai kylakuvallista merki-
tysta”, historialliset arvot luokkaan “paikallishistoriallista merkitysta” ja ulkoasun saily-
neisyys luokkaan "muutoksia ei ole tehty tai ne on sovitettu luontevasti osaksi olemas-
sa olevaa kokonaisuutta”. Kokoontumisrakennuksena Tyonkulmalla on ollut paikallis-
historiallista merkitysta, mutta sen alkuperainen kayttd on paattynyt. Valtakunnalli-
sessa arvotuksessa Tyodnkulmaa pidetaan rakennushistoriallisen ja rakennustaiteelli-
sen arvon osalta ulkoasultaan vaatimattomana suhteessa muihin aikansa julkisiin tai
puolijulkisiin rakennuksiin. Tyonkulman rakentamista talkootyona ei sinansa pidetty
erityisen poikkeuksellisena.

Rakennushistorialliseen tutkimukseen sisaltyy myds Museoviraston aiemmin Tyon-
kulman rakennukseen liittamiin, rakennusperinndn suojelusta annetun lain mukaisiin
arviointiperusteisiin (harvinaisuus, edustavuus, alkuperaisyys, historiallinen todistus-
voimaisuus) liittyva arviointi. Harvinaisuuden osalta Tyonkulmaa ei tassa tarkastelus-
sa pideta ainutlaatuisena tai edes erityisen harvinaislaatuisena tyovaentalona ja
varsinkaan seurantalona. Arvioijan mukaan ei ole erityista perustetta vaittaa, etta
juuri Tyonkulma olisi ollut esikuva, koska kaikki seurantalot ovat yhta lailla olleet
kunnan rakennuttamien monitoimisten kulttuurikeskusten esikuvia. Edustavuuden
osalta Tyonkulmaa ei pideta suunnittelijansa Kaj Michaelin suunnittelemista raken-
nuksista edustavimpana eika ajankohtansa tyypillisena tyovaentalona kokonaisrat-
kaisunsa puolesta. Alkuperaisyyden osalta rakennuksen on todettu sailyneen melko
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hyvin alkuperaisessa asussaan seka julkisivun etta paatilojen osalta. Mikali rakennus
kunnostettaisiin, arkkitehtuurin, tyylin ja rakentamistavan alkuperaisyyden nahdaan
karsivan suurella todennakdisyydella, suojelun perusteeksi nostettujen arvojen ka-
toavan ja korjaustoimenpiteiden olevan mittavia ja kalliita. Historiallisen todistusvoi-
maisuuden osalta todetaan, etta Tyonkulman rakentaminen on ollut paikallisilta tyo-
vaenaatetta lahella olleilta yhdistyksiltd suuri ponnistus ja rakennus on todiste tasta
ilmiosta. Fyysisen rakennuksen sailyttamisella ei kuitenkaan kyeta sailyttamaan tal-
kootyon perinnetta, joka on jo katkennut.

Kaikissa kaavatyon eri vaiheissa tehdyissa rakennuksen peruskorjaukseen tai kaytto-
tarkoituksen muutokseen liittyvissa selvityksissa on kaynyt selkeasti ilmi, etta Tyon-
kulman rakennuksen sailyttdminen vaatisi runsaasti kokonaisvaltaisia korjaus- ja muu-
tostoita, jotta se saataisiin vastaamaan taman hetkisia tai lainsaadannon edellyttamia
terveellisyyteen ja turvallisuuteen liittyvia tarpeita ja maarayksia. Kaikki talotekniikka,
lampo-, vesi-, iimanvaihto- ja sahkolaitteet ja -jarjestelmat joudutaan niiden huonokun-
toisuuden vuoksi uusimaan kokonaisvaltaisesti. Valttamaton rakenteiden ja varustei-
den uusiminen tarkoittaisi sita, ettd rakennuksesta jaisi jaljelle vain kantava betoninen
runko. Ulkoarkkitehtuuri muuttuisi muun muassa lampoerityksen vahvistamisen vuoksi
ja mahdollisesti myos julkisivulevyn korjauksen/muutoksen myéta. Selvitysten mukaan
korjaustoimenpiteiden ja kunnostuksen yhteydessa arkkitehtuurin, tyylin ja rakentami-
sen alkuperaisyys karsisi suurella todennakdisyydella, suojelun arvot katoaisivat ja
korjaustoimenpiteet olisivat mittavia ja kalliita. Lisaksi kaavoituksen aloituskokouksessa
pelastusviranomainen on todennut, etta peruskorjauksen jalkeen rakennukseen saat-
taisi jaada henkiloturvallisuutta vaarantavia rakenteita. Myos ELY-keskus totesi talloin,
etta asunnoiksi rakennus ei ole hyva ja samassa kaytossa arvoja sailyisi, mutta raken-
teellinen heikkous vie pohjaa sailyttamiselta.

Useassa kaavan valmisteluvaiheessa saadussa mielipiteessa ja yleisotilaisuudessa on
esitetty, ettei rakennusta purettaisi, vaan se tulisi sailyttaa ja peruskorjata nykyvaati-
mukset tayttavaksi monipuoliseksi kokous-, harrastus- ja kulttuuritaloksi kaikille jarjes-
toille ja kaikille ihmisryhmille. Rakennuksen kunnostaminen monikayttoisiksi kulttuuriti-
loiksi tukisi nain Kuopiota kulttuurikaupunkina ja parantaisi kaupunkilaisten hyvinvointia
ja yhteisollisyytta. Mielipiteissa on esitetty, ettd purkamisella menetettaisiin arvokas
palanen kulttuuri- ja tydvaenhistoriaa ja etta sailyttamisessa rakennuksen kayttotarkoi-
tus ja yleishyodyllisyys olisivat aivan toista luokkaa kuin asuinkerrostalon kohdalla.
Useissa mielipiteissa on my0s esitetty, etta kaupunki osallistuisi joko osittain tai koko-
naan rakennuksen peruskorjaukseen. Toisaalta on myods esitetty, etta monikayttdinen
kulttuuri- ja harrastustila toteutettaisiin talle paikalle sellaisen uudisrakennuksen katu-
tasoon, joka korvaisi Tyonkulman rakennuksen erityislaatuisuuden nykyarkkitehtuuria
edustavalla uudella erityisella kaupunkikuvaa rikastuttavalla ratkaisulla.

Tyonkulman rakennuksen kohdalla ongelmallista on myds sellaisen pitkaaikaisen
kayttotarkoituksen Ioytaminen, jonka vuokratuotot kattaisivat korjaus- ja yllapitokustan-
nukset. Mahdollisia korjaus- ja sailytysavustusmahdollisuuksia on selvitetty asiantunti-
joiden kesken ja ilmeiseksi on kaynyt, ettei esimerkiksi yksityinen taho ole oikeutettu
saamaan riittavan kattavia avustuksia. Tama on havaittu jo rakennuksen aiemmassa-
kin historiassa aiempien omistajien osalla. Mikaan yksityinen, yhteisollinen, yhteiskun-
nallinen tai muukaan taho ei ole kaavaprosessien aikana osoittanut halukkuuttaan
esimerkiksi lunastaa rakennus ja sailyttaa se yleishyodyllisessa kaytossa.
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Kuopion kaupungin puolelta on todettu, ettd kaupungilla ei ole tarkoitusta hankkia
Tyonkulman rakennusta omistukseensa eika toteuttaa sinne matalan kynnyksen kult-
tuuri- ja harrastustiloja. Kaupungin hyvinvoinnin edistamisen palvelualue pyrkii vas-
taamaan kulttuuritoimijoiden tilatarpeisiin ensisijaisesti kehittamalla jo omistamiensa
tilojen kayttoa. Tama on todettu myos hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan 23.1.2019
antamassa vastauksessa kuntalaisaloitteeseen, joka koski rakennuksen kunnostamis-
ta jarjestojen kayttoon. Sen sijaan kaupungin tavoitteena on mahdollistaa alueelle
keskustan palveluihin tukeutuvaa ja niita vahvistavaa eri vaestoryhmille tarkoitettua
asuntotuotantoa. Monipuolinen asuntotuotanto vastaisi osaltaan asuntojen kysyntati-
lanteeseen ja vahvistaisi kaupungin strategisten tavoitteiden mukaista kaupunkikes-
kustan elinvoimaisuutta. Kaupungin perusturvan palveluiden ja asuntotoimen mukaan
tama keskeinen paikka soveltuu esimerkiksi iakkaiden asumiseen esteettomyys huo-
mioiden, koska lahelle sijoittuvat paitsi keskustan palvelut niin myos terveyspalvelut ja
Suokadun palvelutalo. Alueelle on mahdollista toteuttaa myos perheasuntoja.

Kaavaratkaisua tehdessa on punnittu tarkasti laadittujen selvitysten ja muiden asiaan
liittyvien nakokulmien pohjalta rakennukseen liitettyja arvoja, sen sailyttamis- ja perus-
korjausvaihtoehtoja seka arvojen sailymista peruskorjauksen yhteydessa. Kaupunki on
hankkinut riittavat, aiemmin tassa kaavaselostuksessa selostetut selvitykset rakenne-
tun ympariston arvojen seka rakennushistoriallisten ja kulttuurihistoriallisten arvojen
kuten myOs niiden sailymisen tarkastelua ja arvioimista varten. Vaikka kohteella on
historiallista merkitysta paikallisen puolue-, yhdistys- ja kulttuurielaman tapahtuma-
paikkana ja se on vuosien saatossa toiminut paaosin erilaisten jarjesto-, kurssi-,
kulttuuri- ja viihdetapahtumien pitopaikkana seka muun muassa Kuopion yliopiston
toimi- ja opetustiloina, ei rakennusta voi selvitysten perusteella pitaa niin merkittavana
paikallisesti tai valtakunnallisesti, etta se tulisi ehdottomasti sailyttaa. Lisaksi nykyvaa-
timusten edellyttamien mahdollisten korjaustoimenpiteiden yhteydessa rakennukseen
liitetyt arvot selvitysten mukaan mita todennakoisimmin katoaisivat. Peruskorjauksen
jalkeen rakennukseen saattaisi jaada henkiloturvallisuutta vaarantavia rakenteita.
Kaupunki ei nde mahdollisena hankkia Tyonkulman rakennusta omistukseensa eika
toteuttaa sinne matalan kynnyksen kulttuuri- ja harrastustiloja. Myoskaan mikaan yksi-
tyinen, yhteisollinen, yhteiskunnallinen tai muukaan taho ei ole kaavaprosessien aika-
na osoittanut halukkuuttaan esimerkiksi lunastaa rakennus ja sailyttaa se yleishyodylli-
sessa kaytossa. Nain ollen kokonaisvaltaisen harkinnan jalkeen kaavatyossa on paa-
dytty uudisrakentamisvaihtoehtoon.

Uudisrakentaminen antaa mahdollisuuden ruutukaavakeskustassa taydentaa asunto-
jen monipuolisuutta eritoten senioriasumisen ja perheasuntojen osalta. Uudisraken-
taminen pystytaan toteuttamaan nykylainsaadannon edellytysten mukaisesti terveel-
lisesti ja turvallisesti. Lahella on hyvin saavutettavissa monipuoliset keskustapalvelut.
Nain ollen uudisrakentaminen tukee keskustan palvelujen sailymista, vastaa asunto-
jen kysyntatilanteeseen ja vahvistaa strategisten tavoitteiden mukaista kaupunkikes-
kustan elinvoimaisuutta. Uudisrakentamisen yhteydessa voidaan edistaa resurssivii-
sautta tukevia ratkaisuja muun muassa edistamalla polkupyorailya.

Uudisrakentaminen muuttaa katunakymaa jonkin verran ja vaikuttaa viereisten tont-
tien rakennuksista avautuviin nakymiin, se on kuitenkin tyypillistd kaupunkikeskustan
uudistamisessa ja taydennysrakentamisessa. Uudisrakentaminen muokkaa kaupun-
kikuvaa modernimpaan suuntaan ja antaa samalla mahdollisuuden uudenlaiseen
kaupunkikuvaa eheyttavaan nykyarkkitehtuuriin.
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Alueen uudisrakentaminen luo edellytyksia osaltaan ympariston ja toimintojen kehitta-
miseen. Asemakaavan muutosratkaisussa tullaan edellyttamaan, etta uudisrakennuk-
seen tulee ensimmaiseen kerrokseen toteuttaa yhteiskaytté/kokoontumistiloja seka
like/kahvilatiloja. Uudisrakentamisen mahdollisimman korkea laatutaso seka sopeutu-
minen ymparistoon ja ympariston olevaan rakentamiseen ja asumisviihtyvyyteen pyri-
taan turvaamaan asemakaavamerkintojen lisaksi kiinnittamalla huomiota alueen raken-
tamiseen ja sen toteutuksen suunnittelutasoon. Alueen suunnittelua kaavan tarkoitta-
malla tavalla tullaan ohjaamaan kaupunkikuvatyoryhman, rakennusvalvonnan ja ase-
makaavoituksen yhteistyona, minka pohjana on alueelle laadittu rakentamistapaohje.
Rakentamistapaohjeena (rto-2) toimii selostuksen liitteend 3 oleva havaintoaineisto
paakatujulkisivujen, massoittelun ja rakennusten korkeuksien osalta; aineiston on
laatinut Arkkitehtuuritoimisto ON Oy. Rto-2-merkintdd kaytetdan ruutukaava-alueella
kaikissa kaavoissa. Kyseisella alueella rakentamisen tulee kuulua kaupunkikuvallisesti
1. laatuluokkaan.

5 ASEMAKAAVAN MUUTOKSEN KUVAUS
5.1 Asemakaavan muutoksen rakenne
511 Mitoitus

Asemakaavan muutoksella yhdistetaan tontit 6-3 ja 4 kaavan yhteydessa muodostu-
valla sitovalla tonttijaolla tontiksi 6-14 ja kaavoitetaan asuin-, liike-, toimisto- ja palvelu-
asumisrakennusten Kkorttelialueeksi. Tontille sijoittuu myOs senioriasumista seka en-
simmaiseen kerrokseen yhteiskayttd- ja liike/kahvilatiloja.

Rakennusoikeutta uudelle tontille on osoitettu yhteensa 6 400 k-m?, mika vastaa tontti-
tehokkuutta e=2.70. Rakennusten suurimmat sallitut kerroskorkeudet vaihtelevat lll:sta
V:een. Tontille on suunnitelman mukaan tarkoitus sijoittaa 31 senioriasuntoa ja niiden
yhteyteen yhteiskayttdé/kokoontumistila (140 k-m?) seka 66 muuta asuntoa. Katutasoon
on suunniteltu liike/kahvilatilaa noin 180 k-m2. Autopaikka- ja polkupydranormit ovat
kaupunginhallituksen hyvaksyman keskustapysakoinnin yleissuunnitelman keskusta-
vyOhykkeen mukaisia. Kaikki vaadittavat autopaikat sijoitetaan tontin maanalaiseen
pysakaintitilaan; pyorapysakointi autohalliin, ulkoiluvalinevarastoon ja piha-alueelle.
Melumaaraykset ovat kaupunginhallituksen hyvaksyman meluntorjunnan toimenpide-
suunnitelman mukaisia.

Suunnittelualuetta ymparéiva kunnallistekninen verkosto on valmiiksi rakennettu ja
sailyy ennallaan. Osa sahkoverkostosta uusitaan.

Suunnittelualuetta koskevat tarkemmat tilastotiedot ovat liitteena 1 olevassa seuranta-
lomakkeessa.

5.1.2 Palvelut

Suunnittelualue tukeutuu viereisiin ydinkeskustan kaupallisiin ja muihin palveluihin.
Aivan alueen valittdmaan laheisyyteen sijoittuvat paaterveysasema, Suokadun palvelu-
talo, apteekki, ruokaravintola, maakuntakirjasto ja museo. Uudisrakennuksen seniori-
osan yhteyteen toteutetaan yhteiskaytté/kokoontumistilaa ja Tulliportinkadun ja Maa-
herrankadun risteykseen kahvilatilaa.
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5.2 Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen

Kaavaprosessin aikana on kaupungin eri kaupunkikuva-asiantuntijoiden, hakijan ja
hakijan suunnittelijan kesken kayty useita neuvotteluja. Talloin on luotu ne kaupunkiku-
valliset, ymparistolliset ja kaupunkirakenteelliset tavoitteet, joiden pohjalta hanketta on
kehitetty. Asiaa on selostettu kohdassa "4.5.1 Valmisteluvaiheen vaihtoehdot”.

Kaavaratkaisussa on paadytty uudisrakentamisvaihtoehtoon, mika tarkoittaa Tyon-
kulman rakennuksen purkamista. Talldin rakennus poistuu katukuvasta, kaupunkiku-
va muuttuu silta osin ja rakennukseen liitetyt kaytto-, kulttuurihistorialliset ja muut
arvot haviavat lopullisesti. Samoin mahdollisuus kayttaa rakennusta jatkossa entisen-
laisessa jarjesto-, kulttuuri- ja harrastustoiminnassa tai muussa toiminnassa poistuu.
Rakennuksen olemassaolosta muistuttaa sen jalkeen valokuvadokumentointi seka
muut laaditut inventoinnit ja selvitykset.

Alueen uudisrakentaminen luo edellytyksia osaltaan ympariston ja toimintojen kehitta-
miseen. Uudisrakentaminen antaa mahdollisuuden ruutukaavakeskustassa taydentaa
asuntojen monipuolisuutta eritoten senioriasumisen ja perheasuntojen osalta. Uudisra-
kentaminen pystytaan toteuttamaan lainsaadannon mukaisesti terveellisesti ja turvalli-
sesti. Lahella on hyvin saavutettavissa monipuoliset keskustapalvelut. Uudisrakenta-
minen tukee keskustan palvelujen sailymista, vastaa asuntojen kysyntatilanteeseen ja
vahvistaa strategisten tavoitteiden mukaista kaupunkikeskustan elinvoimaisuutta.
Uudisrakentamisen yhteydessa voidaan edistaa resurssiviisautta tukevia ratkaisuja
muun muassa edistamalla polkupyorailya.

Uudisrakentaminen muuttaa katunakymaa jonkin verran ja vaikuttaa viereisten tonttien
rakennuksista avautuviin nakymiin, se on kuitenkin tyypillista kaupunkikeskustan uu-
distamisessa ja taydennysrakentamisessa. Uudisrakentaminen muokkaa kaupunkiku-
vaa modernimpaan suuntaan ja antaa samalla mahdollisuuden uudenlaiseen kaupun-
kikuvaa eheyttavaan nykyarkkitehtuuriin. Pitkien rakennuskokonaisuuksien ilmetta
voidaan elavoittaa rakennusmassojen sisennyksilla.

Tontin itdosassa, ns. Sepankadun jatkeen puolella rakennukset sijoitetaan niin sijain-
tinsa (rakennusten suunnat, sisdanveto tontin rajasta) kuin viereisen tontin asuinra-
kennusta matalamman korkeutensa puolesta niin, ettei uudisrakentamisesta aiheudu
kohtuutonta nako-, varjostus- tai muuta haittaa eika rasitusta viereisen tontin 2-6-8
(Asunto Oy Kuopion Melodia) asukkaille.

Asemakaavan muutosratkaisussa edellytetaan, etta uudisrakennukseen tulee ensim-
maiseen kerrokseen toteuttaa yhteiskayttd/kokoontumistiloja seka liike/kahvilatiloja.
Uudisrakentamisen mahdollisimman korkea laatutaso seka sopeutuminen ymparistoon
ja ympariston olevaan rakentamiseen ja asumisviihtyvyyteen pyritdan turvaamaan
asemakaavamerkintojen lisaksi kiinnittdmalla huomiota alueen rakentamiseen ja sen
toteutuksen suunnittelutasoon. Alueen suunnittelua kaavan tarkoittamalla tavalla tul-
laan ohjaamaan kaupunkikuvatyoryhman, rakennusvalvonnan ja asemakaavoituksen
yhteistyona, minka pohjana on alueelle laadittu rakentamistapaohje. Rakentamistapa-
ohjeena (rto-2) toimii selostuksen liitteena 3 oleva havaintoaineisto paakatujulkisivujen,
massoittelun ja rakennusten korkeuksien osalta; aineiston on laatinut Arkkitehtuuritoi-
misto ON Oy. Rto-2-merkintda kaytetdan ruutukaava-alueella kaikissa kaavoissa.
Kyseisella alueella rakentamisen tulee kuulua kaupunkikuvallisesti 1. laatuluokkaan.
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Kaavassa huomioidaan mahdollisesti pilaantuneiden maa-alueiden kunnostus, huleve-
sien ohjaaminen, autojen ja polkupydrien sijoittaminen seka melusuojaus. Alueen
melutilannetta ja meluun liittyvia kaavallisia ratkaisuja selostetaan tarkemmin selostuk-
sen kohdassa "5.5 Ympariston hairiotekijat”.

5.3 Aluevaraukset

Asemakaavan muutosehdotusaineisto on laadittu kaupungin jatko-ohjeistamien aineis-
tojen pohjalta. Asemakaavan muutoskartta merkintdjen selityksineen on liitteend 2/1—
2/4.

KUVA 24. ASEMAKAAVAN MUUTOSEHDOTUS

531 Korttelialueet

Asemakaavan muutoksessa muodostetaan sitovalla tonttijaolla tonteista 6-3 ja 4 tontti
6-14, jonka pinta-ala on 2 374 m2 Tontti on kaavoitettu asuin-, liike- ja toimisto- ja
palveluasumisrakennusten korttelialueeksi, asuntoihin johtavista porrashuoneista on
oltava valiton yhteys leikkiin ja oleskeluun varatulle tontin osalle ja asuntoja ei saa
sijoittaa ensimmaiseen maanpaalliseen kerrokseen, mikali ikkunat eivat ole vahintaan
170 cm korkeudella katutasosta (ALP-2). Tontille osoitetaan rakennusoikeutta yhteen-
sa 6 400 k-m? seuraavasti: koilliskulman pikkutalo 1 100 k-m?, Maaherrankadun varren
senioriosa 1 840 k-m? ja Tulliportinkadun varren osa 3 460 k-m?. Tonttitehokkuudeksi
muodostuu e=2.70, joka sopeutuu muihin viime vuosina ruutukaavakeskustaan toteu-
tettujen asuinkerrostalojen tehokkuuksiin.
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KUVA 25. UUDISRAKENNUS MAAHERRANKADUN JA TULLIPORTINKADUN PUOLELTA

KUVA 26. UUDISRAKENNUS, KORTTELIAKSONOMETRIA

Rakennusten korkeusasemat on maaritetty ympariston rakennuksiin sopeutuviksi.
Rakennusten korkeusasemat ja niiden sopeutuminen naapurirakennuksiin ilmenevat
julkisivukaavioista kuvasta 27 ja liitteesta 3. Korkeudet on maaritetty kaavaan raken-
nusaloittain suurimpien sallittujen kerroslukujen seka julkisivupinnan ja vesikaton leik-
kauskohdan ylimpien korkeusasemien kautta. Maaherrankadun varren senioriosan
kerrosluku on paaosin V (korkeusasema + 103.70); kadun puoleisella, kaupunkikuvaa
rytmittavalla ja kokonaismassaa keventavalla kadun varren osalla IV (korkeusasema +
100.60). Maaherrankadun ja Tulliportinkadun kulmauksen tornimainen rakennusmassa
vastaa korkeusasemaltaan (+ 103.70) Tulliportinkadun toisella puolella olevan vastaa-
van asuinkerrostalon korkeutta muodostaen nain porttiaiheen Tulliportinkadulle, ker-
rosluku on V.
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Tulliportinkadulta

Sepankadufia TYONKULMA YV

KUVA 27. RAKENNUSTEN KORKEUSASEMAT

Tulliportinkadun varren osan korkeus on paaosin V (+ 103.70), itdisimmalla ja kadun
varren osalla IV (+ 100.60). Rakennusmassan korkeuksissa on huomioitu Tulliportin-
kadun pituuskaltevuuden laskeminen rantaan pain. Maaherrankadun ja Tulliportinka-
dun puoleiselle paarakennusmassalle seka Tulliportinkadun paatymassalle ja sisatalon
paatyyn on ylimpaan kerrokseen sallittu sijoitettavaksi katettuja ja lasitettuja parvekkei-
ta (pa-1).

Tontin itaosassa, ns. Sepankadun jatkeen puolella rakennukset sijoitetaan niin sijain-
tinsa (rakennusten suunnat, sisaanveto tontin rajasta) kuin viereisen tontin asuinra-
kennusta matalamman korkeutensa puolesta niin, ettei uudisrakentamisesta aiheudu
kohtuutonta nako-, varjostus- tai muuta haittaa eika rasitusta viereisen tontin 2-6-8
(Asunto Oy Kuopion Melodia) asukkaille. Tontin koilliskulman rakennusmassan kor-
keus on paaosin IV (+ 100.60) ja itareunassa lll (+ 97.60). Tontin itdreunaan on merkit-
ty istutettava alueen osa (pl-30), jonka tarkoituksena on keventda nakymia viereisen
tontin naapurirakennuksesta katsottuna. Talle pl-30-merkinnan tarkoittamalle istutetta-
valle alueen osalle on istutettava puurivi, jossa puulajina on tuurenpihlaja, ja puut on
istutettava 7 metrin valein ja istutettavan puuston rungon ymparysmitta tulee olla istu-
tusvaiheessa 6-8 cm. Kaupunkiymparistoon ja kyseiselle alueelle soveltuva tuurenpih-
laja on kasvutavaltaan roteva ja sen kukinnot ovat kammenenkokoiset ja syysvari
loistavan punainen. Puu kehittyy noin 10 metrin korkuiseksi. Jotta puurivista saataisiin
suojaavaa vaikutusta, puille tulisi tehda yhtenainen kantava kasvualusta, jonka leveys
on 3 metria, pituus koko puurivin alue ja syvyys 1 metri.

Tontille on suunnitelman mukaan tarkoitus sijoittaa 31 senioriasuntoa ja niiden yhtey-
teen yhteiskaytté/kokoontumistila (140 k-m?) sekd 66 muuta asuntoa. Katutasoon
risteysalueen kohdalle on suunniteltu liike/kahvilatilaa noin 180 k-m? Yhteiskayt-
té/kokoontumistila on merkitty kaavaan rakennusoikeuden osana, jonka saa toteuttaa
vain ensimmaiseen kerrokseen sijoitettavia yhteistiloja tai muita niihin verrattavia tiloja
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varten (yht 140). Liike/kahvilatila on merkitty kaavaan rakennusoikeuden osana, jonka
saa toteuttaa vain ensimmaiseen maanpaalliseen kerrokseen sijoitettavia liike-, toimis-
to- tai muita niihin verrattavia tiloja varten (180/k). Molemmat tilavaraukset on merkitty
alleviivattuina, mika tarkoittaa, etta merkintda on minimissaan ehdottomasti noudatet-
tava; tiloja voi varata kyseisiin kayttotarkoituksiin myos merkinnan osoittamaa enem-
man.

Autopaikka- ja polkupyoranormit ovat kaupunginhallituksen hyvaksyman keskusta-
pysakoinnin yleissuunnitelman keskustavyohykkeen mukaisia. Autopaikkanormi asu-
miskayttoon on 2 autopaikkaa 3 asuntoa kohti (2 ap/3 as -> 44 ap), palveluasumiskayt-
tddn (senioriasunnot) 1 autopaikka 140 palveluasumistilojen kerrosneliometria kohti (1
ap/140 Pm? -> 9 ap) ja liike-toimistokayttdon 1 autopaikka liikke-, toimisto- ja niihin ver-
rattavaa 80 kerrosnelidmetria kohti (1 ap/80 Km? -> 4 ap). Autopaikkoja edellytetaan
yhteensa 58 paikkaa. Kaikki vaadittavat autopaikat sijoitetaan tontin maanalaiseen
pysakaintitilaan, jonne ajetaan Tulliportinkadulta siten, ettei siitd aiheudu haittaa naa-
puritonteille. Maanalaista pysakointitilaa varten tontille on merkitty alueen osa, jonka
alapuolelle saa rakentaa vaestonsuojan, varasto- ja teknisia tiloja seka osittain tai
kokonaan maanpinnan alapuolella olevia pysakaintitiloja; tiloja ei lasketa kerrosalaan
(ma-vp-3).

o POLKUPYORAT
PYSAKOINTI

1ppf30 as-kem2 =112 pp
2ap’3 as =44 ap 1pp/palbv.as = 3 pp
1ap/ 140 pah-kem2 = Qap 1pp50 hike-kem2 = Tpp

1apE0 like-kem?2 = 4ap
pp-tarve yhic = 150 pp
ap-tarve yht =57 ap pp-ka/Th =113 pp
AUTOPAIKAT KIINTEISTOSSA PYORAPAIKAT KINTEISTOSSA
HUOMNEISTOLKM autohall =52ap autohall =100 pp
senioriasunnot 31 as (1288 hum32) autchalli = 4lz-ap ulk.wal. 1krs = 38 pp
muut asunnot 66 as aurchalli = Zatap pihapaikat = 45pp
yhteensa B7 asuntoa YHT. =58 ap YHT. =181 pp

KUVA 28.UUDISRAKENNUS, AUTOPAIKKA- JA POLKUPYORAPAIKKALASKELMAT

Polkupyodrapaikkanormi asumiskayttoon on 1 pyorapaikka 30 asuntokerrosalaneliomet-
ria kohti (1 pp/30 Am? -> 112 pp), palveluasumiskayttoon (senioriasunnot) 1 pyorapaik-
ka 1 palveluasuntoa kohti (1 pp/1 Pas -> 31 pp) ja liike-toimistokayttéon 1 pyorapaikka
50 liike-, toimisto- ja niihin verrattavaa kerrosneliometria kohti (1 pp/50 Km? -> 7 pp).
PolkupyOrapaikkoja edellytetaan yhteensa 150 paikkaa. Asuinrakentamisen pyorapai-
koista 75 % tulee sijoittaa katettuun tilaan (pp-ka/A75). Pyorapaikkoja on tarkoitus
sijoittaa autohalliin 100 paikkaa, ulkoiluvalinevarastoon 36 paikkaa ja piha-alueelle 45
paikkaa. Polkupyorailyn edistaminen tukee resurssiviisaita ratkaisuja kaupungin re-
surssiviisausohjelman mukaisesti. Tontin sisdosaan on merkitty leikki- ja oleskelualu-
eeksi varattu alueen osa (le).

Tieliikenteen aiheuttamat melutasot ovat uusimman meluselvityksen mukaan Maaher-
rankadulla 70-75 dB (07-22) ja 65-70 dB (22-07) seka Tulliportinkadulla 65-70 dB (07-
22) ja 55-60 dB (22-07), meluselvitysten mukaisia melutasoja selostetaan tarkemmin
kohdassa "5.5 Ympariston hairidtekijat’. Paakatujen puoleisille rakennusalojen reunoil-
le on asumisviihtyvyyden turvaamiseksi kaavaan liitetty merkinta, joka osoittaa raken-
nusalan sivun, jonka ulkoseinien seka ikkunoiden seka muiden rakenteiden ja laittei-
den aaneneristavyyden likennemelua vastaan on oltava vahintdan 37 dB(A); asuin-
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huoneistojen parvekkeet on sijoitettava rungon sisapuolelle ja ne on varustettava sel-
laisin suljettavin parvekelasein, joilla alitetaan paivaajan keskiaanitaso 55 dB (ra-17/37
dB). Merkintd pohjautuu Kuopion kaupungin meluntorjunnan toimenpidesuunnitel-
maan, johon on kirjattu maankayton ja likenteen suunnittelun seka rakentamisen oh-
jauksen linjauksia.

Tontille on merkitty maaperan tilan tietojarjestelmassa (MATTI) maaperan pilaantumi-
sen selvitystarve. Tontilla voi olla alueella aikoinaan toimineen romuttamon jaamia.
Tasta syysta asemakaavaan on liitetty merkinta, jonka mukaan alueella ei saa ilman
ymparistoviranomaisten lupaa tehda maansiirto- ja kaivutoita (mka-3). Tontilla tulee
varautua imeyttamaan tai viivyttamaan hulevesia ja rakennuslupa-asiakirjoihin tulee
siséltya hulevesien hallintasuunnitelma (hule-15).

Alueen suunnittelua ja toteutusta ohjaa ehdottomasti noudatettava rakentamistapaohje
(rto-2), jona toimii selostuksen liitteend 3 oleva havaintoaineisto paakatujulkisivujen,
massoittelun ja rakennusten korkeuksien osalta; aineiston on laatinut Arkkitehtuuritoi-
misto ON Oy. Rto-2-merkintdd kaytetdan ruutukaava-alueella kaikissa kaavoissa.
Kyseisella alueella rakentamisen tulee kuulua kaupunkikuvallisesti 1. laatuluokkaan.

54 Kaavan vaikutukset
541 Vaikutukset rakennettuun ymparistoon

Valitun toteutusvaihtoehdon vaikutuksia on selvitetty osaltaan aiemmin selostuksen
kohdissa "4.5.1 Valmisteluvaiheen vaihtoehdot”, "4.5.2 Tutkittujen vaihtoehtojen vaiku-
tusten selvittdminen, vertailu ja arviointi” ja "4.5.3 Asemakaavan muutosratkaisun
valinta ja perusteet”. Naissa kohdissa on arvioitu kaavaratkaisun vaikutuksia muun
muassa Tyonkulman rakennukseen, rakennettuun ymparistoon, liikenteeseen, terveel-

lisyyteen, turvallisuuteen, tyollisyyteen, talouteen ja sosiaalisiin tekijoihin.

Keskeisin vaikutus kohdistuu Tyonkulman rakennukseen. Kaavaratkaisussa on paa-
dytty uudisrakentamisvaihtoehtoon, mika tarkoittaa Tyonkulman rakennuksen pur-
kamista. Talldin rakennus poistuu katukuvasta, kaupunkikuva muuttuu silta osin ja
rakennukseen liitetyt kaytto-, kulttuurihistorialliset ja muut arvot haviavat lopullisesti.
Samoin mahdollisuus kayttda rakennusta jatkossa entisenlaisessa jarjesto-, kulttuuri-
ja harrastustoiminnassa tai muussa toiminnassa poistuu. Rakennuksen olemassa-
olosta muistuttaa sen jalkeen valokuvadokumentointi seka muut laaditut inventoinnit
ja selvitykset.

Alueen uudisrakentaminen luo edellytyksia ympariston ja toimintojen kehittamiseen.
Uudisrakentaminen antaa mahdollisuuden taydentaa ruutukaavakeskustassa asunto-
jen monipuolisuutta eritoten senioriasumisen ja perheasuntojen osalta. Uudisrakenta-
minen pystytaan toteuttamaan nykyvaatimusten mukaisesti terveellisesti ja turvallisesti.
Lahella on hyvin saavutettavissa monipuoliset keskustapalvelut. Uudisrakentaminen
tukee keskustan palvelujen sailymista, vastaa asuntojen kysyntatilanteeseen ja vahvis-
taa strategisten tavoitteiden mukaista kaupunkikeskustan elinvoimaisuutta. Uudisra-
kentaminen muuttaa katunakymaa jonkin verran ja vaikuttaa viereisten tonttien raken-
nuksista avautuviin nakymiin, se on kuitenkin tyypillista kaupunkikeskustan uudistami-
sessa ja taydennysrakentamisessa. Uudisrakentaminen muokkaa kaupunkikuvaa
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modernimpaan suuntaan ja antaa samalla mahdollisuuden uudenlaiseen kaupunkiku-
vaa eheyttavaan nykyarkkitehtuuriin.

54.2 Vaikutukset ilmastoon, luontoon ja luonnonymparistoon

Kaava-alue sijoittuu olevaan kaupunkirakenteeseen ja liikenneverkostoon ja on kaut-
taaltaan rakennettua kaupunkiymparistdéa. Kaikki palvelut ovat kavelyetaisyyden paas-
sa. Alue on saavutettavissa kevyen liikkenteen osalta kevyen liikenteen vaylien ja ranni-
katujen kautta ja autoliikenneyhteydet toimivat olevan katuverkon valityksella. Suunnit-
telualue on erittain hyvien joukko- ja raideliikenneyhteyksien laheisyydessa.

Uudisrakentaminen lisda osaltaan paikallisesti ajoliikennetta kellaripysakaintitiloihin
Tulliportinkadulta. Alue kuuluu kuitenkin keskustan ruutukaava-alueeseen, jolla on
normaalia keskustan katuliikennetta. Siihen nahden hankkeen aiheuttamalla asukaslii-
kenteella ei ole merkitysta kokonaisuus huomioiden. Muutoinkin alueen liikenne on
jakautunut Suokadun jatkeen valmistuttua Tulliportinkadulta myods Suokadulle. Kaa-
vassa edellytetaan polkupyorapysakoinnin ja -sailytystilojen toteuttamista tontille, talla
edistetaan resurssiviisauteen liittyvasti polkupyorailya ja vahennetdan mahdollisesti
myds ajoneuvoliikennetta.

Uudisrakentamisella ei ole nailtd osin haitallisia vaikutuksia.

5.5 Ympariston hairiotekijat

Alueella on tehty melutarkastelu Kuopion ja Siilinjarven meluselvitys vuosille 2017 ja
2035 -raportin pohjalta. Selvityksessd melulaskennat on tehty Cadna A 2017 -las-
kentamalliohjelmiston pohjoismaisella tielikennemelun, raideliikennemelun ja teolli-
suusmelun melulaskentamallilla. Tarkastelussa on kaytetty tielikenteen melumallia,
silla muut melulahteet, kuten raideliikenne, eivat aiheuttaneet mittausasteikon tasolle
yltavaa melua kyseisella alueella.

Vuoden 2016 mallissa tieliikenteen aiheuttamat melutasot ovat Maaherrankadulla 70-
75 dB (07-22) ja 65-70 dB (22-07) seka Tulliportinkadulla 65-70 dB (07-22) ja 55-60 dB
(22-07). Korttelin keskiosalla paivaaikaiset keskiaanitasot vaihtelevat 65 dB:n ja 45
dB:n valilla. Yoaikaiset keskidanitasot puolestaan vaihtelevat 60 dB:n ja alle 45 dB:n
valilla.

KUVA 29. PAIVAAIKAISET JA YOAIKAISET MELUTASOT, VUOSI 2016
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Vuoden 2035 ennustemallissa tieliikenteen aiheuttamat melutasot ovat Maaherranka-
dulla 70-75 dB (07-22) ja 60-65 dB (22-07) seka Tulliportinkadulla 65-70 dB (07-22) ja
55-60 dB (22-07). Korttelin keskiosalla paivaaikaiset keskiaanitasot vaihtelevat 65 dB:n
ja 45 dB:n valilla. Yoaikaiset keskiaanitasot puolestaan vaihtelevat 60 dB:n ja alle 45
dB:n valilla.

KUVA 30. PAIVAAIKAISET JA YOAIKAISET MELUTASOT, VUOSI 2035 ENNUSTE

Laskentamallissa ei ole kuitenkaan huomioitu kaavan myo6ta mahdollisesti rakentuvien
kerrostalojen melua rajaavaa vaikutusta, jolloin korttelin keskiosan piha-alueet jaavat
alle 55 dB ja todennakoaisesti jopa alle 45 dB. Taydennysrakentaminen parantaa myos
korttelin yomelutasoa, minka myo6ta keskiaanitaso jaa todennakoisesti alle 45 dB.

Paakatujen puoleisille rakennusalojen reunoille on asumisviihtyvyyden turvaamiseksi
kaavaan liitetty merkinta, joka osoittaa rakennusalan sivun, jonka ulkoseinien seka
ikkunoiden sekd muiden rakenteiden ja laitteiden aaneneristavyyden liikkennemelua
vastaan on oltava vahintaan 37 dB(A); asuinhuoneistojen parvekkeet on sijoitettava
rungon sisapuolelle ja ne on varustettava sellaisin suljettavin parvekelasein, joilla alite-
taan paivaajan keskiaanitaso 55 dB (ra-17/37 dB). Merkinta pohjautuu Kuopion kau-
punginhallituksen hyvaksymaan meluntorjunnan toimenpidesuunnitelmaan, johon on
kirjattu maankayton ja liikenteen suunnittelun seka rakentamisen ohjauksen linjauksia.
Sen mukaan uusissa asuinrakennuksissa, joissa melutasot ylittavat ohjearvot useilla
julkisivuilla ja makuuhuoneita ei voida sijoittaa hiljaisten julkisivujen puolelle, tulee
toteuttaa sellaisia rakennusteknisia ratkaisuja, jotka mahdollistavat asuinhuoneistojen
ikkunoiden pitamisen auki. Lisaksi parvekkeita ei sijoiteta uusien asuinrakennusten
julkisivuille, joilla paivaajan keskiaanitason ohjearvo 55 dB ylittyy, ellei voida osoittaa
rakennusteknisia ratkaisuja niin, etta parvekkeilla alitetaan paivaajan keskiaanitaso 55
dB.

Tontilla 2-6-4 on tehty vuonna 2010 tehty maaperan kunnostus alempaan ohjearvota-
soon (soveltuu asuinkayttéon). Tontille 2-6-3 on merkitty maaperan tilan tietojarjestel-
massa (MATTI) maaperan pilaantumisen selvitystarve. Tontilla voi olla alueella aikoi-
naan toimineen romuttamon jaamia. Tasta syysta asemakaavaan on liitetty merkinta,
jonka mukaan alueella ei saa ilman ymparistoviranomaisten lupaa tehda maansiirto- ja
kaivutoitd (mka-3). Tontilla tulee varautua imeyttamaan tai viivyttdmaan hulevesia ja
rakennuslupa-asiakirjoihin tulee sisaltyd hulevesien hallintasuunnitelma (hule-15).
Tontin itdreunaan on merkitty istutettava alueen osa (pl-30), jonka tarkoituksena on
keventaa nakymia viereisen tontin naapurirakennuksesta katsottuna; talle alueelle on
istutettava tuurenpihlajapuurivi.
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Uudisrakentaminen lisda osaltaan paikallisesti ajoliikennetta kellaripysakaintitiloihin
Tulliportinkadulta. Alue kuuluu kuitenkin keskustan ruutukaava-alueeseen, jolla on
normaalia keskustan katuliikennetta. Siihen nahden hankkeen aiheuttamalla asukaslii-
kenteella ei ole merkitysta kokonaisuus huomioiden. Muutoinkin alueen liikenne on
jakautunut Suokadun jatkeen valmistuttua Tulliportinkadulta myods Suokadulle. Kaa-
vassa edellytetdan keskustapysakaoinnin yleissuunnitelman mukaisesti polkupyora-
pysakadinnin ja -sailytystilojen toteuttamista, talla edistetaan polkupyorailya ja vahenne-
taan mahdollisesti myos ajoneuvoliikennetta.

5.6 Kaavamerkinnat ja -maaraykset

Kaavamerkintoja ja —maarayksia on selostettu kohdassa "5.3 Aluevaraukset” ja ne
sisaltyvat liitteind 2/1-2/4 oleviin kaavakarttaan merkintdineen ja maarayksineen.

5.7 Nimisto

Alueeseen ei sisally nimia edellyttavia alueita.

5.8 Kaavatalous

Suunnittelualue on osa Kuopion ydinkeskustan kaupunkirakennetta, joten aluetta pal-
velevat kadut, johdot ja kaapelit on toteutettu. Alueella on valmiina vesi- ja viemariver-
kosto seka kaukolampd-, pien- ja keskijanniteverkosto. Sahkdjohtoverkostoja tullaan
uusimaan uudisrakentamisen yhteydessa.

Uudisrakentaminen parantaa energiatehokkuutta. Kaavaratkaisu tiivistaa keskustan
kaupunkirakennetta ja hydodyntaa olemassa olevaa kunnallistekniikkaa ja palveluver-
kostoa ja on silta osin kestavan kehityksen tavoitteiden mukainen.

6 ASEMAKAAVAN MUUTOKSEN TOTEUTUS

Hankkeen toteutus on hakijan ilmoituksen mukaan tarkoitus aloittaa, kun se on kaaval-
lisesti seka teknisten ja taloudellisten toteuttamisedellytysten puolesta mahdollista.

Alueen suunnittelua kaavan tarkoittamalla tavalla tullaan ohjaamaan kaupunkikuvatyo-
ryhman, rakennusvalvonnan ja asemakaavoituksen yhteistyona, minka pohjana on
alueelle laadittu rakentamistapaohje. Rakentamistapaohjeena (rto-2) toimii selostuksen
litteenda 3 oleva havaintoaineisto paakatujulkisivujen, massoittelun ja rakennusten
korkeuksien osalta; aineiston on laatinut Arkkitehtuuritoimisto ON Oy. Rto-2-merkintaa
kaytetaan ruutukaava-alueella kaikissa kaavoissa. Kyseisella alueella rakentamisen
tulee kuulua kaupunkikuvallisesti 1. laatuluokkaan.

Kuopiossa 10.4.2019

Pauli Sonninen Anne Turkia
vs. asemakaavapaallikkd kaavoitusinsinori
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