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Pohjois-Savon pelastuslaitos

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Pohjois-Savon pelastuslaitos on yksi maamme 22 pelastuslaitoksesta. Pelastuslaitoksen pe-
rustehtavana on parantaa turvallisuutta ja vahentaa onnettomuuksia ja niiden vaikutuksia. Pe-
lastuslaitos vastaa maakunnan turvallisuudesta yhteistydssad muiden viranomaisten kanssa
tuottaen pelastustoimen palvelut seka yhteistoimintasopimuksen mukaiset ensivaste- ja ensi-
hoitopalvelut.

Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen tehtdva on tuottaa tehokkaat pe-
lastustoiminnan palvelut, joilla turvataan tarkeat toiminnot ja vahennetaan onnettomuuden
seurauksia. Pelastuslaitoksen tuottamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta terveydenhuol-
lon péivystyspalveluiden ketjua. Pelastuslaitoksen tehtaviin kuuluu pelastuslain muuttamista
koskevan lain 1353/2018 mukaisesti vastata alueellaan pelastustoimen palvelutasosta ja pe-
lastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestidmisesté seka

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinndsta, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnetto-
muuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnet-
tomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtavista;

3) véestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytys-
jarjestelmasta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Liséksi pelastuslaitos

1) suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kuntien valmiussuunnittefua ja varautumista
3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdadetyista tehtévista.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon maakunnan alu-
eella ja lisdksi sopimuksen mukaiset ensivaste- ja ensihoitopalvelut. Ydintehtaviin siséltyy on-
nettomuuksien ja tulipalojen ennaltaehkaisytyd, pelastustoiminta ja varautuminen seka ensi-
hoitopalvelujen tuottaminen Kuopiossa, Suonenjoella ja Varkaudessa. Ensivastepalveluita pe-
lastuslaitos tuottaa koko maakunnan alueella. Suuremmilla paloasemiila lisalmessa, Kuopi-
ossa, Siilinjarvella ja Varkaudessa henkilostoa on téissd ympéri vuorokauden ja ollen samalla
vélittdmassa lahtdvalmiudessa. Muilla paloasemilla on virka-aikana tGissa paatoimista henki-
I6st6a ja virka-ajan ulkopuolella varallaolossa. Sivutoiminen pelastushenkildstd osallistuu hély-
tys- ja harjoitustoimintaan seka valmiuden yllapitdmiseen varallaolossa.

Hallitusohjelman 3.6.2019 mukaan "pelastustoimen ja hétdkeskustoiminnan suorituskyky ja
voimavarat varmistetaan ottaen huomioon kansalliset ja alueelliset palvelutarpeet. Vahviste-
taan pelastustoimen ja siviilivalmiuden tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Pelastusviranomaisten
Jjohto- ja tilannekeskuskokonaisuus yhtendistetddn sekd huolehditaan sen kytkeytymisesti
muiden viranomaisten johto- ja tilannekeskuksiin. Sopimuspalokuntien toimintaedellytyksia
pelastuslaitosten kumppanina vahvistetaan tunnistaen myés niiden nykyiset ja tulevaisuuden
haasteet seké erityispiirteet. Uudistetaan pelastuslaki kokonaisvalfaisen selvityksen pohjalta.
Hallitus huolehtii koko maan kattavasta paloasemaverkostosta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestami-
nen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. My&s pelastustoimen jarjestdminen siirre-
tddn maakuntien tehtdvéksi. Itsehallinnollisia maakuntia on 18. Maakuntien toiminnasta, talou-
desta ja hallinnosta sdédetaén erillisella lailla. Alueiden péétéksenteosta vastaavat suorilla
vaaleilla valitut valtuutetut. Asukkaiden osallisuutta ja kéyttéjédemokratiaa vahvistetaan.



Mahdollisuus kéyttdé palveluita yli maakuntarajojen séilytetdén. Maakunnat tekevét yhteis-
lyota keskendén. Erityistason palveluiden turvaamiseksi muodostetaan viisi yhteistoiminta-
aluetta. Alueet pohjautuvat voimassaoleviin erityisvastuualueisiin (erva).

Sote- ja pelastustoimen kiinteistdjen tilajohtamista kehitetdén kokonaisvaltaisen kiinteistéasi-
antuntijan ja omistajan aikaansaamiseksi joko alueellisten kiinteisténpitéjien tai valtakunnalli-
sen maakuntien yhteisesti omistaman toimijan pohjalta. Hallitus arvioi valmistelun alkuvai-
heessa jatkotoimet. Maakunnilla tulee olla aito mahdollisuus vaikuttaa tilojen hallintaan ja kéyt-
téén.

Pelastustoimen ja ensihoidon tiiviin yhteyden tuoma synenergiaetu turvataan sote-uudistuk-
sessa. Selvitetddn ymparistéterveydenhuollon jarjestdminen osana sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistusta.”

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Pohjois-Savon maakunnan vaestén kokonaismaara va-
henee, vaesto lisaantyy vain Kuopion seutukunnassa. ldkkadmpien ihmisten suhteellinen
osuus maakunnan asukasluvusta kasvaa. Myds maakunnan vaeston sairastuvuusindeksi on
kasvusuunnassa. Keskimaaradiset prosentuaaliset asiointivirrat maakunnassa keskittyvat lisal-
meen, Kuopioon ja Varkauteen. Riskianalyysi osoittaa onnettomuusriskien keskittyvdn maa-
kunnassa lisalmen, Kuopion, Varkauden ja Siilinjarven alueille. Pelastustoimen jarjestelman
on vastattava onnettomuusuhkia ja siten riskikeskittymissa on oltava uhkia vastaavat, tehoste-
tut pelastustoimen palvelut.

Vaestdn ikdantyminen ja sairastavuuden lisdantyminen lisdavét ensihoitopalvelujen tarvetta
seka lisaksi ne vaativat onnettomuuksien ennaltaehkaisevalta toiminnalta erityishuomiota
ikddntyviin asukkaisiin ja erityisryhmiin eri viranomaisten yhteistyona. Vaeston vaheneminen ja
vanheneminen seka hakeutuminen kasvukeskuksiin vaikeuttaa sivutoimisen ja vakinaisen
henkildston rekrytointia maakunnan pienempien kuntien paloasemille. Pelastuslaitoksen yh-
tend haasteena onkin riittdvan henkilostéméaaran turvaaminen pienemmille paloasemille.

Palvelujen saatavuuden parantamiseksi ja kehittdmiseksi pelastuslaitos toteutti yhdessa sai-
raanhoitopiirin kanssa moniammatillisen yksikén (hybridiyksikon) kaytténoton 1.1.2018 lu-
kien. Yksikdssa toimii palomies ja ensihoitaja.

Pelastuslaitos kayttda sahkoista viestintdd neuvonta- ja valistustoiminnassa seka rakenteelli-
sen paloehkaisyn ettd vaestonsuojelun ohjeistuksessa. limastopoliittisen ohjelman mukaisesti
pelastuslaitos huomioi asiakasneuvonnassa ja muussa valvontatoiminnassaan ympéristdn-
suojelundkdkohdat ja on ottanut kayttéon mm. pienkohteiden palotarkastustydssa omavalvon-
nan. Resurssien suunnittelussa huomioidaan vahapaastoinen kalusto ja pelastustehtavien hoi-
dossa on tavoitteena valita vahiten ympéristod kuormittava menetelma. Henkildston liikku-
mista ohjataan vahapaastoisten julkisten kulkuneuvojen kayttéén. Kokouksia ja viestintaa hoi-
detaan yha enemman omilta tydpaikoilta kisin tietotekniikan avulla. Myds henkiléstokoulutusta
voidaan jérjestad hyodyntden etayhteyksia ja videointimahdollisuuksia.

Pelastusviranomaiset osallistuvat pelastustoiminnan asiantuntijoina Pohjois-Savon maakun-
nan seka kuntien turvallisuus- ja valmiussuunnitteluun. Pelastuslaitosten valisen hankintayh-
teisty6 on jatkunut kaluston ja varusteiden hankinnassa toiminnallisten hyotyjen ja saastojen
saamiseksi.

Pelastuslaitoksen edustajat osallistuvat valtakunnallisen pelastuslaitosten kumppanuusverkos-
ton toimintaan toimintojen kehittdmiseksi, yhdenmukaistamiseksi ja laadun kehittdmisen joh-
dosta. Yhteistyota jatketaan myos Itd-Suomen pelastuslaitosten kesken mm. erilaisten suunni-
telmien ja hankkeiden yhteistoteutuksella, ohjeiden ja halytysvasteiden seka viestinnan ja joh-
tamisen yhteensovittamisella.

Yhtena kehittdmisen kohteena on pelastuslaitoksen toiminnan johdonmukainen kehittdminen
ja sita tukevien tavoitteiden asettaminen. Tavoitteet ja keinot kuvataan pelastuslaitoksen stra-
tegiassa. Strategiaa toteutetaan paivittdisessa tydssa sekd mm. tiimien ja johtoryhman tydssa
seka kehityskeskusteluissa. Kuopion strategisten tavoitteiden mukaisesti palveluissa on tavoit-
teena asiakaslahtdisyys ja ennaltaehkaisyn periaate.



Pelastuslaitoksen toimitiloja uudistetaan peruskorjaamalla ja tarvittaessa paloasemarakennuk-
sia uusimalia seka riskianalyysin perusteella lisdamalld uusia asemia. Kuopion paépaloase-
malla sijaitsee tilanne- ja johtokeskus, jossa pelastustoimella on kaytettivissi tilanne- ja johto-
keskustilat seké varusteet. Tilannehuoneessa voidaan mm. koota, analysoida ja yllapitaa mo-
nipuolista tilannekuvaa seké jakaa tilannekuvaa kunnille seké muille yhteistydéviranomaisille.

ISTIKE-tilannekeskustoimintaa yllapidetdan yhteistydssd Pohjois-Karjalan, Eteli-Savon, Eteld-
Karjalan ja Kymenlaakson pelastuslaitoksen kanssa vuoden 2020 loppuun asti. Pelastustoi-
men uudistuksen my6td maahamme on suunnitteilla viisi pelastustoimen alueellista tilanne- ja

johtokeskusta.

Henkiloston kehittaminen ja tydhyvinvointi

Pelastuslaitoksen tavoite on mahdollistaa motivoituneen henkildstén osaamisen, tyon ja tyo-
yhteis6n aktiivinen kehittdminen. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildstdsuunnitelmassa
on esitetty suunnitelmavuosien painopistealueet seka palveluiden tuottamiseen tarvittava hen-
kilostomaara huomioiden tiukka kaytttalousraami. Henkiléstésuunnitelman toteutumisesta
seurataan vuosittain laadittavalla henkildstéraportilla.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tuottaa monipuolisia seké asiakaslahtéisia palveluita, yliapi-
taa henkiléston osaamistasoa seka panostaa tdydennyskoulutukseen. Paitoimisen seka sivu-
toimisen henkiléston osaamista kehitetddn edelleen koulutuksen ja harjoitusten avulla. Tydyh-
teisGssé seurataan henkilostdn osaamista ja tulevia koulutustarpeita muun muassa kehitys-
keskustelujen avulla. Tavoitteena on kehittaa edelleen tydyhteisén avointa ja oppimismyon-
teista iimapiiria, joka edesauttaa myds tydhyvinvointiin liittyvissé kysymyksissa. Pelastuslai-
toksella laaditaan vuosittain tydhyvinvointisuunnitelma, jonka toteutumista seurataan mm. tyo-
suojelutoimikunnassa.

Osaamisen vahvistamisen keinoina kaytetdan perehdyttamista, tydssa oppimista seka tiimitoi-
mintaan osallistumista, oppisopimuskoulutusta sekd ammatillista tdydennyskoulutusta. Alueen
oppilaitosten kanssa tehdaan tiivista yhteistyota onnistuvien rekrytointien varmistamiseksi.
Lisaksi Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana valtakunnaliisissa kehittdmishankkeissa,
joista yhtend mainintana 1.8.2018 - 31.1.2020 "Tyéturvallisuus pelastustoimen ja ensihoitopal-
velujen uusissa tydmuodoissa” —kehittdmishanke.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on kdynnistynyt 1.1.2019 alkaen koulutus- ja
resurssikeskus, jonka tehtavand on mm. henkiloston tydvuorosuunnitteluun, vuosilomasuun-
nitteluun, sijaisrekrytointiin seka sisaiseen likkuvuuteen liittyvét tydtehtavat. Vuoden 2020 ta-
voitteena on sisallyttds koulutus- ja resurssikeskuksen toimintaan myds sisaisen ja ulkoisen
koulutukseen liittyvat kysymykset yhdenmukaisen, tehokkaan ja laadukkaan koulutuksen var-
mistamiseksi.



Pohjois-Savon pelastuslaitos

Toiminnalliset tavoittteet
2. HYVINVOIVA KUOPIO

2020

Kriittinen menestystekija | Valtuustoon nihden sitova tavoite

Toimenpiteet

2.4. Turvallinen ja viihtyisd  |Kehitetdan pelastustoimea kansallisten
elinympéristd verkostojen avulla ja osallistumalla
kansainvaliseen pelastustoimintaan.

Kansainvalinen asiantuntija koordinoi ja
kehittdd ulkopuolisen avun antamista ja
vastaanottamista.

Ensihoitopalveluita tuotetaan ensihoidon
palvelutasopaétdksen ja
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Yllapidetdén ja kehitetddn ensihoitopalvelun
vahvuutta ja valmiutta palvelutasopéaéttksen
mukaisesti. Ensihoito ja Ensivastepalveluiden
toiminnan analysointia suunnitellaan.

Pelastustoimella ja ensihoitopalvelulia on riskeja
vastaavat resurssit ja riittdva palvelukyky koko
maakunnan alueella.

Paivitetdan riskienarvioinnin tilastotieto-osuudet
vuosittain, ja muuttuneiden tietojen arviointi
kokonaisuuteen.

Pelastustoimi seuraa aktiivisesti yhteiskunnan
turvallisuuskehitystéd sekd ennakoi ja tuottaa
tietoa. Suuronnettomuuksiin on varauduttu
riskejé vastaavasti.

Huomioidaan toiminnassa kansalliset ohjeet ja
riskienarvioinnit. Vastuuhenkilét toteuttavat
tavoitteellisesti suuronnettomuussuunnittelun ja
-harjoitukset.

Sopimushenkildstd (sopimuspalokunnat,
sivutoiminen henkilostd) on tarked osa
pelastustoimen jérjestelmé&a.

Toimintakykytestaus ja koulutustoiminta
toimivat sopimushenkildstolld tavoitteellisesti.
Vapaaehtoiset jérjestot osallistuvat harjoituksiin
ja yhteistoiminta on sujuvaa.

3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

Kriittinen menestystekija |Valtuustoon nihden sitova tavoite

Toimenpiteet

3.2. Kiertotalous ja resurssien |Edistetaan etaty6skentelya, verkko-opiskelua ja
viisas kayttd etdkokouksia.

Pelastuslaitos toteuttaa ulkoista ja sisaista
koulutusta verkko-opiskeluna ja kokoustamista
etdkokouksina.

Parannetaan tilojen monikayttdisyytts ja
tehostetaan tilankayttoa.

Tilojen yhteiskayttd ensihoitopalvelun kanssa.
Uusien tilojen rakentamisessa huomioidaan
tehokas tilankayttd ja kuntien toiminnallisen
jatkuvuuden hallinnan tukeminen sekéd puhdas
paloasema -toiminnalliset periaatteet ja uudet
tilaturvallisuusvaatimukset.

4. UUDISTUVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija |Valtuustoon nihden sitova tavoite

Toimenpiteet

4.1. Kyvykas ja innostunut Pelastuslaitoksen tavoitteena on nolla
henkildsto ja uudistuva tydtapaturmaa.
johtaminen

Ty6tapaturmiin liittyva 18helta piti -tilanteiden
késittelyprosessi on kunnossa. Johdon
sisdinen kouluttaminen.

Henkildston saatavuus turvataan koko
toimialueella.

Kehitetéddn péatoimisen ja sivutoimisen
pelastustoimen seka ensihoidon rekrytointia.

Pelastustoimen henkiléstélld on korkeatasoiseen
koulutukseen pohjautuva, toiminnan tarpeita
vastaava, jatkuvaan osaamiseen arviointiin ja
kehittdmiseen perustuva osaaminen ja
ammattitaito.

Henkildstén osaamista kehitetdan
koordinoimalla ja kehittdmalld sisdistd
koulutusta yhdenmukaiseksi. Pelastustoimen ja
ensihoidon tehtédvaalueiden henkiléstén
osaamista kehitetddn synergiaedun
vahvistamiseksi. Esimiesten
henkildstdjohtamisen tukeminen ja koulutus.

4.3. Kestéva talous Tilikauden tulos on valtuuston hyvaksyman
talousarvion mukainen.

Talousarvion maararahojen kayttd on
suunnitelmallista, seurantaa ja ennustettavuutta
parannetaan.
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Mittaristo
TP 2017 TP 2018 TA 2019 Ennuste |[TA 2020
PELASTUSTOIMINTA 2019
Pelastustehtavat 3693 4222 4000 3950 4000
Ensivastetehtavat 1377 1395 1200 1050 1400
Yksikéiden toimintavalmiusaika min/sek 11:01 11:43 1100 11:30 11:00
Yksikdiden yhteenlaskettu
henkilévahvuus tehtivéssa 5 5 5 5
Palotarkastusten valvontasuunnitelman
toteutuminen %
- valvontakohteet A1-A8 (ei omavalvontakd 102 101 100 98 100
- hoito- ja huoltolaitokset 99 98 100 100 100
- omavalvontakohteet 88 86 100 85 100
Valistus- ja koulutustilaisuuksiin
osallistuneiden maara 37 091 38 998 37 200 39 000 37 200
Paloasematilojen maara m2 27 720 27 998 27 968 27 968 28 271
TP 2017 TP 2018 TA 2019 Ennuste |TA 2020
ENSIHOITO 2019
Ensihoitotehtévat
- Kuopio 20 072 19 453 21200 20 000 23100
- Suonenjoki 1959 2078 2 450 2 000 2 559
- Varkaus 4 964 5186 5 800 5 650 6 200
Yhteensd 26 995 26 717 29 450 27 650 31 859
Ensihoidon tilojen maara m2 1057 1057 1057 1057 1057
TP 2017 TP 2018 TA 2019 Ennuste |[TA 2020
Henkilosto / Kokonaistyoaika 2019
Vakinaiset 2222 247 267,5 222 278
Vakinaiset sijaiset 22,5 25
Viliaikaiset 46,6 47,4 29 49 18,2
Yhteensa 291,3 294,4 296,5 296 296,2
Tehty tydaika (htv) 236,9




