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Korjauksin (v2)

OIKAISUVAATIMUS

1. Péiitos, johon oikaisua vaaditaan

Kaupunginhallituksen (kh) pddtds 27.05.2019 §149 “Savilahden liikunta- ja tapahtuma-
keskuksen sekii alueellisen viiestonsuojan laajuus ja hankemalli”, jiljempénd “pddtos”.

2. Oikaisuvaatimuskelpoisuus

Poytikirjassa pddtokseen kohdistettu muutoksenhakukielto on kuntalaisten oikeusturvan ja
lain vastainen, koska pddtos tosiasiallisesti sitoo asian lopputulosta:

Pddtoksessd kyse ei endd ole hankkeen valmistelusta kuntalain (136 §) merkityksessé, vaan on
jo siirrytty hankkeen toteuttamiseen, so. rakentamisen esitdihin. Esimerkiksi tuoreimman
‘cilinpéiéittiksenl mukaan on suunnittelurahaa jo kiiytetty Savilahden liikunta- ja tapahtuma-
keskukseen 525 000 euroa: kyseisin rahamédrin on kilpailutettu suunnittelijat keviélld 2018,
kenttdtutkimust§itd suoritettu jo 2018 keviilld ja kesilld sekéd toteutussuunnittelu aloitettu
syksylld 2018. Lis#ksi pddtoksen mukaan *Tk]ohteessa on suoritettu haitta-aineiden purku-
urakka ja tarkemmat kallioperdn laatua varmistavat kenttatutkimukset”.

o Etenkddn *tarkemmat [kallioperdn] kenttatutkimukset” (esim. porauksin yms. hintavin
menetelmin tehtdvit jdrjestelmilliset ndytteenotot ja tekniset tutkimukset) ja "purku-
urakka” eivit ole kuntalain tarkoittamaa valmistelua, vaan jo hankkeen maééritietoista
teknistd toteuttamista, rakentamiseen rinnastuvaa fyysisté toimintaa.

= Hankerahaa (ts. verovaroja) on siten kéytetty rakentamisen esitéihin jo runsaasti ja
peruuttamattomasti. Kyse ei siten ole enéd kuntalain mukaisesta valmistelusta.

Liséksi viime vuosina on havaittu — monista toteutuneista rakentamishankkeista — Kuopion
kuntahallinnon tunnuspiirteeksi, ettd kerran liikkeelle sysétyt hankkeet on tapana runnoa
hallinnossa vden vikisin ldpi, huolimatta matkan varrella usein jittiméisestikin paisuneista
kustannuksista.

= Kh:n pddtés tarkoittaa siten kuntaviranomaisen tosiallisesti lopullista hyvéksyntidd
kunnan rahankdytén jatkamiseksi jo kédynnistetyn luolastohankkeen rakentamiseen
esitoineen. Kyseisistd toimenpiteistd suoritettavia maksuja ei voida saada takaisin,
eivitkd kyseiset menoerit siksi voi tulla koskaan uudestaan kunnan ratkaistavaksi.
Siksi pddtos tarkoittaa tosiasiallisesti lopputulosta sitova ratkaisua sen osalta, milloin
ja missé laajuudessa aiotaan kdyttdd kunnan varoja kyseiseen (luolasto)hankkeeseen.

=> Pdidtos on titen muutoksenhakukelpoinen (KunL 134 §).

3. Oikaisuvaatimusaika

Pddtos on ollut yleisesti ndhtévdnd kaupungin verkkosivuilla 3.6.2019—, joten kuntalaisen
oikaisuvaatimusaika paittyy 7 + 14 pdivdd myShemmin eli 24.6.2019.

Tilinp#itos 2018, Kuopion kaupunki. (Luolastohankkeen menot on eritelty tilinpadtoksen sivulla 192.)
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4. Milti osin oikaisua haetaan ja miti muutoksia vaaditaan

Kuopion asukkaana, veronmaksajana ja kestivin kuntahallinnon edistéjdnid vaadin:

* poistamaan pddtGksen ja palauttamaan asian uudelleen valmisteltavaksi

* uuden valmistelun yhteydessd tuntuvasti tiydentimiin ja selventimiin pddtiéksen
ylimalkaista esittelytekstid lainmukaisin perusteluin ja tismennyksin, mm. hankkeen
paisumisen syiden (ks. osio 5.2) sekd kustannus- ja tuottoerittelyiden (ks. osio 5.3) osalta

* hyviksyttimiin uudelleenvalmisteltavan padtoksensi myds kaupunginvaltuustossa
(ks. osio 5.1), mikili hankkeen arvioitavia kustannuksia ei saada supistetuiksi takaisin
talousarviossa 2019 valtuuston hyviksymille tasolle (so. noin 24 MEUR).

5. Perusteet

S.1. Jiittimiinen talousarvion ylitys — edellyttiiii valtuuston hyviiksyntii

Valtuuston 10.12.2018 hyviksymissi talousarviossa® hankkeelle varattiin vuosiksi 20182021

mdérdrahaa “vain” noin 24 MEUR, kun taas pddtéksen mukaan kokonaiskustannukset’
olisivat laajentumassa noin tasolle 39 MEUR.

= Talousarvion ylitys on siten noin 15 MEUR. Kh on siis aiheuttamassa lisékustannuksia
jokaista kuntalaista kohden (vauvasta vaariin) noin 125 euroa.

Kyse ei siten ole mistéén vihiisesti ja tavanomaisesta masrirahan ylityksests, vaan erittiin
olennaisesta viirinarviosta = jittimiisesti ylityksestii valtuuston paattiméiin rahankiytto-
suunnitelmaan. Kustannuslaajuudeltaan kh:n tekemd pddtés rinnastuukin valtuustossa
hyvéksytettiviin talousarviop#toksiin, joten se edellyttii korjaavaa médrdrahapaitosti
nimenomaan valtuustolta.

= Pddtis on hyviksytettivii valtuustossa, mikili hanketta aiotaan jatkaa pddtiksen
mukaisesti eli sellaisin kustannusarvioin, joissa valtuuston taannoin hyviksymit
médrérahat ylittyvit roimasti. Muutoin kh ylittii toimivaltansa.

5.2. Hankkeen radikaalia laajentamista ei ole riittiivisti perusteltu
5.2.1. Syyt kustannusten paisumiseen on kuvailtu liian ylimalkaisesti

Pddtoksestd ei kiy riittdvin selvisti ja yksityiskohtaisesti ilmi, misti tekijoistd kustannusten
esitetty jittimdinen paisuminen ~15 miljoonalla eurolla muodostuisi.

* Pddtoksen esittelytekstin osiossa “Kustannusarvio” on ainoastaan ylimalkainen lyhyt
sanallinen luonnehdinta suuren kustannusnousun syisti. Sellainen vilttelevi selitelmi
ei todellakaan ole riittdvéd selvitys (HL 31 §) eikd kelvollinen perustelu (HL 45 §)
timénlaajuiseen rahankiyttpastokseen.

Epédjohdonmukaisesti pddtoksen esittelytekstissd selitelldin paisuneita kustannuksia mm.
“henkilomadraan” liittyvilldi muutoksilla, vaikka katsomo- ja muuhunkaan yleisokéyttéon
aiotut paikkamiirit eiviit ole kasvaneet (ts. ‘“Monitoimihallin katsomokapasiteetti on

edelleen 2 500 katsojapaikkaa ja yleisdmaira tapahtumakiytossa 4 000 henkil63 ™).

» Kuopion kaupungin talousarvio 2019. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2019-2022. Hyviksytty
kaupunginvaltuustossa 10.12.2018. (Luolastohankkeen méérdrahat on eritelty talousarvion sivulla 95.)

Pdditéksen monitulkintaisesta kustannuserittelysti (ks. osio 5.3) on vaikea pditelld varmaksi, minkésuuruinen
on kh:n tarkoittama arvio kokonaiskustannuksiksi.
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Suunnitellut yleisopaikkaméirit ovat siis pysyneet samoina kuin hyvinvoinnin edistdmisen
lautakunnan 22.11.2017 (§33) hyvidksymaéssd hankesuunnitelmassa (ts. katsomopaikkoja 2500
+ muuta yleis6d 1500 = yhteensd 4000 henkil6d), jonka my6s kh hyvidksyi 4.12.2017 (§207),
tuolloisena kustannusarvionaan “vain” ~22 MEUR (alv 0 %).

Myéskéddn viestonsuojapaikkojen vihdinen muutos (lisdystd vain 200 paikkaa eli alle 3 %) ei
selitd jattimdisestd kustannusnoususta kuin rahtusen.

5.2.2. Miksi pinta-ala on miltei tuplattu?

FPddtokseen ei sisdlly minkddnlaista perustelua — saati yksityiskohtaista erittelyi —uuden,
akkivasristi paisutetun toteutuslaajuuden (14 000 m* + tilavaraus 1000 m®) syisté ja aiotuista
kdyttotavoista. Hankkeelle pddtoksessd esitetty kokonaispinta-ala on miltei kaksinkertainen
kh:n 4.12.2017 hyviksymiin pinta-alaan (7 744 m?) verrattuna.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunnan 22.11.2017 poytékirjaliitteeseen 'Savilahden kalliotilat
litkunta ja tapahtumakeskus / hankesuunnitelma 22.11.2017”, jossa hanketta tarkasteltiin
tuolloisen pinta-alatavoitteen (7 744 m?) mukaisena, sisdltyi osiossa ‘8.1.1 Hankkeen
tilamitoitus ” yksityiskohtainen pinta-alojen erittely. Siini tilat jaoteltiin kdyttotarkoituksensa
mukaisiin ryhmiin (Sisddnkdyntirakennus / Monitoimiliikuntahalli / Ryhmadliikuntahalli ja
kuntosali / Sosiaali-, varasto- ja aputilat) ja ne edelleen osakohteiksi, joista kullekin eriteltiin
pinta-alat tdsméllisin numerotiedoin.

=> Vastaava yksityiskohtainen pinta-alaerittely — kestdvine perusteluineen (jos sellaisia
on jollakulla esittdd) — olisi tietenkin tullut ja tulee sisdllyttdd myos kh:n nyt
paisuttamaan suunnitelmaan seké sen mahdollisiin péivityksiin, poytakirjaliitteend.

5.2.3. Miksi autopaikkamiiirii on kasvatettu 40 prosenttia?

Hankkeen pysikointivelvoitetta (pddtoksessd 210 autopaikkaa) on epédjohdonmukaisesti ja
perustelematta suurennettu kh:n 4.12.2017 hyvidksyméédn hankesuunnitelmaan (jossa “arviolta
150 autopaikkaa ) verrattuna noin 40 %, vaikka yleis6paikkamééré on pidetty ennallaan.

= My®0s timé olennainen mutta vaivihkaa tehty muutos tulee pddtéksessd perustella.

5.3. Kustannus- ja tuottoeriit on esitetty epiiselviisti ja monitulkintaisesti

Pddtoksen esittelytekstin osioissa "Kustannusarvio”, "Kaytttalousmenot™ ja “Myyntitulot ja
avustukset” luetellut kertaluonteiset tai vuotuiset meno- ja tuloerdt (ks. luettelo alla) on
selostettu epéselviisti ja epdjohdonmukaisesti:

Osasta alla lueteltuja meno- tai tuloeriéd jdd ensinndkin epdselviksi, mitkd eridt siséltyvit jo
kidynnistyneeseen hankkeeseen ja mitkd taas mahdollisiin myéhempiin laajennus- tms.
erikseen ratkaistaviin jatkohankkeisiin. Erittely tulee néiltd osin tdsmentdé yksiselitteiseksi.

Lisdksi tarkastelusta puuttuu nettokustannuslaskelma. Pddtoksen esittelytekstistd lukija ei
siksi pysty pééttelemédn varmaksi, mitkd alla luetelluista meno- tai tuloeristd voidaan
sellaisinaan laskea yhteen tai vdhentdd toisistaan — ilman ettd joitakin mahdollisesti
pédllekkadisid erid tulee vahingossa sisdllyttdneeksi laskutoimitukseen kahdesti:

kustannusarvio tarkennetulla mitoituksella 34,3 MEUR

uusi kédyttstarkoitus noin 4,2 MEUR

hankkeen kokonaiskustannukset 38,5 MEUR

tilavarauksen toteuttaminen myshemmin 1,2 MEUR (kalliotilan louhintakustannus)
hankkeen aikaiset kokonaiskustannukset 35,5 MEUR
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valmiiksi louhitun tilavarauksen rakentaminen toimintakuntoon 3,5 MEUR
pysédkdintivelvoite (210 autopaikkaa) noin 3,5 MEUR
sisdinen vuokra noin 2,9 MEUR/v
arvioitu valtionavustus 0,75 MEUR
kéyttomaksutulot n. 0,85-1,34 MEUR/v
maksut yhteisvdestsuojaan liittymisistd noin 8,6 MEUR.

= Tédmin suuruusluokan pédtoksiin — ja médrdrahaylityksiin — tarvitaan vihintiéin taulukko-
muotoinen laskelma, josta poytdkirjan maallikkolukijallekin selviid yksiselitteisesti ja
johdonmukaisesti jéisennellen,

1) mistd pédtekijoistd kustannukset ja tuotot muodostuvat
2) miki on niiden nettovaikutus

3) paljonko kunkin kustannus- tai tuottoerin arvio on muuttunut kh:n 4.12.2017
hyviksymaéédn hankesuunnitelmaan nidhden

4) mitkd kustannus- tai tuottoerdt kohdistuvat mahdollisiin myshempiin eli erikseen
ratkaistaviin jatkohankkeisiin.

5.3.1. Paljonko kustannuksia koituisi arvonlisiiveroista?

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan 22.11.2017 péytikirjaliitteessd *Investointikustannus-
arvio 22.11.2017” on kalliotilojen kustannusarviot esitetty tulkinnanvaraisesti eli kahdella
tapaa: oletuksin, ettd ALV=0 % ja oletuksin, etti ALV=24 %.

Myé6s kh:n pddtoksen esittelytekstissi on ALV-kustannuksia ilmoitettu tulkinnanvaraisin
merkinngin “alv 0%,

Mainitut ALV-merkintdtavat aiheuttavat lukijalle episelvyyden siiti, paljonko arvonlisiveroa
koituisi hankkeen vuoksi lopulta maksettavaksi. Ovathan my&s kunnat erdissé tilanteissa
ALV-velvollisia (arvonlisdverolaki 1 § ja 6 §).

= Padtoksen esittelytekstiin tulee (mieluiten taulukkomuodossa) selventiid yksiselitteisin
euromiiirin, paljonko olisi arvonlisiveroista johtuva kustannusvaikutus.

Pddtés esittelyteksteineen vaikuttaa kaikkiaan léyhisti valmistellulta. Pitee vanha sanonta:
hyvin suunniteltu on puoliksi tehty — ja hitdisesti hutaistu puoliksi pilattu.

= Edetkiii siis viisaasti.

P.s. Tunnusomaista Kuopion kuntahallinnolle on sekin, ettéi piittdjille erityisen kiusallisten
(esim. torkeén kalliiksi paisutettujen) hankkeiden hyviksymispéitékset ajoitetaan kuntalaisten
kesd- tai joulukiireiden tuntumaan — kielteinen yleishuomio silli keinoin minimoiden ja
muutoksenhakua hankaloittaen. Siten ajoitti kh my&s tdménkertaisen pddtéksensd. Huonoa
hallintoa, olipa tahallista tai ei.

Kunnioittavasti



