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Oikaisuvaatimus/Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen seki alueellisen vaestonsuo-
jan laajuus ja hankemalli

Kaupunginlakimies Vesa Toivanen
Kaupunginkanslia

Oikaisuvaatimus

Kunnan jasen on tehnyt oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen paatokses-
td 27.5.2019 § 149, joka koski Savilahden liikunta- ja tapahtumakes-
kuksen seki alueellisen viestonsuojan laajuuden ja hankemallin
hyvaksymistai.

Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu paiatoksen poistamista ja asian
palauttamista uudelleen valmistelua varten seki tiydentiméin ja
selventimiain paitoksen esittelytekstia. Oikaisuvaatimuksessa on
edelleen vaadittu piitoksen hyviksyttamista myos kaupunginval-
tuustossa, mikili hankkeen arvioitavia kustannuksia ei saada su-
pistetuiksi takaisin talousarviossa 2019 valtuuston hyviksymalle
tasolle. Oikaisuvaatimuksen mukaan talousarvion ylitys edellyttia
valtuuston hyviksyntii, hankkeen laajentamista ei ole riittévisti
perusteltu ja kustannus- ja tuottoerit on esitetty episelviisti ja
monitulkintaisesti.

Kasittelya koskeva ratkaisu

Kaupunginhallituksen poytakirjaan 27.5.2019 on merkitty §:n 149 kohdalle
valituskielto kuntalain 136 §:n perusteella (paatos koskee vain valmistelua).

Kaupunginhallitus on paatokselldan hyvaksynyt hankkeen laajuuden ja han-
kemallin, jonka mukaan hanke toteutetaan perinteiselld hankemallilla. Paa-
toksen perustelujen mukaan perinteisella hankemallilla tarkoitetaan kaksi-
vaiheista urakkaa, jolloin hankkeen ensimmaisessi vaiheessa suoritetaan kal-
liorakennusurakka ja toisessa vaiheessa toteutetaan rakennusurakka ja talo-
tekniset urakat. Samalla kaupunginhallitus on hyviaksynyt hankkeen kustan-
nusarvioksi 35,5 miljoonaa euroa.

Paatoksen voidaan katsoa kokonaisuus huomioon ottaen sisaltavan sellaisen
hankkeen laajuutta seka toteuttamistapaa koskevan ja samalla myohempaa
toteuttamista rajaavan ratkaisun, jota ei voida pitaa pelkastaan asian valmis-
teluna. Oikaisuvaatimus on niin ollen perusteltua tutkia.

Paiatoksen perusteiden arviointia ja johtopaitokset

Vuoden 2019 talousarviossa hankkeelle on varattu 5,2 Me ja vuosia 2020-
2021 koskevassa toimintasuunnitelmassa 18,1 Me. Kaytettavissd olevan inves-
tointimdararahan hyviksyy siten kaupunginvaltuusto kaupunginhallituksen
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esityksen pohjalta vuosittain kutakin talousarviovuotta koskevan kasittelyn
yhteydessa.

Tilakeskuksen antaman selvityksen mukaan hankesuunnitelma ja sen kustan-
nusarvio on laadittu 2 500 henkilon kayttdjamaaralle. Hankesuunnitelman
tapahtumakayton henkiloméira on 2 500 henkil6a. Hankesuunnitelmaan on
arvioitu, ettd mikali tapahtumakayton kayttajamaaraa lisatdan 1 500 henkilol-
14, taman kustannusvaikutuksen on arvioitu olevan 1,5 Me. Kustannusten
nousuun on vaikuttanut henkilémaarin lisdyksen my6ta mm. uloskaytivien
leventamistarpeet ja uloskdytavissa hankesuunnitelmassa olleiden tilojen siir-
tdminen muualle luolastoon. Lisaksi kustannusarvion nousuun ovat vaikutta-
neet tarvittavien lisahankintojen kustannukset.

Hankesuunnitelmassa on esitetty hankkeen tilamitoituksen laajuudeksi 7 744
m2, Tassa pinta-alassa ei ole mukana luolaston uloskaytavien ja kaytavien laa-
juuksia. Hankkeen suunnittelun tarkentuessa hankesuunnitelmavaiheesta
hankkeen laajuutta ovat kasvattaneet myos mm. talotekniset asennustilat
kohteen ilmanvaihtojarjestelmié varten, uuden kayttotarkoituksen tilavaraus,
ja kayttdjan lisdantyneet tarpeet (lammittelytila, ryhmaliikuntatila, monikéayt-
totila, kioski/baari). Autopaikkojen mééra on puolestaan tarkentunut hank-
keen laajuuden ja alueen asemakaavoituksen myota.

Hankkeen kustannukset muodostuvat padosin suunnittelu- ja urakointikus-
tannuksista. Urakointikustannukset muodostuvat mm. kalliorakennus-, ra-
kennus- ja talotekniikan urakoista. Hankkeen tuotot muodostuvat valtion
avustuksesta, tilojen kiyttomaksuista ja alueellisen yhteisvaestonsuojan kiin-
teistgjen liittymismaksuista. Hankkeelle on haettu valtion liikuntapaikkara-
kentamisen avustusta, jota on arvioitu saatavan 750 000 e. Tilojen kaytto-
maksutuloiksi on arvioitu n. 850 000 — 1 340 000 e / vuosi. Yhteisvieston-
suojan kiinteistojen liittymismaksuista arvioidaan saatavan myyntituloja n.
8,6 Me. Hankkeen nettokustannusarvio on 35,5 Me - 8,6 Me = 26,9 Me.

Hankkeen kustannusten muutokset; rakennuttamis- ja suunnittelukustan-
nusarviot ovat kohonneet 0,1 Me, urakoiden kustannusarviot ovat kohonneet
10,0 Me, hankevaraus on kasvanut 1,5 Me eli edelld mainitut yhteensa 11,6
Me. Mahdollisen jatkohankkeen kustannukseksi on arvioitu 3,5 Me. Jatko-
hankkeen tuotoksi on arvioitu vuokratuloja 440 000 e / vuosi. Hankkeen kus-
tannukset on esitetty arvonlisdverottomina (alv 0%) ja Kuopion kaupunki
kuuluu rakentamisalan kdanteisen arvonlisdveron piiriin.

Hankkeen suunnitelmia on esitelty kaupunginjohtajan johtoryhmassa
15.2.2019, Kuopion kaupungin tilatyoryhmaissa 18.2.2019 ja valtuustoryhmien
puheenjohtajien kokouksessa 18.3.2019. Asiaa on esitelty valmistelijoiden ta-
holta my6s kaupunginhallituksen kokouksessa 27.5.2019. Kaupunginhallitus
on pitanyt esitettya valmistelua ja hankkeen toteutukseen liittyvaa selvitysta
kaikilta osin riittavana.

Oikaisuvaatimus ei siten anna aihetta aiemman paatoksen muuttamiselle.

Esitdn kaupunginhallitukselle, ettd oikaisuvaatimus otetaan tutkittavaksi ja
ettd oikaisuvaatimus hylataan edelld mainituin perustein.
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Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviksyy kaupunginlakimiehen esityksen.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.
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