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PITAJARAATITOIMINNAN RAPORTTI VUODELTA 2018

1. TAUSTAA:

Kuopion kaupunki kdaynnisti valtuustokauden 2017 - 2021 alussa 1.6.2017 uudenlaisen
lahidemokratian edistamiseen tahtaavan pitajaraatitoiminnan. Pitdjaraadit valittiin
kuudelle Kuopion kaupungin liitoskunta-alueelle: Juankoskelle, Karttulaan, Maaninkaan,
Nilsidan, Riistavedelle ja Vehmersalmelle. Naista alueista Riistavesi on ollut pisimpaan osa
Kuopiota ja viimeisin kuntaliitos toteutui Juankosken liityttya Kuopioon vuonna 2017.
Pitdjaraatien jasenia ja varajasenia on yhteensa 111 henkea.

Keskeisin syy pitdjaraatitoiminnan kdynnistamiselle oli huoli demokratiavajeen
syntymisesta, mika koettiin ilmeiseksi, kun kuntaliitosten myota havisi merkittava osa
paikallisen paatoksenteon ja vaikuttamisen rakenteita. Huoli asukkaan danen kuulumisesta
tuli esiin niin kantakaupungissa kuin liitoskuntien asukkailtakin.

Kuopiolla ollut pitka perinne osallisuustoiminnassa ja lahidemokratian kehittaminen on
ollut luonteva jatko tahan.

Pitdjaraadin toiminta-ajatuksena on edistaa kuntalain 22 §:n mukaisesti kunnan asukkaiden
ja palvelujen kayttajien osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Pitdjaraadit tarjoavat
alueen asukkaille vaylan kehittdaa alueensa palveluita, demokratiaa ja yrittajyytta.
(Pitajaraadin toimintasaanto).

Pitdjaraati ei ole kuntalain mukainen kunnan toimielin, joten se sijoittuu kansalais-
yhteiskunnan rakenteeseen.

Kaavio: Pitdjdraati/kuntahallinto:

Pitajaraati — Kuntahallinto
Pitdjaraati Kuntahallinto
Pitajakokous/suora demokratiamalli « Vaaleilla valittu valtuusto/
Pitéj4raati hoitaa yhteisia asioita edustuksellinen demokratia -malli
apuna kaupungin tyéntekija + Kaupungin hallinto-organisaatio
+ Lahestymiskulmana asukasldhtdisyys « (paattdjat+ virkamiehet) hoitavat
- kokemus - ollaan mukana yksilding yhteisid asioita
Sopimuksellisuus = linkitys » Lihestymiskulmana lainsaadantd,
kuntahallintoon kaupunginhallituksen normichjautuvuus, asiantuntijuus

alaisen |5hl'dEFﬂDkrat'lajaﬂ|<SEH kautta » Lakisaateisten pa|l._.le|ujen tuottaminen
* Johtotdhtena DmaehtDiSUUS, ihminen «  Kuntalaisen kuuleminen ja

osana yhteiskuntaa osallistaminen

Tavoitteena kansalaisyhteiskunnan +  Yhteiskuntajarjestelm&an pohjautuva

vahvistaminen (tasavalta, parlamentarismi, oikeusvaltio)

KUOPIO



Toiminnan alussa kaupungin taholta haluttiin tehda selkea linjaus siitd, etta pitdjaraadeille
annettiin vapaus rakentaa oma toimintansa, kokouskaytannét, toiminnan tavoitteet ja
toimenpiteet palvelemaan oman alueensa asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamisen seka
asumisviihtyisyyden ja elinvoiman rakentumista.

KOKOUKSET

Kokousten lukumaara ja aiheet

Pitdjaraatityoskentely kaynnistyi varsinaisesti elokuussa 2017. Aloitusvuonna pidettiin
yhteensa 24 kokousta. Vuonna 2018 pitdjaraadin kokouksia pidettiin 50 kappaletta. Raatien
puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat kokoontuivat vuoden aikana kolme kertaa
pohtimaan raatien yhteisia asioita, keskustelemaan ja vaihtamaan ajatuksia.
Lahidemokratiajaosto ja puheenjohtajat, varapuheenjohtajat kokoustivat yhden kerran ja
tammikuussa kokoontuivat palvelualueiden johtavat viranhaltijat, palvelupaallikot,
lahidemokratiajaosto ja pitdjaraadin puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat yhteiseen
tyOpajatapaamiseen.

Raatien kokouksissa kdsiteltiin mm. seuraavia asiakokonaisuuksia: talouden ja toiminnan
suunnittelu (omat painopistealueet raatialueittain), markkinointiviestinta, tiedottaminen ja
viestintd. Pitdjaraadit jakoivat my06s alueen toimijoille erilaisia avustuksia hakijoiden
hakemusten pohjalta. Vuoden aikana linjattiin kuitenkin kdytantoa niin, etta pitajaraadit
ohjaisivat hakijat kaupungin jo olemassa olevien avustusjarjestelmien piiriin (yleis-, talkoo-
ja tapahtuma-avustukset). Nain pyritdan ehkaisemaan paallekkaisten toimintojen
muodostumista.

Kokouksissa on tyostetty myos laajempia asiakokonaisuuksia, kuten projektiosallistuminen
Kirkonkylat palvelukeskuksina -hankkeeseen (Muuruvesi, Karttula ja Vehmersalmi) ja
PATO-hankkeeseen (Juankoski). Juankosken Pappilanlahden kunnostuksen esiselvitysta
jatkettiin vuoden 2018 puolella ja tarkoituksena on jatkaa toteutukseen johtavaa tyota
myos vuonna 2019.

Strategiatyota teki aktiivisimmin Maaningan pitdjaraati, joka kdynnisti vuonna 2017
laaditun aluestrategian toimeenpanon vuonna 2018. Painopisteena olivat Maaningan
tontti- ja aluemarkkinointi seka Era- ja Luontomatkailun kehittamistoimintojen
aloittaminen.

Nilsidssa edistettiin lahiliikuntapuistohankkeen etenemista kaupungin kasittelyyn ja
kehitettiin viestinta- ja tiedotusyhteistyota nilsidldisten yhdistysten, Nilsidn Pitdja ry:n ja
Nike ry:n kanssa. Konkreettisesti parannettiin viestintdymparistoa Nilsia.fi —sivuston
paivityksella ja sahkdisen infotaulun avulla, kylakohtaiset infotaulut on tarkoitus toteuttaa
vuoden 2019 puolella.

Ikdihmisten ja nuorten hyvinvoinnin ja kansalaistaitojen (ATK) kehittamiseen seka
robotiikkaan (koululaiset ja nuoret) liittyvat hankkeet aloitettiin Karttulassa syksylld 2018.
Taajaman viihtyisyyden lisddminen ja asukkaiden osallisuuteen liittyvat teemat olivat
asialistalla Vehmersalmella.



Riistaveden pitdjaraati painotti toiminnassaan lasten ja nuorten osallisuuden kehittamista,
alueen tunnettavuuden edistamista (markkinointiavaus vt9:n jattitaulu/Toivalan
yrityspuisto) ja vakiinnutti kulttuuribussitoimintaa.

OSALLISUUS

Pitajaraadit pyrkivat toimintavuonna osallistamaan alueen asukkaita yhteiseen toimintaan,
kaikilla raadeilla oli jonkinasteinen toimenpidekokonaisuus tahan liittyen.

Asukkaat osallistuivat erilaisiin asukastapaamisiin ja —kokoontumisiin 30 eri tilaisuudessa,
niihin osallistui yhteensa yli 350 henkil6a. Nelja pitajaraatia osallistui Rakenna ja Asu —
messuille, missa painotettiin alueiden toimijoiden esittelya.

Erityisesti yhteisty0 eri kehittamisprojektien kanssa tehosti toimintaa ja asukkaiden
osallistumista yhteisten asioiden hoitoon. Vehmersalmella toteutettu MSL:n
osallisuustydpajakokonaisuus penkkikahviloineen innosti paikallisia mukaan ideoimaan
oman asuinympariston ja palveluiden kehittamista. Kirkonkylat palvelukeskuksina -
hankkeen kanssa jarjestetyt kumppanuuspoydat todettiin hyvaksi toimintamuodoksi saada
eri tahoja yhteen pohtimaan yhteisesti asioita.

Karttulassa otettiin mukaan erityisesti nuoret ja ikdihmiset hyvinvoinnin ja ATK-
kansalaistaitojen edistamiseen. Yhteistyo pitdjaraadin, KiPa-hankeen ja Kuohu-Lab —
hankkeen seka kaupungin nuorisotoimen kanssa onnistui luomaan alueelle uudenlaista
vuoropuhelua nuorten parissa.

Erilaisia kilpailuja ja kyselyja jarjestettiin liittyen aluemarkkinointiin ja tiedottamiseen,
tapahtumaideointiin ja yhteisollisyyden kehittamiseen.

Kaupunginjohtajan, lahidemokratiajaoston puheenjohtajan ja palvelualueiden johtavien
virkamiesten yhteiset asukasillat jarjestettiin kaikilla pitdjaraatialueilla kevaalla 2018,
tilaisuuksiin osallistui yhteensa yli 300 henkil6a.

LAHIDEMOKRATIA

Pitdjaraatitoiminnan vaikutusta lahidemokratian kehittymiseen ja kuntaliitosten
demokratiavajetilanteeseen kysyttiin kevaalla 2018 asukkaille, raatilaisille, kaupungin
henkilostolle ja luottamushenkil6ille suunnatussa kyselyssa. Vastaajista 38 prosenttia oli
sitd mielt3, ettad Iahidemokratiamalli oli vahvistanut kansalaisten suhdetta demokratiaan,
toisaalta ldhes sama maara (37 %) oli sitd mieltd, ettd nain ei ole tapahtunut. Vastaajista 24
% ei osannut sanoa mielipidettdan kysymykseen.

Kysyttdessa paattajilta sitd, saivatko he paremmin pitdjaraatien kautta alueellista tietoa
paatoksenteon pohjaksi, 44 % vastaajista oli samaa mielta ja 28 % eri mielta, 28 % ei
osannut sanoa kantaansa.

Lahidemokratia asiana ja kasitteena tuli esille myos pitdjaraatien itsearvioinnissa — miten
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia voisi parantaa ja aktivoida asukkaita osallistumaan
oman asuinymparistdonsa kehittamiseen?



Yksi esille nostettava esimerkki on Juankosken toriremontin suunnittelu ja sen yhteydessa
toteutettu asukkaiden osallistaminen jo hankkeen suunnitteluvaiheessa. Toteutus tehtiin
pitdjaraadin ja kaupungin palvelualueen yhteistyona.

Voidaan my0s todeta, ettd itse pitdjaraatitoiminta on askel kohti monipuolista paikallista
demokratiaa.

ELINVOIMAISUUDEN KEHITTAMINEN

Kokonaisvaltaisessa elinvoimaisuuden kehittamisessa Vehmersalmi toteutti laajan
kokonaisuuden useilla toimenpiteilld, aluemarkkinoinnissa alue oli muiden raatien mukana
esilla Rakenna ja Asu-messuilla vuonna 2018. Kiinteistdjen uusiokaytossa Kirkonkylat
palvelukeskuksina -hankkeen kanssa etsittiin uusia ratkaisuja vanhan sairaalarakennuksen
tiloihin muun muassa vanhusten hoivapalveluista, omaishoitajien intervallipaikoista, seka
taiteilijaresidenssitoiminnasta. Hoivapalvelut kaatuivat kiinteiston vanhanaikaisuuteen ja
toimijoiden puutteeseen, taiteilijaresidenssitoiminta keskeiselld kaupunkialueella toimivan
yhdistyksen vetdytymiseen. Taajaman viihtyisyytta on parannettu pienilld uudistuksilla
kylan raitilla ja toimenpiteilld satama-alueella. Kouluverkkoselvitys on lisannyt alueen
markkinointiponnistuksia, maaseutualueet tarvitsevat elinvoiman sdilyttamiseen uusia
avauksia ja uusia asukkaita.

Juankosken alueella toteutettiin Palveluiden uudistaminen ja kehittaminen yhdessa
paikallisten toimijoiden kanssa — niminen, Pato-hanke. Patohankkeen aikana tydstettiin ja
kaynnistettiin yrittajyyskasvutuspolku kaikilla kouluasteilla ja paivahoidossa. Juankosken
koulukampuksella on tdhan ainutlaatuinen ymparisto, jossa paivahoito, - alakoulu —
ylakoulu ja lukio toimivat fyysisesti samalla alueella. My6s Muuruveden alakoulu on
mukana toiminnassa. Tama helpottaa yrittdjyyskasvatuksen toimintamallien toteutusta.
Toimintamallin juurruttaminen arkeen ja laajentaminen koko Kuopion alueelle edellyttaa
opetustoimen aktiivisia toimenpiteita ja/tai kehittdmisohjelmaa koko kaupungin laajuisen
opetussuunnitelman ja toimintamallin kehittdmiseksi. Alueellinen YES-keskus voisi tukea
opettajien osaamisen kehittamista taman kehittamistyon yhteydessa. (Raportti PATO-
hanke 14.12.2018).

Toinen nuoriin kohdistunut toimenpide oli ammatillisen ty6pajatoiminnan jarjestaminen.
TyOpajassa kehitettiin sellaisten juankoskelaisnuorten ammatillisia valmiuksia, jotka olivat
jaaneet vaille opiskelupaikkaa tai tyota.

Koillisen maaseutualueiden kouluverkkoselvityksen kasittely kaupunkiorganisaatiossa
aiheutti kouluselvityksen kohteena olevien pitdjaraadeille runsaasti edunvalvontaa,
aktivointia ja selvitystyota, joka toisaalta yhdisti toimijoita, mutta aiheutti myds
epdvarmuutta ja epdluuloa kaupunkiorganisaatiota kohtaan.



6. TALOUS

Vuonna 2018 pitajaraatien toimintamaararaha oli edelleen 30.000,00 e/raatialue ja

yhteista kehittamismaararahaa oli varattu 180.000,00 e. Kehittamismaararahaa
myonnettiin raatialueille hakemusten perusteella yhteensa 155.000,00 e.

Taulukko 1: Toimintamddrdrahan kdytté raatialueittain 2018

Pitdjaraadit Toimintamaararahan kaytto 2018
Tili Tilin Vientiselite Mydnnetty/1430 Brutto ALV Netto
selite
Hanke: KON7066 | Pitgjaraati Karttula 30 000,00 -20 012,07 -1 064,44 -18 947,63
Hanke: KON7067 | Pitajaraati Juankoski 30 000,00 -24 613,30 -2 139,94 -22 473,36
Hanke: KON7068 | Pitajaraati Maaninka 30 000,00 -16 709,74 -840,77 -15 868,97
Hanke: KON7069 | Pitajaraati Vehmersalmi 30 000,00 -29 671,39 -3 145,84 -26 525,55
Hanke: KON7070 | Pitajaraati Riistavesi 30 000,00 -25 927,25 -3102,17 -22 825,08
Hanke: KON7071 | Pitajaraati Nilsia 30 000,00 -29 960,46 -1 196,98 -28 763,48
Yhteensa 180 000,00 -146 894,21 | -11 490,14 -135 404,07
Taulukko 2: Kehittémismddrdrahan kéytto raatialueittain 2018
Pitdjaraadit Kehittamismaararahan kaytto 2018
Tili Tilin selite | Vientiselite Mydnnetty/1431 Brutto ALV Netto
Hanke: KON7066 Pitajaraati Karttula 24 000,00 -24 650,84 | -1780,32| -22870,52
Hanke: KON7067 Pitajaraati Juankoski 25 000,00 -19 421,84 -549,08 | -18 872,76
Hanke: KON7068 Pitajaraati Maaninka 25 000,00 -7945,35| -1424,97 -6 520,38
Hanke: KON7069 Pitajaraati 40 000,00 -19352,04 | -1645,44| -17 706,60
Vehmersalmi
Hanke: KON7070 Pitajaraati Riistavesi 30 000,00 -9,90 -1,92 -7,98
Hanke: KON7071 Pitajaraati Nilsia 11 000,00 -17 817,81 -3448,61| -14 369,20
Yhteensa 155 000,00 -89 197,78 -8 850,34 | -80347,44
Avustukset

Avustukset nousivat konkreettiseksi toimintamuodoksi lahes kaikilla pitdjaraatialueilla.
Avustukset koettiin pitdjaraadeissa toimenpiteeksi, jolla pyrittiin edistamaan
vhdistystoimijoiden toimintaedellytyksia ja toisaalta taas tuettiin alueen kunnallista

palvelutuotantoa, vaikkapa kylakoulujen vanhempainyhdistysten kautta, koulujen

viriketoimintaa ja laite- ja kalustohankintoja. Avustuksia jaettiin yhteensa 33.096,56 euroa.




7. VIESTINTA

Omassa arvioinnissaan pitdjaraadit nostavat viestinnan ja tiedottamisen tarkeimmaksi
parannuskohteeksi toiminnassaan. Erityisesti tarve on kirkastaa alueen asukkaille
pitdjaraadin rooli ja tehtavat.

Kaikki pitajaraadit tiedottivat toiminnastaan sahkoéisilla alustoilla, kaksi raatia toimitti omaa
lehtea ja neljalla raadilla oli yhteistyo paikallislehden kanssa. Pitdjaraadit osallistuivat
kaupungin yrityspalvelujen kanssa Kuopion kaupungin Kohtaamisia-tiedotuslehden
maaseutuliitteeseen. Maaseutualueilla tiedottamista vaikeuttavat asukkaiden vaihtelevat
digivalmiudet, uusien alustojen lisdksi tarvitaan myos perinteisempaa tiedottamista.

Palvelupisteet ja asukastuvat toimivat myds tarkeina pisteina, josta asukkaat saavat tietoa
ja joiden kautta voivat toimittaa asioitaan.

8. YHTEENVETO

Kuopion kaupungin kuntaliitosalueille kdynnistaman pitdjaraatitoiminnan 1. toimintavuosi,
2018 on ollut tekemisen, erehdyksen, opettelun, innostuksen, pettymyksen ja
onnistumisen vuosi. Toimintaa on rytmittanyt selkeimmin se, ettd selvaa esikuvaa,
esimerkkid ei suoranaisesti ole ollut. Toimintatavat ja kdytannot on opeteltu tekemisen
kautta. Erityisesti raatien jasenet, puheenjohtajat ovat olleet tienraivaajia ja pioneereja,
joiden aluetuntemus, verkostot ja oma persoona, on edesauttanut pitdjaraatitoiminnan
kdaynnistymista ja toiminnan vakiintumista.

Selkeimmin pitdjaraadeissa nahdaan kehitettavaa kaikenlaisessa vuorovaikutuksessa,
tiedottamisessa ja viestinndssa. Kaupunkiorganisaatiosta toivotaan kumppania, jonka
kanssa voitaisiin toteuttaa kdaytannon toimenpiteita palvelujen jarjestamisessa ja
elinvoimaisuuden kehittamisessa. Toivomuksena on myds, ettd Kuopion maaseutualueet
otettaisiin tiiviimmin mukaan kaupungin kasvustrategiaan ja rakentamaan Kuopiosta Hyvan
elaman paakaupunkia.

Laatinut: Liisa Jokela, aluekoordinaattori
Tarja Salmi, aluesihteeri
Mika Tsupari, yhteistyékoordinaattori



