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Luonnos kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksaksi 1.1.2020 alkaen

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Kunnan toissijainen vastuu jatehuollon jarjestamisessa

Elinkeinoeldaman jatehuolto seka julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan jatehuolto
kuuluu kunnan omaa toimintaa lukuun ottamatta jatelain (646/2011) 28 §:n mukai-
sesti jatteen haltijan vastuulle. Jatelain 33 §:n mukaan kunnilla on kuitenkin velvolli-
suus tarjota yrityksille ja muille yhteisoille jatehuoltopalveluja tilanteessa, jossa ne
eivat saa markkinoilta palveluja kohtuullisin ehdoin ja pyytavat siksi palvelua kunnal-
ta. Tata kutsutaan kunnan toissijaiseksi vastuuksi jatehuollosta (TSV). Toissijainen
vastuu koskee jatettd, joka soveltuu laadultaan ja maaraltdan kunnan jatehuoltojar-
jestelmaan. Kunnan toissijaisen jatehuoltovastuun avulla pyritdan turvaamaan toi-
miva jatehuolto ja jatehuoltopalveluiden saatavuus silloinkin, kun muuta palvelutar-
jontaa ei ole saatavilla.

TSV-palvelun tarjoaminen perustuu aina jatteen haltijan esittdmaan pyyntéon. Pal-
velupyynto esitetdan kunnalliselle jateyhtidlle, Jatekukolle. Ennen kuin Jatekukko jar-
jestda TSV-palvelun, se arvioi sille esitetyn pyynnon ja tiedossaan olevan markkinati-
lanteen valossa, onko jatehuoltopalvelua kohtuullisesti saatavilla muualta. Palvelu
tarjotaan vain tilanteessa, jossa markkinaehtoisessa toiminnassa katsotaan olevan
puutteita. TSV-palvelulle on tarvetta esimerkiksi, jos markkinoilta saatava jatehuol-
topalvelu ei sovellu jatteen haltijan tarpeisiin tai sen hinta on kohtuuton. Kun TSV-
palvelun tarjoamiselle on perusteet, jatkuvasta kuljetus- tai vastaanottopalvelusta
tehdaan jatteen haltijan ja kunnallisen jateyhtion valilla jatelain mukainen sopimus.
Satunnaisesti jatetta kunnan vastaanottopaikkaan tuova jatteen haltija voi esittaa
TSV-pyynnon vastaanottopaikalla, jossa palvelu tarjotaan.

TSV-palvelun tarjoamisen edellytykset ja siihen liittyvat menettelyt muuttuvat vuo-
den 2020 alussa voimaan tulevalla jatelain muutoksella (438/2019). TSV-palvelun pe-
rusedellytykset sailyvat samoina kuin nykyisin. Jatteen haltijan on kuitenkin kaytet-
tava sahkoista tietoalustaa, Materiaalitoria, markkinaehtoisen palvelutarjonnan
puutteen osoittamiseen silloin, kun tarvittavan kunnan toissijaisen jatehuoltopalve-
lun arvo on vahintdan 2 000 euroa vuodessa. Talldin myds pyynto kunnallisesta pal-
velusta tehddan Materiaalitorin kautta. Pyynnon voi esittdad myos jatteen haltijalle
jatehuoltopalvelua tarjoava yritys. Jos kyseessa on jatehuoltopalvelu, jonka arvo on
alle 2000 euroa vuodessa taikka palvelun tarve on kiireellinen ennalta arvaamatto-
man tapahtuman johdosta, voi TSV-palvelua pyytaa suoraan Jatekukolta. Jatekukon
tulee kuitenkin vuosittain toimittaa Materiaalitoriin tiedot myds tallaisesta palvelus-
ta.
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Yleista TSV-taksasta ja sen valmistelusta

Kunnan toissijaisen vastuun perusteella tarjottavat jatehuoltopalvelut ovat lakisaa-
teisia palveluja. Jatelain 78 §:n mukaisesti kunnan lakisdateisesta jatehuollon jarjes-
tamisestd on perittava kustannukset taysimaaraisesti kattavaa jatemaksua. Jatemak-
sun perusteista maarataan jatelain 79 §:n mukaisesti jatetaksassa, jonka kunta (kun-
nan jatehuoltoviranomainen) hyvaksyy. Jatemaksut maarataan jatteen haltijoille ja-
tetaksan mukaisesti ja maksut suoritetaan jatehuoltopalvelut tuottavalle kunnallisel-
le jateyhtiolle, joka toimii jatelautakunnan lukuun hoitaen laskutuksen ja maksuker-
tymien seurannan.

Ympaéristoministerion jatelakioppaan (Ymparistohallinnon ohjeita 5 |2015) mukaan
TSV-maksujen on vastattava mahdollisimman tarkasti juuri TSV-palvelujen jarjesta-
misestd aiheutuvia kustannuksia. Palveluja ei saa kompensoida asukkaiden jatemak-
suilla tai markkinaehtoisen toiminnan tuloilla. Lisdksi jatelakiin on hyvaksytty
1.1.2020 voimaan tuleva muutos, jonka mukaan kunnan toissijaisesta jatehuoltopal-
velusta perittava jatemaksu ei saa alittaa kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvasta
jatehuoltopalvelusta perittavaa jatemaksua. Nain ollen yrityksiltd ja muilta yhteisoil-
ta jatehuoltopalveluista perittavat jatemaksut on oltava vahintdan yhta suuria kuin
kotitalouksien seka kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan vastaavasta palveluista pe-
rittavat maksut.

TSV-taksa on valmisteltu alueellisissa jatehuollon viranomaispalveluissa kunnallisen
jateyhtion toimittamien tietojen pohjalta. Kasittelyssa on nyt taksaluonnos. Yrityksil-
le ja muille yhteisdille, joihin asia voi vaikuttaa, varataan hallintolain 41 §:n mukaiset
vaikutusmahdollisuudet taksaluonnokseen. Lisaksi kunnille ja ymparistonsuojeluvi-
ranomaisille annetaan mahdollisuus lausunnon esittdmiseen asiassa. Taman jalkeen
TSV-taksa tuodaan jatelautakunnan hyvaksyttavaksi. TSV-taksan on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2020.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jatelain 79 §:n mukaan kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu, maara

ja noutokerrat. TSV-taksassa on maaritelty sadannoksen mukaisesti maksut jateastioi-
den tyhjennyspalveluille jatelajeittain. Samoin maksut on maaritelty jatteen kerayk-

seen liittyville lisdpalveluille. Koko alueella noudatetaan yhtenaisia maksuperusteita.
Kuljetusten osalta maksut muodostuvat kilpailutuksen perusteella alueittain. Samoin
kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvassa jatetaksassa, jateastioiden tyhjennys-
hinnoille on kaksi hinta-aluetta: 1) Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaki seka 2) muut kun-
nat.

Jateastioiden tyhjennysmaksut ovat olleet aiemmin TSV-taksassa paaosin 20 % kal-
liimpia kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksassa. Naita korke-
ampia hintoja on noudatettu myos Jatekukon markkinaehtoisessa toiminnassa, jotta
hinnat ovat olleet aina yhtendiset muilla kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvil-
la asiakkailla. Jatekukko on kuitenkin luopunut yritysjarjestelyin padosin markkinaeh-
toisesta toiminnasta hankintalainsaadant6on tehtyjen muutosten johdosta. Jateku-
kon markkinaehtoinen toiminta on myyty kevaalla 2019 Encore Aluepalvelut Oy:lle,
josta Jatekukko omistaa 24,5 %. Yritysjarjestelyjen myota myos Jatekukon TSV-
asiakkaat siirtyivat lahtokohtaisesti markkinaehtoisten palvelujen piiriin. Erityisesti
pienten taajamien ja haja-asutusalueiden pk-yrityksille voi kuitenkin tulla viela tar-
vetta TSV-palveluina tarjottaville jateastiatyhjennyksille. Siitd, miten moni naita TSV-
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palveluja tulee tarvitsemaan, ei ole talla hetkella tietoa, mutta toimijoita arvioidaan
olevan korkeintaan muutamia satoja. Koska yrityksille tarjottavien palvelujen merki-
tys pienenee, TSV-asiakkaiden tyhjennysmaksut on katsottu perustelluksi yhtenais-
tda mahdollisuuksien mukaan kunnan ensisijaisen vastuulle kuuluvien asiakkaiden
tyhjennysmaksujen kanssa. Mahdollisimman yhtenaiset hinnat ovat selkeat niin asi-
akkaille kuin jatehuollon toimijoille.

Sekajatteen tyhjennysmaksut yhtenaistetadn kaikilla asiakkailla eli erot taksojen va-
lilld poistetaan. Tdma laskee TSV-asiakkaiden sekajateastioiden tyhjennyshintoja.
TSV-asiakkailla sekajatteen tyhjennyshinnat ylittavat kuitenkin edelleen niiden seka-
jatteen jatehuollosta aiheutuvat kustannukset, koska sekajatteen maksuilla katetaan
osin kotitalouksien seka kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan hyotyjatehuoltoa. Nédin
ollen sekajatteen tyhjennyshinnat sisaltavat kdytannossa edelleen katteen.

Biojatteen tyhjennyshinta pidetaan TSV-asiakkailla ennallaan. Tyhjennyshinta on
merkittavasti korkeampi kuin kunnan ensisijaiselle jatehuollon jarjestamisvastuulle
kuuluvilla kiinteist6illd, koska nailla asiakkailla suuri osa biojatteen erilliskerdyksen
kustannuksista katetaan sekajatteen kasittelymaksulla. TSV-asiakkaille ei tallaista
kompensointia jatelajien valilla voida tehda, vaan kunkin jatelajin kerdyksen, kulje-
tuksen ja kasittelyn kustannukset katetaan siita jatelajista saatavilla maksuilla.

Pahvi-, kartonki- ja muovipakkausten tyhjennyshinnat yhtendistetdan sekajatteen
tyhjennyshintojen tavoin TSV-asiakkaiden ja kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvien
asiakkaiden valilla. Muutoksen my6ta myos ndiden hyodtyjatteiden tyhjennyshinnat
laskevat, mutta tyhjennyksista perittdavat maksut kattavat edelleen niista aiheutuvat
kustannukset.

Lasipakkausten ja metallin tyhjennyshintaa ei voida yhtenaistda taksojen vililla. Koti-
talouksille sekd kuntien hallinto- ja palvelutoiminnalle lasipakkausten ja metallin tyh-
jennykset tarjotaan veloituksetta, mutta yrityksilla ja muilla TSV-asiakkailla kerdysta
ei voida kattaa muilla maksuilla. Taman vuoksi lasipakkausten ja metallin tyhjennyk-
sille on laskettu kerayksesta ja kuljetuksesta aiheutuvat kustannukset kattava hinta.
Tata hintaa pystytaan kuitenkin laskemaan aiempaan taksaan nahden, silla katteen
osuutta hinnasta lasketaan. Irtojatteen hinta sen sijaan nousee, kun se yhtenaiste-
taan muiden pakkausjatteiden irtojatteen hinnan kanssa. Irtojatteen hinta on suh-
teellisen korkea, koska jateastian koko ja tyhjennysvali tulisi aina sovittaa syntyvadan
jatemaaraan nahden niin, ettei ylimaaraista, vaikeasti kuormattavaa jatetta kerry ja-
teastian ulkopuolelle.

Syvakerayksen tyhjennyshintoja lasketaan |dhes kauttaaltaan sen vuoksi, etta syva-
kerayssailididen maara on vahitellen kasvanut ja uusimmissa jatteenkuljetusten kil-
pailutuksissa niiden tyhjennyskustannukset ovat useilla alueilla laskeneet. Nostope-
rusteisesti tyhjennettavien syvakerayssailididen tyhjennysten hinnat ovat olleet kor-
keat suhteessa kasin siirrettavien jateastioiden tyhjennyshintoihin, joten hinnan las-
keminen pienentda hieman tata eroa. Syvakerays sadilyy kuitenkin yksikkéhinnaltaan
kalliimpana, koska tyhjennys vaatii huomattavasti enemman aikaa kuin kasin siirret-
tavan jateastian tyhjentaminen. Hyotyjatteiden syvakeraykselle oli laskettu aiemmin
koko alueelle yhtenainen tyhjennyshinta. Nyt naillekin tyhjennyshinnoille otetaan
kayttoon kaksi eri hinta-aluetta muiden jateastiatyhjennysten hinnoittelun mukai-
sesti. Muutos laskee hintoja eniten Kuopion, Siilinjarven ja Pieksamaen alueella,
mutta hinnat laskevat edella esitellyn taksojen yhtendistamisen ansiosta paaosin
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myo6s muissa kunnissa. Alueittainen hinnoittelu vastaa parhaiten nykyisia kilpailutet-
tuja tyhjennyshintoja.

Jatehuollon lisdpalvelujen maksut ovat entiseen tapaan TSV-asiakkailla samat kuin
kunnan ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluvilla asiakkailla. TSV-asiakkaiden lisa-
palvelumaksuja tarkistetaan kustannusten muutosten vuoksi siltd osin kuin maksut
muuttuvat myos kotitalouksien sekd kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan taksassa.
Osa lisdpalveluista, kuten Noutokukko ja Lavakukko, tarjotaan ainoastaan kunnan
ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluville asiakkaille, eika naille ole asetettu ollen-
kaan hintaa TSV-taksaan.

Jatekeskuksen ja lajitteluasemien vastaanottomaksut

Kuopion jatekeskuksella asioivien, TSV-palvelua tarvitsevien yritysten ja yhteisdjen
madran arvioidaan olevan jatkossa alle sata vuodessa. Jatteiden vastaanotolle jate-
keskuksella on maaritelty kustannusperusteisesti tonnihinnat (euroa/tonni). Ndissa
hinnoissa on huomioitu edelleen kohtuullinen kate. Hinnat pysyvat pdaosin vuoden
2019 tasolla. Yksittdisten jatelajien hintoihin tulee muutoksia kustannusten nousun
johdosta.

Jatteiden vastaanoton kustannusten nousu johtuu kilpailutettujen jatteenkasitteli-
jéiden hintojen nostosta (mm. biojate, bitumi ja kattohuopa, rasvanerotuskaivojen
liete ja kyllastetty puu) taikka muusta kasittely- ja kuljetuskustannusten muuttumi-
sesta (mm. osa betonijatteistad ja maamassoista, puhdistamoliete, eristevilla ja sa-
hanpuru). Sekajatteen ja poltettavan jatteen hinta nousee, koska jatteita on kuljetet-
tava energiahyodynnettavaksi muuallekin kuin Riikinvoimalle sen vastaanottokapasi-
teetin ylittyessa. Myos jatekeskuksella tehtavien konetdiden hinta nousee kustan-
nusten kasvamisen vuoksi.

Uusia taksaan sisallytettavia jatekeskuksella vastaanotettavia jatteitd ovat kannot
sekd maamassat, jotka sisdltavat esim. tiilta tai betonia. Kantoja on alettu murskaa-
maan esikasittelyn jalkeen energiahyotykayttoon. Tiiltad ja betonia sisaltavida maa-
massoja voidaan seuloa, jolloin nekin saadaan hyotykayttoon maarakennuskohtei-
siin. Uutena jatelajina taksaan otetaan lisaksi jate, jota tarvitaan jatteiden loppusijoi-
tusalueen rakenteissa (kaasunkerayskerroksessa). Tallaista jatetta voi olla muun mu-
assa rakennusjatteiden kasittelylinjastossa seulottu kivipitoinen jate tai teollisuuden
karkea jatejae. Jatteen hyotykdyttémahdollisuuden varmistamiseksi jatteen haltijan
on aina sovittava jate-eran vastaanotosta etukateen Jatekukon kanssa.

Lahtokohtaisesti niille jatelajeille, jotka ovat taksassa, on kasittelypalvelu tarjolla.
Taksasta poistetaan tdman vuoksi sellaiset jatelajit, joille Jatekukolla ei tule enaa
olemaan omaa tai kilpailutettua kasittelya (rakennus- ja purkujate / lajiteltavat jat-
teet, prosessoitu rakennus- ja purkujate, energiajate seka suuret kappaleet lajitte-
luun). Lisaksi on otettava huomioon, etta vaikka taksassa olisi jonkin jatteen kasitte-
lylle hinta, voi jatteenkasittelyn tilanne muuttua taksan voimassa ollessa niin, ettei
jate sovellu enaa kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Talloin jatetta ei voida enaa ottaa
vastaan.

Jatekeskuksen lisaksi jatelajeittain maaritellyilla tonnihinnoilla otetaan vastaan jat-
teita myos Outokummun lajitteluasemalla. Outokummun lajitteluasemalla on muista
lajitteluasemista poiketen vaakajarjestelma ja rakenteet, jotka mahdollistavat suu-
rempien jate-erien vastaanoton. Jatelajikohtaiset hinnat vastaavat paremmin jatteis-
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ta aiheutuvia kustannuksia sekd motivoivat jatteiden lajitteluun ja mahdollistavat pa-
remmin jatteiden hyodyntamisen. Outokummun lajitteluaseman toiminta ei vastaa
kuitenkaan kokonaisuudessaan Kuopion jatekeskuksen toimintaa, joten vastaanot-
tohintoja on huomattavasti suppeammin eri jatelajeille kuin Kuopion jatekeskuksel-
la.

Outokummun lajitteluaseman painoperusteiset vastaanottohinnat on muodostettu
siten, ettd Kuopion jatekeskuksen vastaanottohintaan on lisatty jatteiden kuljetus-
kustannukset jatekeskukselle. Kuljetuskustannukset perustuvat kunnallisen jateyhti-
on laskelmiin siita, mitd kunkin jatelajin kuljetus maksaa. Jotkut jatelajit vastaanote-
taan Outokummussa samalla hinnalla kuin jatekeskuksella, jos jate kasitellaan Outo-
kummussa tai se saadaan toimitettua suoraan kasittelypaikkaan siten, ettei ylimaa-
raisid kuljetuskustannuksia tule verrattuna Kuopion jatekeskuksella tapahtuvaan vas
taanottoon. Outokummun vastaanottohinnat nousevat paikoin samoin perustein
kuin jatekeskuksen vastaanottohinnat.

Jatekeskuksen ja Outokummun lajitteluaseman painoperusteisiin jatteen vastaanot-
tohintoihin otetaan uutena kaytt66n mahdollisuus tarkistaa taksassa maariteltya
tarkkaa hintaa alemmaksi tai korkeammaksi 20 %, jos jatteen maarasta, ominaisuuk-
sista tai muista vastaavista seikoista aiheutuu tavallista poikkeavia vastaanottokus-
tannuksia. Jate-era voi esimerkiksi tarvita ominaisuuksiensa vuoksi esikasittelya, tai
sen jatkokasittelyn hinta voi olla erén pienuuden tai suuruuden vuoksi normaalista
poikkeava. Nain ollen on perusteltua, ettd hintoja voidaan muuttaa tarvittaessa si-
ten, ettd ne vastaavat kustannuksia.

Lajitteluasemilla asioi vuodessa vajaa tuhat yritysta/yhteis6a, jotka tuovat vastaanot-
toon pienkuormia TSV-jatteena. Jatteiden pienkuormien vastaanottomaksut lajitte-
luasemilla pysyvat entisella tasolla. Vastaanottomaksut ovat kotitalouksien vastaan-
ottomaksuja huomattavasti korkeammat, koska niissd on huomioitu myos lajittelu-
asemien kiinteat kustannukset. Kotitalouksien osalta lajitteluasemien infra ja yllapito
katetaan perusmaksulla, jota taas muut asiakkaat eivdat maksa.

Taksamuutosten ympéristovaikutusten arvioidaan olevan kokonaisuudessaan neut-
raalit. Jateastioiden tyhjennysmaksujen alennukset voivat osaltaan varmistaa, etta
yritykset hankkivat aina tarvittavat jatehuoltopalvelut, koska ne ovat saatavilla hyvin
kohtuulliseen hintaan. Se, etta kaikki jatteen tuottajat ovat asianmukaisesti jarjeste-
tyn jatehuollon piirissd, eivatka kasittele jatteitdan epaasianmukaisesti, on erittdin
tarkeaa ympariston kannalta. Jatekeskuksen vastaanottohintoihin tulevat korotukset
voivat taas nostaa yksittdisissa tapauksissa kynnysta vastaanottopalvelun hankkimi-
selle, milla voi olla pahimmillaan negatiivisia ymparistovaikutuksia.

Jatehuoltopalveluja tarvitseville yrityksille jatelaki ja sen nojalla annettu taksa var-
mistavat palvelujen saannin aina, kun jate soveltuu kunnan jatehuoltojarjestelmaan.
Suurin osa yrityksistd on kuitenkin markkinaehtoisten jatehuoltopalvelujen piirissa
eli vain osa yrityksista tarvitsee TSV-palveluja. Taksamuutosten vaikutukset TSV-
palveluja tarvitsevien yritysten jatehuoltokustannuksiin ovat padosin positiiviset,
koska jateastioiden tyhjennysmaksut laskevat suurilta osin. Sen sijaan jatekeskuksen
joidenkin vastaanottohintojen nouseminen voi vaikuttaa lievasti negatiivisesti sellai-
siin yrityksiin, jotka tarvitsevat ndiden jatteiden kasittelypalvelua, jos muuta vaihto-
ehtoista kasittelya ei ole tarjolla.
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Jatteenkuljetusalalla toimiviin yrityksiin taksamuutosten vaikutusten arvioidaan ole-
van kokonaisuudessaan lievasti negatiiviset, kun TSV-palveluna tarjottavien jateas-
tiatyhjennysten hinnat laskevat. Kun tyhjennyshinnat laskevat, on mahdollista, etta
yksityisen jatehuoltopalvelun hinta voidaan katsoa joissakin tapauksissa kohtuutto-
maksi taksan mukaiseen alempaan hintaan nidhden. Jos siis hintaero TSV-palvelun ja
markkinoilta saatavan palvelun vilillda on huomattava, asiakas voi pyytaa palvelua
kunnalliselta jateyhtiolta, eika hanki sita yksityiselta jatehuoltoalan yritykselta. Toi-
saalta taas jatekeskuksen joidenkin vastaanottohintojen nostamisen vaikutus on
painvastainen eli hinnan noustessa yksityisen palvelutarjonnan hinta voikin olla sii-
hen nahden kohtuullinen, jolloin Iahtbkohtaisesti palvelu hankitaan markkinoilta.

Jatelautakunta asettaa TSV-taksaluonnoksen yleisesti ndhtaville. Lautakunta varaa
kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatéksenteolla on huomattava vaikutus, mah-
dollisuuden esittaa mielipiteensa asiasta. Lisaksi jatelautakunta varaa toimialueen
kunnille ja kuntien ymparisténsuojeluviranomaisille tilaisuuden lausunnon antami-
seen TSV-taksaluonnoksesta.

TSV-taksaluonnos seka kuulutus asian vireilld olosta ja vaikuttamismahdollisuuksista
pidetddn nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla 10.10.—31.10.2019. Asiakirjat 13-
hetetdan lisaksi sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kun-
nat voivat julkaista ne omilla verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan lisdksi kuulutuksel-
la, joka julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa viikolla 41.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen taksaan tehdaan tarvittaessa lausuntojen ja
mielipiteiden pohjalta muutoksia. TSV-jatetaksa tuodaan tdman jalkeen jatelauta-
kunnalle hyvaksyttavaksi.

4 7922/2019 Luonnos TSV-taksaksi 1.1.2020 alkaen

5 7922/2019 TSV-asiakkaiden jateastioiden tyhjennyshintojen vertailu v. 2019-
2020

6 7922/2019 Jatekeskuksen vastaanottohintojen vertailu v. 2019-2020
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