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10§

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus
Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatodsvaltaiseksi.

Paatos
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Merkitaan, etta var-
sinaisista jasenista kokouksesta oli poissa Jukka Hyttinen.
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11§

Poytakirjantarkastajat

Paatdsehdotus
Palvelupaallikko
Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Veli-Matti Lammentausta ja
Paivi Marttila.

Paaitos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Veli-Matti Lammentausta ja Paivi Marttila.
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Luonnos jatetaksaksi 1.1.2020 alkaen

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvan jatehuollon taksa

Jatelain 32 §:n mukaisesti kunta vastaa asumisessa seka kunnallisessa hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollosta. Samoin kunta vastaa
liilkehuoneistoissa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollosta, kun jate kerdtaan yh-
dessa em. jatteiden kanssa.

Kunnan on perittava jatelain 78 §:n mukaisesti jarjestamastaan jatehuollosta jate-
maksua, jolla katetaan sille jatehuoltotehtavien hoitamisesta aiheutuvat kustannuk-
set. Jatelain 79 §:n mukaan jatemaksun perusteista maarataan kunnan (kunnan jate-
huoltoviranomaisen) hyvaksymadssa jatetaksassa.

Jatemaksuilla katetaan kunnallisen jateyhtion, Jatekukon, jarjestamat yhdyskuntaja-
tehuollon palvelut, kuten jatteiden kerdys, kuljetus ja kasittely, viestinta ja palvelu-
neuvonta seka jatehuollon kehittaminen. Jatemaksuilla katetaan myds lakisdaateisten
jatehuollon viranomaistehtavien hoitaminen.

Jatetaksan mukaisten maksujen on jatelain 78 §:n mukaan vastattava kunnan tar-
joamaa jatehuollon palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen
maaran ja haitallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jate-
huoltoon.

Taksan valmistelu ja paatoksenteko

Laskelmat eri jatehuoltopalvelujen kustannuksista on tehty kunnallisessa jateyhtios-
sd. Taksa on valmisteltu ndiden laskelmien pohjalta jatelautakunnan viranhaltijoiden
toimesta tehden yhteistyota jateyhtion kanssa.

Jatelautakunta voi jatelain sallimissa puitteissa itsendisesti maaritellda maksupolitii-
kan ja maksujen nimikkeet, kohteet ja suuruuden. Lautakunta ei voi kuitenkaan hy-
vaksya laillisesti taksaa, jolla ei katettaisi kunnallisen jateyhtion toimintaa jatelain,

yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen nojalla. Jateyhtio toimii tehdyn osakassopi-
muksen mukaisesti omakustannusperiaatteella eli kaikki kustannukset katetaan ja-
temaksuilla.

Jatelautakunnan alaisuudessa toimiva viranhaltija maaraa jatemaksut kiinteiston hal-
tijoille jatetaksan mukaisesti siten kuin jatelain 81 §:ssd saadetaan. Tavallisesti maa-
radminen tehdaan hyvaksymalla maksuunpanoluettelot. Jatemaksut suoritetaan ja-
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teyhtiolle, joka toimii jatelautakunnan lukuun hoitaen laskutuksen ja maksukerty-
mien seurannan.

Kasittelyssa on nyt taksaluonnos. Kuntalaisille ja muille, joihin asia voi vaikuttaa, va-
rataan hallintolain 41 §:n mukaiset vaikutusmahdollisuudet taksaan. Tarpeellisten
muutosten jalkeen 1.1.2020 voimaan tuleva taksa tuodaan hyvaksyttavaksi jatelau-
takuntaan.

Jatetaksan rakenne ja hinta-alueet

Perusmaksu

Jatetaksan rakenne kotitalouksille pysyy ennallaan: jatemaksu koostuu 1) asuinhuo-

neisto- ja vapaa-ajan asuntokohtaisesta perusmaksusta ja 2) jarjestetyn jatehuollon

maksusta. Jarjestetyn jatehuollon maksu on maksu jateastioiden tyhjennyksista taik-
ka aluekerdyspisteen tai korttelikerayksen kaytosta. Lisdksi erikseen on maaritelty li-
sapalvelumaksut ja lajitteluasemien vastaanottomaksut.

Jatehuollossa yhteisty6ta tekeviin kuntiin on tarkoituksenmukaista hyvaksya mah-
dollisimman pitkalti sama taksa. Jos kuitenkin jatehuollon kustannukset poikkeavat
paljon eri kuntien valilla, ovat alueittaiset erot taksassa perusteltuja. Jatelautakun-
nan toiminta-alueella kaikissa kunnissa on kaytdssa yhtenaiset perusmaksut, alueke-
rayspistemaksut ja lajitteluasemien vastaanottomaksut. Sen sijaan jateastioiden tyh-
jennyshinnoissa on voimassa kaksi hinta-aluetta: 1) Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaki
ja 2) muut kunnat. Nama hinta-alueet sailytetdan edelleen.

Asuinhuoneisto- ja vapaa-ajan asuntokohtainen perusmaksu sailyy taksassa entisella
tasolla. Perusmaksut on pidetty ennallaan vuodesta 2017 ldhtien. Perusmaksu koos-
tuu entiseen tapaan perusosasta ja jatelautakuntaosasta.

Perusmaksun perusosalla katetaan kotitalouksien vaarallisten jatteiden kerays, lajit-
teluasemien rakenteet ja yllapito, kunnallisen jateyhtion jarjestamat hyotyjatteiden
kerayspisteet (Rinki-ekopisteverkostoa taydentdvat ekopisteet) seka viestinta, neu-
vonta ja jatehuollon asiakasrekisterin yllapitoty6d. Perusmaksun jatelautakuntaosalla
katetaan yhteisen jatehuoltoviranomaisen eli jatelautakunnan toiminta.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jateastioiden tyhjennysmaksut ovat maksuja kiinteistokohtaisten tai kiinteistéjen yh-
teisten kimppa-astioiden tyhjennyksista. Sekajatteen tyhjennysmaksu muodostuu
kuljetus- ja kasittelyosasta. Kuljetusosalla katetaan sekajatteen kerayksen ja kulje-
tuksen (ml. jateastiapalvelun ja astiapesujen) kustannuksia. Kasittelyosalla katetaan
sekajatteen kasittelykustannukset (siirtokuormaus ja poltto energiahyotykayttoon)
seka osin hyotyjatteiden kerdyskustannuksia. Sekajatteen kasittelyosalla katetaan
myds kunnallisen jateyhtion hallinnon, asiakaspalvelun, toimitilojen ja tietojarjes-
telmien kustannuksia, jatekeskuksen kiinteita kustannuksia seka jatehuollon kehit-
tamista. Kun kiinteat kustannukset ja osin hyotyjatehuollon kustannuksia katetaan
sekajatteen maksuilla, kierratettavien hyotyjatteiden tyhjennyshinnat pidetaan edel-
leen alhaisella tasolla ja taksalla kannustetaan jatelain mukaisesti etusijajarjestyksen
mukaiseen jatehuoltoon.
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Kasin siirrettavien sekajateastioiden tyhjennyshinta pidetaan taksassa ennallaan.
Nama hinnat ovat olleet samat vuodesta 2017 alkaen. Vaikka kuljetuskustannuksiin
tulee indeksikorotus (1,34 %) vuoden 2020 alussa, on jateastiatyhjennykset saatu
kilpailutettua siten, ettei tyhjennyshintoja ole tarvetta nostaa indeksikorotuksen
myota. Sekajateastioiden tyhjennysmaarien arvioidaan hieman pienenevan, koska
muovipakkausten kerdys on laajenemassa, mika vaikuttaa vahdisessa maarin sekaja-
tehuollon kokonaiskustannuksiin.

Nostoperusteisesti tyhjennettavien sekajatteen syva- ja pintasailididen tyhjennyshin-
toja on mahdollista laskea, silla sailididen maaran lisdannyttya niiden tyhjennyskus-
tannukset ovat uusissa kuljetusurakoissa laskeneet erityisesti tiiviisti rakennetuilla
alueilla. Hintoja lasketaan 13—34 % - suurin hinnanalennus kohdistuu pieniin sdilioi-
hin, joilla kuljetuskustannus muodostaa ison osan tyhjennyshinnasta. Hintojen las-
keminen pienentaa jonkin verran kasin siirrettdvien jateastioiden ja nostoperustei-
sesti tyhjennettavien sailididen tyhjennysmaksujen suhteellista eroa. Koska sailioi-
den tyhjennys vaatii enemman aikaa kuin kasin siirrettavien jateastioiden tyhjenta-
minen, on yksi tyhjennyskerta kuitenkin aina kalliimpi kuin vastaavan kokoisen ja-
teastian tyhjennys. Tyypillisesti sailiot ovat kasin siirrettavia jateastioita huomatta-
vasti isompia.

Biojatteen tyhjennyshintaa kompensoidaan voimassa olevan taksan tapaan jatkossa-
kin sekajatteen tyhjennyshinnalla siten, ettd biojatteen kasittelyn kustannukset (ka-
sittely biokaasulaitoksella seka biopussijakelu) katetaan sekajatteen maksuilla. Bioja-
teastian tyhjennyshinta kattaa nain ollen ainoastaan biojatteen kerayksen ja kulje-
tuksen kustannukset. Talla tavalla kannustetaan biojatteen erilliskerdykseen. Bioja-
teastian tyhjennyshintaa laskettiin vuoden 2019 taksaan ja se sdilytetaan nyt ennal-
laan.

Lasipakkausten ja metallin erilliskerdykseen kannustetaan edelleen tarjoamalla tyh-
jennykset veloituksetta, jotta ndma jatelajit saataisiin mahdollisimman kattavasti
kierratykseen ja pois energiana hyédynnettdvan sekajatteen joukosta. Kaytannossa
kerdyksen ja kuljetuksen kustannukset katetaan sekajateastioiden tyhjennysmaksuil-
la. Lasipakkausten ja metallin kasittelystéa ei tule kustannuksia, silla ne luovutetaan
pakkausten tuottajille veloituksetta.

Kartonki- ja muovipakkausten tyhjennyshinnalla katetaan kerdyksen ja kuljetuksen
kustannukset. Naiden jatelajienkaan osalta kustannuksia ei tule kasittelysta, koska
ne luovutetaan pakkausten tuottajille iiman maksua. Kasin siirrettdvien jateastioiden
tyhjennyshintoja laskettiin vuoden 2019 taksaan ja ne sailytetdaan nyt ennallaan.
Muovipakkausten kerayksen laajentuessa kuljetuksen kokonaiskustannukset kasva-
vat, mutta nama kulut saadaan katettua muovipakkausten tyhjennysmaksuilla.

Kuopiossa, Siilinjarvella ja Pieksamaella lasketaan biojatteen seka kartonki- ja muo-
vipakkausten syva- ja pintasailididen tyhjennyshintoja, koska nailla alueilla, joilla sai-
[6ita on eniten, niiden tyhjennyskustannukset ovat laskeneet. Muissa kunnissa naita
hyotyjatteiden syva- ja pintasailididen tyhjennyshintoja laskettiin huomattavasti
vuoden 2019 taksaan, eika perusteita hinnan alentamiselle vuodelle 2020 ole. N&in
ollen muissa kunnissa hyotyjatteiden syva- ja pintasailididen tyhjennyshinnat pysyvat
ennallaan.
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Aluekerdyspistemaksut
Aluekerdyspistemaksu on asuinhuoneisto- ja vapaa-ajan asuntokohtainen kaytto-
maksu, joka oikeuttaa Jatekukon yllapitdmien sekajatteen aluekerdyspisteiden kayt-
toon. Pisteiden kayttajiksi liittyvat ne yhden tai kahden asunnon vakituiset asuinkiin-
teistot ja vapaa-ajan kiinteistot, joilla ei ole kdyt6ssa omaa jateastiaa tai kimppa-
astiaa. Aluekerayspistemaksulla katetaan kerdyspisteiden rakentaminen ja yllapito
(esim. siivous- ja kunnossapitokustannukset) seka jateastiatyhjennykset eli sekajat-
teen kasittely- ja kuljetuskustannukset.

Aluekerayspisteen kayttoon oikeuttava maksu on jokaisessa osakaskunnassa saman-
suuruinen. Maksuissa on entiseen tapaan kolme luokkaa: vakituisen asunnon maksu,
ympadrivuotisesti kdytettdvan vapaa-ajan asunnon maksu ja vain kesaaikana (1.5.—
30.9.) kdytettavan vapaa-ajan asunnon maksu. Aluekerdyspistemaksut pidetdaan en-
nallaan.

Korttelikerayksen kayttomaksut

Korttelikerays on asuntoaluekohtainen, keskitetty jatteenkeradysjarjestelma. Kortte-
likerdyksessa asuinalueelle jarjestetdaan korttelikohtaiset tai usean korttelin yhteiset
jatteenkerdyspisteet, joissa keratdaan seka sekajatetta etta kierratettavia hyotyjattei-
ta. Kaikki asuin- ja vapaa-ajan kiinteistot kayttavat korttelikerayksen alueilla Jateku-
kon jarjestamia kerdyspisteitd, eika alueilla ole kdytossa kiinteistokohtaisia jateasti-
oita.

Korttelikerays on toteutettu Siilinjarven Taivallahteen rakenteilla olevalle asuinalu-
eelle ja se on tarkoitus toteuttaa my6s Kuopion Savilahden alueelle. Korttelikerays
voidaan ottaa kayttdon myos muilla uusilla asuinalueilla, kun se otetaan huomioon
alueen suunnittelussa ja toteuttamisesta sovitaan kunnallisen jateyhtion kanssa.

Asuntoaluekohtaisen jatteenkerayksen kayttdmaksuihin esitetaan jatkossa erilaiset
maksuperusteet eri tyyppisille alueille. Pientalovaltaisilla alueilla kdytdssa on alueke-
rayspistemaksujen kanssa yhtenaiset kdayttomaksut, joilla katetaan kaikki korttelike-
rayksen rakentamisen ja yllapidon seka jatteiden keradyksen, kuljetuksen ja kasittelyn
kustannukset. Kerros- ja rivitalovaltaisilla alueilla asuntokohtainen kiinted vuosimak-
su voisi ylittaa kustannukset, koska yhden jatepisteen kayttajina on nailla alueilla
huomattavasti useampia asuinhuoneistoja kuin pientalovaltaisilla alueilla. Asukkaille
tulee nailla alueilla edullisemmaksi se, etta vain korttelikerdyksen rakentamisen ja yl-
lapidon kustannukset katetaan kiintedlla maksulla, kun taas tyhjennysmaksut jae-
taan kiinteistojen kesken toteutuneiden kustannusten mukaisesti.

Koska korttelikerdys on uusi, vasta kayttoonottovaiheessa oleva jarjestelma, maksu-
perusteiden toimivuutta tullaan seuraamaan, kun asukkaat alkavat kayttaa jarjes-
telmaa. Tarpeen mukaan taksaa muutetaan kokemusten pohjalta. Tarkoitus joka ta-
pauksessa on, etta korttelikerdyksen kustannukset saadaan katettua jarjestelmaa
kayttavien asiakkaiden jatemaksuilla.

Lisdapalvelujen maksut
Asiakkaiden tilaamille jatehuollon lisapalveluilla on maaritelty taksassa erilliset mak-
sut. Lisdpalvelumaksuja maaraytyy asiakkaille myos tilanteissa, joissa jateastian tyh-
jennyksesta aiheutuu kunnalliselle jateyhtiolle normaalia poikkeavia kustannuksia
esimerkiksi kerdyspaikan olosuhteiden vuoksi.
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Lisdpalvelujen hintoja on tarkistettu kustannusperusteisesti ja pieni osa hinnoista
nousee. Erityisesti isokokoisten jatteiden noutopalvelun eli Noutokukon hintaa on
nostettava, jotta se kattaisi siita aiheutuvat kustannukset. Lisdpalveluihin on my®os li-
satty uusia palveluja. Naita ovat jatelavapalvelu (Lavakukko) ja kompostoripalvelu.

Lavakukko-palvelulla Jatekukko tarjoaa asukkaille mahdollisuuden vuokrata lava
esimerkiksi isompia siivouksia, remontteja tai pihatalkoita varten. Koska lavojen toi-
mitus tehdaan yksittdin jatekeskukselta kasin, voidaan lavoille antaa kiintea toimi-
tuksen, lavavuokran ja jatteenkasittelyn sisaltava hinta vain Kuopion keskeiselle alu-
eelle (25 km jatekeskuksesta). Kun jatelava toimitetaan kauemmaksi, vaikuttaa mat-
ka jatekeskukselle lavapalvelun hintaan.

Kompostoreita Jatekukko myy kotiin toimituksen ja kompostointiohjeistuksen kans-
sa, jotta kompostorin hankkiminen olisi mahdollisimman helppoa ja asukkaita saatai-
siin kannustettua ndin biojatteen lajitteluun. Tarjolla oleville kahdelle kompostori-
mallille on otettu taksaan erilliset hinnat. Molemmat mallit ovat jatehuoltomaarays-
ten mukaisia ymparivuotiseen kompostointiin soveltuvia kompostoreita.

Lajitteluasemien pienkuormamaksut

Pienkuormamaksuilla katetaan lajitteluasemilla vastaanotettujen jatteiden kasittelyn
kustannukset. Lajitteluasemien rakenteet, yllapito ja jatteiden siirtokuljetukset kate-
taan sen sijaan perusmaksulla, jotta lajitteluasemien vastaanottomaksut saadaan pi-
dettya kohtuullisella tasolla. Pienkuormamaksut pidetdadn nykyisen taksan mukaisella
tasolla.

Jatelain muutosten vaikutukset taksaan

Vaikutusten arviointi

Kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon laajuus ja kunnallisen jateyhtion asiakasmaa-
rat vaikuttavat jatemaksujen tasoon. Kunnan vastuu jatehuollossa on kavennut vuo-
den 2019 alussa voimaan tulleella jatelain muutoksella (445/2018). Kunnan jatehuol-
tojarjestelmasta poistuu vuosina 2019-2021 valtion ja seurakuntien hallinto- ja pal-
velutoiminnan yhdyskuntajatteet seka yksityisten sosiaali-, terveys- ja koulutuspalve-
lujen yhdyskuntajatteet.

Hankintoja koskevan sadntelyn muututtua sidosyksikkdasemassa toimivat kunnalli-
set jateyhtiot ovat rajanneet lisaksi markkinaehtoisen toimintansa osuutta liikevaih-
dosta. Jatekukko on tehnyt yritysjarjestelyja, joiden myota se on myynyt kevaalla
2019 markkinaehtoisen toimintansa Encore Aluepalvelut Oy:lle, josta Jatekukko
omistaa osuuden. Asiakasmaarien pieneneminen ja katteellisen yritysmyynnin vahe-
neminen supistaa todennakdisesti Jatekukon tulosta. Koska Jatekukon tulos on ollut
viime vuosina hyva, ei kuntalaisten ja kuntien jatemaksuja ole ainakaan tadssa vai-
heessa tarvetta korottaa lainsddadantoon tehtyjen muutosten vuoksi.

Taksamuutoksen ymparistévaikutukset ovat neutraalit, koska taksamuutokset ovat
kohtalaisen vahaisia.

Jatehuollon kokonaiskustannukset pysyvat suurimmalla osalla kiinteistdja entisella
tasolla, koska perusmaksut, kasin siirrettavien jateastioiden tyhjennysmaksut ja
aluekerayspistemaksut sailyvat ennallaan. Niilla noin 300 kiinteisto6ll3, joilla on kay-
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tossaan syvakerays, tyhjennyskustannukset laskevat ja taksamuutokset ovat nain ol-
len positiiviset.

Taksa ei koske yritysten jatehuoltoa, joten alueella toimivien yritysten osalta yritys-
vaikutukset ovat neutraalit.

Esitys Jatelautakunta asettaa jatetaksaluonnoksen yleisesti nahtaville. Lautakunta varaa
kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatéksenteolla on huomattava vaikutus, mah-
dollisuuden esittad mielipiteensa asiasta. Lisaksi jatelautakunta varaa alueen toimi-
alueen kunnille ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille tilaisuuden lausunnon
antamiseen taksaluonnoksesta.

Jatetaksaluonnos seka kuulutus asian vireilld olosta ja vaikuttamismahdollisuuksista
pidetddn nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla 10.10.—31.10.2019. Asiakirjat 13-
hetetdan lisaksi sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kun-
nat voivat julkaista ne omilla verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan lisdksi kuulutuksel-
la, joka julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa viikolla 41.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen jatetaksaan tehdaan tarvittaessa muutoksia ja
se tuodaan jatelautakunnalle paatettavaksi.

Liitteet 1 7921/2019 Luonnos jatetaksaksi 1.1.2020 ldhtien
2 7921/2019 Jatehuoltopalvelujen arvioidut kustannukset v. 2020
3 7921/2019 Jateastioiden tyhjennyshintojen vertailu v. 2019-2020
Valmistelija
Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paitésehdotus Palvelupaillikko Saija Pontinen
Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Paatoés Merkitaan, etta kaupunginhallituksen edustaja Tiina Kaartinen saapui kokoukseen

taman asian kasittelyn aikana.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§13 Asianro 7922/02.05.00.00/2019
Luonnos kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksaksi 1.1.2020 alkaen

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Kunnan toissijainen vastuu jatehuollon jarjestamisessa

Elinkeinoeldaman jatehuolto seka julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan jatehuolto
kuuluu kunnan omaa toimintaa lukuun ottamatta jatelain (646/2011) 28 §:n mukai-
sesti jatteen haltijan vastuulle. Jatelain 33 §:n mukaan kunnilla on kuitenkin velvolli-
suus tarjota yrityksille ja muille yhteisoille jatehuoltopalveluja tilanteessa, jossa ne
eivat saa markkinoilta palveluja kohtuullisin ehdoin ja pyytavat siksi palvelua kunnal-
ta. Tata kutsutaan kunnan toissijaiseksi vastuuksi jatehuollosta (TSV). Toissijainen
vastuu koskee jatettd, joka soveltuu laadultaan ja maaraltdan kunnan jatehuoltojar-
jestelmaan. Kunnan toissijaisen jatehuoltovastuun avulla pyritdan turvaamaan toi-
miva jatehuolto ja jatehuoltopalveluiden saatavuus silloinkin, kun muuta palvelutar-
jontaa ei ole saatavilla.

TSV-palvelun tarjoaminen perustuu aina jatteen haltijan esittdmaan pyyntéon. Pal-
velupyynto esitetdan kunnalliselle jateyhtidlle, Jatekukolle. Ennen kuin Jatekukko jar-
jestda TSV-palvelun, se arvioi sille esitetyn pyynnon ja tiedossaan olevan markkinati-
lanteen valossa, onko jatehuoltopalvelua kohtuullisesti saatavilla muualta. Palvelu
tarjotaan vain tilanteessa, jossa markkinaehtoisessa toiminnassa katsotaan olevan
puutteita. TSV-palvelulle on tarvetta esimerkiksi, jos markkinoilta saatava jatehuol-
topalvelu ei sovellu jatteen haltijan tarpeisiin tai sen hinta on kohtuuton. Kun TSV-
palvelun tarjoamiselle on perusteet, jatkuvasta kuljetus- tai vastaanottopalvelusta
tehdaan jatteen haltijan ja kunnallisen jateyhtion valilla jatelain mukainen sopimus.
Satunnaisesti jatetta kunnan vastaanottopaikkaan tuova jatteen haltija voi esittaa
TSV-pyynnon vastaanottopaikalla, jossa palvelu tarjotaan.

TSV-palvelun tarjoamisen edellytykset ja siihen liittyvat menettelyt muuttuvat vuo-
den 2020 alussa voimaan tulevalla jatelain muutoksella (438/2019). TSV-palvelun pe-
rusedellytykset sailyvat samoina kuin nykyisin. Jatteen haltijan on kuitenkin kaytet-
tava sahkoista tietoalustaa, Materiaalitoria, markkinaehtoisen palvelutarjonnan
puutteen osoittamiseen silloin, kun tarvittavan kunnan toissijaisen jatehuoltopalve-
lun arvo on vahintdan 2 000 euroa vuodessa. Talldin myds pyynto kunnallisesta pal-
velusta tehddan Materiaalitorin kautta. Pyynnon voi esittdad myos jatteen haltijalle
jatehuoltopalvelua tarjoava yritys. Jos kyseessa on jatehuoltopalvelu, jonka arvo on
alle 2000 euroa vuodessa taikka palvelun tarve on kiireellinen ennalta arvaamatto-
man tapahtuman johdosta, voi TSV-palvelua pyytaa suoraan Jatekukolta. Jatekukon
tulee kuitenkin vuosittain toimittaa Materiaalitoriin tiedot myds tallaisesta palvelus-
ta.
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Yleista TSV-taksasta ja sen valmistelusta

Kunnan toissijaisen vastuun perusteella tarjottavat jatehuoltopalvelut ovat lakisaa-
teisia palveluja. Jatelain 78 §:n mukaisesti kunnan lakisdateisesta jatehuollon jarjes-
tamisestd on perittava kustannukset taysimaaraisesti kattavaa jatemaksua. Jatemak-
sun perusteista maarataan jatelain 79 §:n mukaisesti jatetaksassa, jonka kunta (kun-
nan jatehuoltoviranomainen) hyvaksyy. Jatemaksut maarataan jatteen haltijoille ja-
tetaksan mukaisesti ja maksut suoritetaan jatehuoltopalvelut tuottavalle kunnallisel-
le jateyhtiolle, joka toimii jatelautakunnan lukuun hoitaen laskutuksen ja maksuker-
tymien seurannan.

Ympaéristoministerion jatelakioppaan (Ymparistohallinnon ohjeita 5 |2015) mukaan
TSV-maksujen on vastattava mahdollisimman tarkasti juuri TSV-palvelujen jarjesta-
misesta aiheutuvia kustannuksia. Palveluja ei saa kompensoida asukkaiden jatemak-
suilla tai markkinaehtoisen toiminnan tuloilla. Lisdksi jatelakiin on hyvaksytty
1.1.2020 voimaan tuleva muutos, jonka mukaan kunnan toissijaisesta jatehuoltopal-
velusta perittava jatemaksu ei saa alittaa kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvasta
jatehuoltopalvelusta perittavaa jatemaksua. Nain ollen yrityksiltd ja muilta yhteisoil-
ta jatehuoltopalveluista perittavat jatemaksut on oltava vahintdan yhta suuria kuin
kotitalouksien seka kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan vastaavasta palveluista pe-
rittavat maksut.

TSV-taksa on valmisteltu alueellisissa jatehuollon viranomaispalveluissa kunnallisen
jateyhtion toimittamien tietojen pohjalta. Kasittelyssd on nyt taksaluonnos. Yrityksil-
le ja muille yhteisdille, joihin asia voi vaikuttaa, varataan hallintolain 41 §:n mukaiset
vaikutusmahdollisuudet taksaluonnokseen. Lisaksi kunnille ja ymparistonsuojeluvi-
ranomaisille annetaan mahdollisuus lausunnon esittdmiseen asiassa. Taman jalkeen
TSV-taksa tuodaan jatelautakunnan hyvaksyttavaksi. TSV-taksan on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2020.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jatelain 79 §:n mukaan kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu, maara

ja noutokerrat. TSV-taksassa on maaritelty sdédannoksen mukaisesti maksut jateastioi-
den tyhjennyspalveluille jatelajeittain. Samoin maksut on maaritelty jatteen kerayk-

seen liittyville lisdpalveluille. Koko alueella noudatetaan yhtenaisia maksuperusteita.
Kuljetusten osalta maksut muodostuvat kilpailutuksen perusteella alueittain. Samoin
kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvassa jatetaksassa, jateastioiden tyhjennys-
hinnoille on kaksi hinta-aluetta: 1) Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaki seka 2) muut kun-
nat.

Jateastioiden tyhjennysmaksut ovat olleet aiemmin TSV-taksassa paaosin 20 % kal-
liimpia kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksassa. Naita korke-
ampia hintoja on noudatettu myos Jatekukon markkinaehtoisessa toiminnassa, jotta
hinnat ovat olleet aina yhtendiset muilla kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvil-
la asiakkailla. Jatekukko on kuitenkin luopunut yritysjarjestelyin padosin markkinaeh-
toisesta toiminnasta hankintalainsaadant6on tehtyjen muutosten johdosta. Jateku-
kon markkinaehtoinen toiminta on myyty kevaalla 2019 Encore Aluepalvelut Oy:lle,
josta Jatekukko omistaa 24,5 %. Yritysjarjestelyjen myota myos Jatekukon TSV-
asiakkaat siirtyivat lahtokohtaisesti markkinaehtoisten palvelujen piiriin. Erityisesti
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pienten taajamien ja haja-asutusalueiden pk-yrityksille voi kuitenkin tulla viela tar-
vetta TSV-palveluina tarjottaville jateastiatyhjennyksille. Siitd, miten moni naita TSV-
palveluja tulee tarvitsemaan, ei ole talla hetkella tietoa, mutta toimijoita arvioidaan
olevan korkeintaan muutamia satoja. Koska yrityksille tarjottavien palvelujen merki-
tys pienenee, TSV-asiakkaiden tyhjennysmaksut on katsottu perustelluksi yhtenais-
taa mahdollisuuksien mukaan kunnan ensisijaisen vastuulle kuuluvien asiakkaiden
tyhjennysmaksujen kanssa. Mahdollisimman yhtenaiset hinnat ovat selkeat niin asi-
akkaille kuin jatehuollon toimijoille.

Sekajatteen tyhjennysmaksut yhtenaistetaan kaikilla asiakkailla eli erot taksojen va-
lilla poistetaan. Tdma laskee TSV-asiakkaiden sekajateastioiden tyhjennyshintoja.
TSV-asiakkailla sekajatteen tyhjennyshinnat ylittavat kuitenkin edelleen niiden seka-
jatteen jatehuollosta aiheutuvat kustannukset, koska sekajatteen maksuilla katetaan
osin kotitalouksien seka kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan hyoétyjatehuoltoa. Nédin
ollen sekajatteen tyhjennyshinnat sisaltavat kdytanndssa edelleen katteen.

Biojatteen tyhjennyshinta pidetdaan TSV-asiakkailla ennallaan. Tyhjennyshinta on
merkittavasti korkeampi kuin kunnan ensisijaiselle jatehuollon jarjestamisvastuulle
kuuluvilla kiinteist6illd, koska nailla asiakkailla suuri osa biojatteen erilliskerdyksen
kustannuksista katetaan sekajatteen kasittelymaksulla. TSV-asiakkaille ei tallaista
kompensointia jatelajien valilla voida tehda, vaan kunkin jatelajin kerdyksen, kulje-
tuksen ja kasittelyn kustannukset katetaan siita jatelajista saatavilla maksuilla.

Pahvi-, kartonki- ja muovipakkausten tyhjennyshinnat yhtendistetdan sekajatteen
tyhjennyshintojen tavoin TSV-asiakkaiden ja kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvien
asiakkaiden valilla. Muutoksen myota myos nadiden hyotyjatteiden tyhjennyshinnat
laskevat, mutta tyhjennyksista perittdavat maksut kattavat edelleen niista aiheutuvat
kustannukset.

Lasipakkausten ja metallin tyhjennyshintaa ei voida yhtenaistda taksojen valilla. Koti-
talouksille sekd kuntien hallinto- ja palvelutoiminnalle lasipakkausten ja metallin tyh-
jennykset tarjotaan veloituksetta, mutta yrityksilla ja muilla TSV-asiakkailla kerdysta
ei voida kattaa muilla maksuilla. Taman vuoksi lasipakkausten ja metallin tyhjennyk-
sille on laskettu kerayksesta ja kuljetuksesta aiheutuvat kustannukset kattava hinta.
Tata hintaa pystytdan kuitenkin laskemaan aiempaan taksaan nahden, silla katteen
osuutta hinnasta lasketaan. Irtojatteen hinta sen sijaan nousee, kun se yhtenaiste-
taan muiden pakkausjatteiden irtojatteen hinnan kanssa. Irtojatteen hinta on suh-
teellisen korkea, koska jateastian koko ja tyhjennysvali tulisi aina sovittaa syntyvdan
jatemaaraan nahden niin, ettei ylimaaraista, vaikeasti kuormattavaa jatetta kerry ja-
teastian ulkopuolelle.

Syvakerayksen tyhjennyshintoja lasketaan |dhes kauttaaltaan sen vuoksi, etta syva-
kerayssailididen maara on vahitellen kasvanut ja uusimmissa jatteenkuljetusten kil-
pailutuksissa niiden tyhjennyskustannukset ovat useilla alueilla laskeneet. Nostope-
rusteisesti tyhjennettavien syvakeradyssailididen tyhjennysten hinnat ovat olleet kor-
keat suhteessa kasin siirrettavien jateastioiden tyhjennyshintoihin, joten hinnan las-
keminen pienentda hieman tata eroa. Syvakerays sadilyy kuitenkin yksikkéhinnaltaan
kalliimpana, koska tyhjennys vaatii huomattavasti enemman aikaa kuin kasin siirret-
tavan jateastian tyhjentaminen. Hyotyjatteiden syvakeraykselle oli laskettu aiemmin
koko alueelle yhtenainen tyhjennyshinta. Nyt naillekin tyhjennyshinnoille otetaan
kayttoon kaksi eri hinta-aluetta muiden jateastiatyhjennysten hinnoittelun mukai-



Savo
Piel
Sene

LAUTA'Z
KUNTA

Savo-Pielisen jatelautakunta Poytakirja 2/2019 15 (23)

13§
03.10.2019

sesti. Muutos laskee hintoja eniten Kuopion, Siilinjarven ja Pieksamaen alueella,
mutta hinnat laskevat edella esitellyn taksojen yhtendistamisen ansiosta paaosin
myds muissa kunnissa. Alueittainen hinnoittelu vastaa parhaiten nykyisia kilpailutet-
tuja tyhjennyshintoja.

Jatehuollon lisdpalvelujen maksut ovat entiseen tapaan TSV-asiakkailla samat kuin
kunnan ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluvilla asiakkailla. TSV-asiakkaiden lisa-
palvelumaksuja tarkistetaan kustannusten muutosten vuoksi siltd osin kuin maksut
muuttuvat myos kotitalouksien sekd kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan taksassa.
Osa lisdpalveluista, kuten Noutokukko ja Lavakukko, tarjotaan ainoastaan kunnan
ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluville asiakkaille, eika naille ole asetettu ollen-
kaan hintaa TSV-taksaan.

Jatekeskuksen ja lajitteluasemien vastaanottomaksut

Kuopion jatekeskuksella asioivien, TSV-palvelua tarvitsevien yritysten ja yhteisojen

madran arvioidaan olevan jatkossa alle sata vuodessa. Jatteiden vastaanotolle jate-
keskuksella on maaritelty kustannusperusteisesti tonnihinnat (euroa/tonni). Ndissa
hinnoissa on huomioitu edelleen kohtuullinen kate. Hinnat pysyvat pdaosin vuoden
2019 tasolla. Yksittdisten jatelajien hintoihin tulee muutoksia kustannusten nousun
johdosta.

Jatteiden vastaanoton kustannusten nousu johtuu kilpailutettujen jatteenkasitteli-
jéiden hintojen nostosta (mm. biojate, bitumi ja kattohuopa, rasvanerotuskaivojen
liete ja kyllastetty puu) taikka muusta kasittely- ja kuljetuskustannusten muuttumi-
sesta (mm. osa betonijatteista ja maamassoista, puhdistamoliete, eristevilla ja sa-
hanpuru). Sekajatteen ja poltettavan jatteen hinta nousee, koska jatteita on kuljetet-
tava energiahyodynnettavaksi muuallekin kuin Riikinvoimalle sen vastaanottokapasi-
teetin ylittyessa. Myos jatekeskuksella tehtavien konetdiden hinta nousee kustan-
nusten kasvamisen vuoksi.

Uusia taksaan sisallytettavia jatekeskuksella vastaanotettavia jatteitd ovat kannot
sekd maamassat, jotka sisdltavat esim. tiilta tai betonia. Kantoja on alettu murskaa-
maan esikasittelyn jalkeen energiahyotykayttoon. Tiiltd ja betonia sisdltavia maa-
massoja voidaan seuloa, jolloin nekin saadaan hyotykayttoon maarakennuskohtei-
siin. Uutena jatelajina taksaan otetaan lisaksi jate, jota tarvitaan jatteiden loppusijoi-
tusalueen rakenteissa (kaasunkerayskerroksessa). Tallaista jatetta voi olla muun mu-
assa rakennusjatteiden kasittelylinjastossa seulottu kivipitoinen jate tai teollisuuden
karkea jatejae. Jatteen hyotykdyttomahdollisuuden varmistamiseksi jatteen haltijan
on aina sovittava jate-eran vastaanotosta etukateen Jatekukon kanssa.

Lahtokohtaisesti niille jatelajeille, jotka ovat taksassa, on kasittelypalvelu tarjolla.
Taksasta poistetaan tdman vuoksi sellaiset jatelajit, joille Jatekukolla ei tule enaa
olemaan omaa tai kilpailutettua kasittelya (rakennus- ja purkujate / lajiteltavat jat-
teet, prosessoitu rakennus- ja purkujate, energiajate seka suuret kappaleet lajitte-
luun). Lisaksi on otettava huomioon, etta vaikka taksassa olisi jonkin jatteen kasitte-
lylle hinta, voi jatteenkasittelyn tilanne muuttua taksan voimassa ollessa niin, ettei
jate sovellu enaa kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Talloin jatetta ei voida enaa ottaa
vastaan.
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Vaikutusten arviointi

Jatekeskuksen lisaksi jatelajeittain maaritellyilla tonnihinnoilla otetaan vastaan jat-
teitd myos Outokummun lajitteluasemalla. Outokummun lajitteluasemalla on muista
lajitteluasemista poiketen vaakajarjestelma ja rakenteet, jotka mahdollistavat suu-
rempien jate-erien vastaanoton. Jatelajikohtaiset hinnat vastaavat paremmin jatteis-
ta aiheutuvia kustannuksia sekd motivoivat jatteiden lajitteluun ja mahdollistavat pa-
remmin jatteiden hyddyntamisen. Outokummun lajitteluaseman toiminta ei vastaa
kuitenkaan kokonaisuudessaan Kuopion jatekeskuksen toimintaa, joten vastaanot-
tohintoja on huomattavasti suppeammin eri jatelajeille kuin Kuopion jatekeskuksel-
la.

Outokummun lajitteluaseman painoperusteiset vastaanottohinnat on muodostettu
siten, ettd Kuopion jatekeskuksen vastaanottohintaan on lisatty jatteiden kuljetus-
kustannukset jatekeskukselle. Kuljetuskustannukset perustuvat kunnallisen jateyhti-
on laskelmiin siita, mitd kunkin jatelajin kuljetus maksaa. Jotkut jatelajit vastaanote-
taan Outokummussa samalla hinnalla kuin jatekeskuksella, jos jate kasitelldan Outo-
kummussa tai se saadaan toimitettua suoraan kasittelypaikkaan siten, ettei ylimaa-
raisia kuljetuskustannuksia tule verrattuna Kuopion jatekeskuksella tapahtuvaan vas
taanottoon. Outokummun vastaanottohinnat nousevat paikoin samoin perustein
kuin jatekeskuksen vastaanottohinnat.

Jatekeskuksen ja Outokummun lajitteluaseman painoperusteisiin jatteen vastaanot-
tohintoihin otetaan uutena kayttéon mahdollisuus tarkistaa taksassa maariteltya
tarkkaa hintaa alemmaksi tai korkeammaksi 20 %, jos jatteen maarasta, ominaisuuk-
sista tai muista vastaavista seikoista aiheutuu tavallista poikkeavia vastaanottokus-
tannuksia. Jate-era voi esimerkiksi tarvita ominaisuuksiensa vuoksi esikasittely3, tai
sen jatkokasittelyn hinta voi olla erdn pienuuden tai suuruuden vuoksi normaalista
poikkeava. N&in ollen on perusteltua, ettd hintoja voidaan muuttaa tarvittaessa si-
ten, ettd ne vastaavat kustannuksia.

Lajitteluasemilla asioi vuodessa vajaa tuhat yritysta/yhteis6a, jotka tuovat vastaanot-
toon pienkuormia TSV-jatteena. Jatteiden pienkuormien vastaanottomaksut lajitte-
luasemilla pysyvat entisella tasolla. Vastaanottomaksut ovat kotitalouksien vastaan-
ottomaksuja huomattavasti korkeammat, koska niissd on huomioitu myos lajittelu-
asemien kiinteat kustannukset. Kotitalouksien osalta lajitteluasemien infra ja yllapito
katetaan perusmaksulla, jota taas muut asiakkaat eivat maksa.

Taksamuutosten ymparistovaikutusten arvioidaan olevan kokonaisuudessaan neut-
raalit. Jateastioiden tyhjennysmaksujen alennukset voivat osaltaan varmistaa, etta
yritykset hankkivat aina tarvittavat jatehuoltopalvelut, koska ne ovat saatavilla hyvin
kohtuulliseen hintaan. Se, etta kaikki jatteen tuottajat ovat asianmukaisesti jarjeste-
tyn jatehuollon piirissd, eivatka kasittele jatteitdan epaasianmukaisesti, on erittdin
tarkeaa ympariston kannalta. Jatekeskuksen vastaanottohintoihin tulevat korotukset
voivat taas nostaa yksittdisissa tapauksissa kynnysta vastaanottopalvelun hankkimi-
selle, milla voi olla pahimmillaan negatiivisia ymparistovaikutuksia.

Jatehuoltopalveluja tarvitseville yrityksille jatelaki ja sen nojalla annettu taksa var-
mistavat palvelujen saannin aina, kun jate soveltuu kunnan jatehuoltojarjestelmaan.
Suurin osa yrityksista on kuitenkin markkinaehtoisten jatehuoltopalvelujen piirissa
eli vain osa yrityksista tarvitsee TSV-palveluja. Taksamuutosten vaikutukset TSV-
palveluja tarvitsevien yritysten jatehuoltokustannuksiin ovat padosin positiiviset,
koska jateastioiden tyhjennysmaksut laskevat suurilta osin. Sen sijaan jatekeskuksen
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joidenkin vastaanottohintojen nouseminen voi vaikuttaa lievasti negatiivisesti sellai-
siin yrityksiin, jotka tarvitsevat ndiden jatteiden kasittelypalvelua, jos muuta vaihto-
ehtoista kasittelya ei ole tarjolla.

Jatteenkuljetusalalla toimiviin yrityksiin taksamuutosten vaikutusten arvioidaan ole-
van kokonaisuudessaan lievasti negatiiviset, kun TSV-palveluna tarjottavien jateas-
tiatyhjennysten hinnat laskevat. Kun tyhjennyshinnat laskevat, on mahdollista, etta
yksityisen jatehuoltopalvelun hinta voidaan katsoa joissakin tapauksissa kohtuutto-
maksi taksan mukaiseen alempaan hintaan nidhden. Jos siis hintaero TSV-palvelun ja
markkinoilta saatavan palvelun valilla on huomattava, asiakas voi pyytaa palvelua
kunnalliselta jateyhtiolta, eika hanki sita yksityiselta jatehuoltoalan yritykselta. Toi-
saalta taas jatekeskuksen joidenkin vastaanottohintojen nostamisen vaikutus on
painvastainen eli hinnan noustessa yksityisen palvelutarjonnan hinta voikin olla sii-
hen nahden kohtuullinen, jolloin Idhtbkohtaisesti palvelu hankitaan markkinoilta.

Jatelautakunta asettaa TSV-taksaluonnoksen yleisesti ndhtaville. Lautakunta varaa
kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatoksenteolla on huomattava vaikutus, mah-
dollisuuden esittda mielipiteensa asiasta. Lisaksi jatelautakunta varaa toimialueen
kunnille ja kuntien ymparisténsuojeluviranomaisille tilaisuuden lausunnon antami-
seen TSV-taksaluonnoksesta.

TSV-taksaluonnos seka kuulutus asian vireilld olosta ja vaikuttamismahdollisuuksista
pidetdaan nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla 10.10.—31.10.2019. Asiakirjat 13-
hetetdan lisaksi sahkdisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kun-
nat voivat julkaista ne omilla verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan lisdksi kuulutuksel-
la, joka julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa viikolla 41.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen taksaan tehdaan tarvittaessa lausuntojen ja
mielipiteiden pohjalta muutoksia. TSV-jatetaksa tuodaan tdman jalkeen jatelauta-
kunnalle hyvaksyttavaksi.

4 7922/2019 Luonnos TSV-taksaksi 1.1.2020 alkaen

5 7922/2019 TSV-asiakkaiden jateastioiden tyhjennyshintojen vertailu v. 2019-
2020

6 7922/2019 Jatekeskuksen vastaanottohintojen vertailu v. 2019-2020

Valmistelija

Saija Péntinen puh. +358 44 718 5066

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaallikkd Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 14 Asianro 7927/02.02.00/2019
Toiminnan suunnittelu ja talousarvion 2020 valmistelutilanne

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Yleista toiminnan ja talouden suunnittelusta

Kuntalaissa edellytetdan kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuut-
ta. Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa hyvaksytaan
kunnan toiminnan ja talouden tavoitteet. Kuopion kaupungin talousarvio valmistel-
laan palvelualueilla ja jatehuollon viranomaispalvelujen osio on osa kaupunkiympa-
riston palvelualueen talousarviota.

Kuopion kaupungin talousarvioesitys on valmisteilla. Jatelautakunnassa kasitelldan
nyt jatehuollon viranomaispalvelujen talousarvion valmistelutilanne. Sen jalkeen,
kun kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion, lautakunnat hyvaksyvat palvelualu-
eiden kayttosuunnitelmat, joissa maaritellaan talousarvion mukaisten rahojen kayt-
6. Jatelautakunta hyvaksyy jatehuollon viranomaispalvelujen kayttosuunnitelman.
Kokonaisuutena kaupunkiympariston palvelualueen kayttosuunnitelman hyvaksyy
kaupunkirakennelautakunta.

Jatelautakunnan ja jatehuollon viranomaispalvelujen toiminta-ajatus

Savo-Pielisen jatelautakunnassa ja sen alaisuudessa toimivassa yksikdssa, alueellisis-
sa jatehuollon viranomaispalveluissa, hoidetaan lakisdateiset jatehuollon jarjestami-
sen viranomaistehtavat. Lisdaksi huolehditaan kuntien yhteisesti sopimista jatehuol-
toon liittyvistd seuranta- ja kehittamistehtavista.

Jatelautakunnan paatoksenteolla asetetaan raamit toimivalle ja ymparist6da mahdol-
lisimman vahan kuormittavalle jatehuollolle ja edistetaan jatelain mukaisen etusija-
jarjestyksen toteutumista. Jatehuollon seurannalla varmistetaan, ettd kunnan jate-
huollon jarjestamisvastuulle kuuluvat kiinteistot eli asuin- ja vapaa-ajan kiinteistot
seka kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistot ovat kattavasti ja asianmukai-
sesti jarjestetyn jatehuollon piirissa.

Tavoitteena on, ettad jatehuollon viranomaispalveluissa tehdaan paatokset tehok-
kaasti ja yhdenmukaisesti koko toimialuetta koskien. Toiminnassa varmistetaan asi-
oiden kasittelyn asiantuntijuus ja huomioidaan asiakkaiden erilaiset tarpeet jate-
huoltojarjestelyissa. Alueen kuntien, ymparistonsuojeluviranomaisten ja kunnallisen
jateyhtion sekda muiden sidosryhmien kanssa tehdaan yhteistyota, kun jatehuollon
viranomaistehtavia hoidetaan.
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Toimintaymparisto ja sen muutokset vuonna 2020

Jatehuollon viranomaispalveluissa toimintaymparistomuutoksia tulee aiheuttamaan
jatelakiin hyvaksytyt ja siihen edelleen valmisteltavat muutokset. Jatelakiin on hy-
vaksytty muutokset liittyen kunnan toissijaiseen jatehuollon jarjestamisvastuuseen.
Tama voi osaltaan vaikuttaa jatelautakunnan toimintaan, koska on katsottu, etta ja-
telautakunta seuraa kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvien jatehuoltopalvelujen
tarjoamista. Asiassa odotetaan valtakunnallista ohjeistusta.

EU:n jatedirektiivit ovat uudistuneet vuonna 2018, ja jatelakia ollaan jalleen uudis-
tamassa naiden muutosten johdosta. Talla hetkelld muutosten lopullisesta sisallosta
ei ole viela tietoa, mutta laissa tullaan ainakin tiukentamaan jatteen erilliskeraysta ja
kierrattamisesta koskevaa saantelya. Nailla muutoksilla tulee olemaan vaikutusta ja-
telautakunnan alueen jatehuoltomaarayksiin, taksaan ja kdytannon jatehuoltopalve-
luihin.

Jatelainsadadannon lisaksi kuntien vuonna 2017 hyvaksyma jatepoliittinen ohjelma
seka jatelautakunnan vuonna 2018 hyvaksyma jatehuollon palvelutaso ohjaa jate-
huollon viranomaispalvelujen toimintaa. Jatepoliittisen ohjelman mukaisia toimenpi-
teitd toteutetaan ja edistetdan yhteistyossa Jatekukon, kuntien ja kuntien ymparis-
tonsuojeluviranomaisten kanssa.

Seuraavina vuosina jatehuollon viranomaispalvelujen toimintaan vaikuttaa vuonna
2019 aloitettu, Jatekukon kanssa yhteistydssa tehtdva, jatehuollon asiakasrekisterin
perustietojen paivittamistyo. Jatehuollon seurannassa on erityisen tarkeaa, etta re-
kisterin tiedot ovat oikeelliset ja ajantasaiset. Samoin EU:n tietosuoja-asetus edellyt-
taa, etta rekisterin henkildtiedot ovat oikein ja niita paivitetdan. Rekisteriin ei ole
kuitenkaan alun perin kirjattu kattavasti mm. jatehuollon seurannan kannalta tarkei-
ta kiinteisto- ja rakennustunnuksia. Lisdksi asiakkaiden osoitetiedoissa on runsaasti
korjattavaa, silla tahan saakka henkilotietojen paivittdminen on perustunut ldhinna
asiakkaiden itse ilmoittamiin tietoihin. Nyt pohjatietoja ja tietojen paivittamista kehi-
tetaan.

Jatehuollon asiakasrekisterin tiedot ovat pohjana jatemaksujen maaraamisessa, las-
kutuksessa ja perinnassa. Laskutuksen, perinnan ja ulosoton kdytanndt on uudistettu
ja maksuja haetaan nykyaan ulosottoon sahkdisesti. Uudet kdytannoét ovat laskeneet
laskutuksen ja perinnan kuluja kunnallisessa jateyhtiossa, ja ulosoton kautta saadut
tulot ovat kasvaneet, mutta samalla tehtavia on siirtynyt jatehuoltoviranomaiselle.
Taman vuoksi jatehuoltoviranomaisen tyotaakka ulosottoon siirtyvien saatavien ha-
kemisessa on huomattavasti kasvanut. Erityisesti tassa vaiheessa, kun rekisterin pe-
rustiedoissa on puutteita, vaatii ulosottoon siirtyvien saatavien perusteiden ja velal-
lisen tietojen oikeellisuuden tarkistaminen jatehuoltoviranomaisessa aiempaa
enemman tydaikaa.
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Toiminnan tavoitteet ja painopisteet vuonna 2020

Toiminnan tavoitteet ja painopisteet vuodelle 2020 ovat seuraavat:

1. Asiakaspalvelun, sidosryhmdyhteistyén ja viestinndn kehittéminen

Jatehuollon sidosryhmayhteistyon ja asiakaspalvelun toimivuutta selvitetdan kyse-
lyin. Aiemmin laadittu yhteistydstrategia paivitetdan uudeksi yhteistydsuunnitelmak-
si. Asiakkaiden asiointikanavia, sidosryhmayhteistyon kdytantoja ja viestintaa kehite-
taan kyselytulosten pohjalta. Jatelautakunnan verkkosivut uudistetaan saavutetta-
vuusvaatimukset huomioon ottaen. Lisdksi sahkdisen asioinnin mahdollisuuksia laa-
jennetaan ja sen kayttda edistetaan.

2. Jdtehuollon jérjestémisen seuranta: vapaa-ajan asunnot, jotka jdrjestdvdt jéite-
huollon vakituisen asuinkiinteistén kautta

Jatehuollon seurannassa tyon alle otetaan jatehuollon asiakasrekisterissa olevien
vapaa-ajan asuntojen jatehuollon sdanndsten mukaisuuden tarkastelu tapauksissa,
joissa jatehuolto on ilmoitettu hoidettavan kiinteiston haltijan vakituisen asunnon
kautta (ns. mokki-kotikimpat). Kyseinen jatehuollon jarjestdmistapa on mahdollinen
jatelain ja jatehuoltomaardysten mukaan vain hyvin rajoitetusti tapauksissa, joissa
vapaa-ajan kiinteisto sijaitsee ldhelld vakituista asuinkiinteistoa tai vapaa-ajan asun-
non sijaintialueella ei ole kohtuullisesti saavutettavia jatehuoltopalveluja. Asiakas-
rekisteriin mokki-kotikimppoja on merkitty runsaasti erityisesti ennen jatelautakun-
nan perustamista. Jotta asiakkaat ovat koko alueella yhdenvertaisessa asemassa ja
jatteet toimitetaan aina asianmukaiseen vastaanottoon kiinteiston sijaintialueella,
on tarkeaa tarkastella, missa tapauksissa jarjestely on sdanndsten mukainen. Samalla
paivitetdan kokonaisuudessaan ndiden asiakkaiden ja kiinteistéjen perustiedot rekis-
teriin.

3. Saostus- ja umpisdiiliélietteiden jédtehuollon seuranta: tarkastelu Koillis-Savon,
Outokummun ja Siilinjérven alueella

Saostus ja umpisailidlietteiden jatehuollon seurannassa jatehuollon asiakasrekiste-
riin vieddan paivitettya tietoa siitd, milla kiinteistoilla lietteita syntyy ja selvitetdan,
onko kiinteistoilla riittavat sailididen tyhjennykset. Samalla tiedotetaan omatoimisen
kasittelyn mahdollisuudesta ja sita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta seka kasitel-
Iadn saapuvat ilmoitukset yhteistydssa kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten
kanssa. Tiedotuksen ja seurannan avulla pyritddn varmistamaan, etta saostus- ja
umpisdilidlietteet tyhjennetdan ja kasitellddan asianmukaisesti niin, ettei niita paady
kasittelemattomana ymparistoon. Seurantaa ja sdanndksista tiedottamista on tehty
Pielisen Karjalan kunnissa, ja nyt kohdealueeksi otetaan Koillis-Savon kunnat, Outo-
kumpu ja Siilinjarvi.
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Alueellisen jatehuollon viranomaispalvelujen talousarvioluonnos

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Jatehuoltoviranomaisen toiminnan kustannukset katetaan kokonaisuudessaan jate-
maksuilla (perusmaksun jatelautakuntaosalla), joten nettotulos on nolla. Kuopion
kaupungille tai muille kunnille ei aiheudu jatehuollon viranomaispalveluista kuluja.
Jatehuollon viranomaispalvelujen vuoden 2019 menoiksi on arvioitu yhteensa

377 000 euroa. Menot ovat 32 000 euroa vuotta 2019 korkeammat, koska talousar-
viossa on varauduttu projektitydntekijan palkkaamiseen koko vuodelle seka jatelau-
takunnan verkkosivujen uudistamiseen. Projektitydntekijalle on saatu tayttélupa
vuosille 2020-2021 jatehuollon seuranta- ja rekisteritehtaviin. Rekisteritarkasteluja
tehd&an yhteistydssa Jatekukon kanssa liittyen mm. kiinteisto- ja rakennustietoihin,
kiinteistdjen haltijatietoihin, osoitetietoihin, jatehuoltopalvelujen ja -maksujen tie-
toihin seka jatevesilietetietoihin.

Perusmaksuun sisaltyva jatelautakuntaosa muuttuu hieman. Jatelautakuntaosa on
vuonna 2020 vakituisilla asuinhuoneistoilla 2,80 euroa vuodessa (viime vuonna 2,60
euroa, alv 0 %) ja vapaa-ajan asunnoilla 1,40 euroa vuodessa (viime vuonna 1,30 eu-
roa, alv 0 %). Perusmaksua ei ole kuitenkaan tarvetta korottaa, koska perusmaksussa
on muutettu jatelautakuntaosan ja perusosan suhdetta. Ndin ollen perusmaksusta
jatehuoltoviranomaiselle tuleva osuus hieman kasvaa ja Jatekukolle tuleva osuus
hieman pienenee. Joitakin ennen perusmaksulla katettavia Jatekukon rekisterikus-
tannuksia on siirretty jateyhtion hallinnon kustannuksiin sekajatemaksuilla kustan-
nettaviksi, mutta nditdakaan maksuja ei ole tdman vahdisen muutoksen vuoksi tarvet-
ta korottaa.

Lautakunta hyvaksyy jatehuollon viranomaispalvelujen toiminnan painopisteet vuo-
delle 2020. Lautakunta merkitsee tiedoksi talousarvioluonnoksen 2020.

7 7927/2019 Talousarvioluonnos 2020

Valmistelija

Saija Péntinen puh. +358 44 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaallikkd Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 15 Asianro 1331/00.02.03/2019

Tiedonannot 3.10.2019
Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

1331/2019 Jatehuollon viranomaispalvelujen osavuosikatsaus 1.1.- 31.8.2019

1331/2019 Selonteko Savo-Pielisen jatelautakunnan ja Jatekukon toiminnasta Kuopion kaupun-
gin tarkastuslautakunnalle

286/2015 Jatehuoltoviranomaisen lausunto Nilsidn keskustan osayleiskaavaluonnoksesta

1331/2019 Yhdyskuntatekniset palvelut 2019 Kuopiossa, kyselytutkimuksen tulosten jatehuol-
toa koskevat osiot

3487/2016 Korkeimman hallinto-oikeuden paatds 18.3.2019 taltionumero 993 / Jdtemaksua
koskeva valituslupahakemus / As Oy Nurmeksen Hovila / Kiinteistén haltija haki vali-
tuslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta hakeakseen muutosta Itd-Suomen hallin-
to-oikeuden paatokseen, jolla oli hylatty valitus jatemaksuasiassa (asuinkiinteistdjen
perusmaksut). Korkein hallinto-oikeus hylkasi valituslupahakemuksen, joten Ita-
Suomen hallinto-oikeuden paatos jaa voimaan. Tassa padtoksessa todettiin, etta ja-
temaksuvelvollisuuden kannalta ratkaisevaa on, etta kiinteistot ja niilld sijaitsevat
asuinhuoneistot ovat kaytettavissa asumiseen.

4331/2017 Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatos 15.4.2019 / Jatemaksua koskeva valitus / Yksi-
tyishenkilo / Kiinteiston haltija valitti hallinto-oikeuteen vapaa-ajan asunnon ja vaki-
tuisen asunnon jatemaksuista ja vaati aiheuttamisperiaatteen nojalla vapaa-ajan
asunnon jatemaksua (perusmaksua) poistettavaksi seka vakituisen asunnon jate-
maksun (perusmaksun ja jateastian tyhjennysmaksujen) palauttamista jatehuoltovi-
ranomaiselle uudelleen harkintaan. Hallinto-oikeus hylkasi valituksen. Hallinto-
oikeuden mukaan maaratty jatemaksu, jossa oli otettu huomioon molempien kiin-
teistojen kayttotarkoitus, oli sekd perusteeltaan ettd maaraltaan jatelain ja jatetak-
san mukainen. Jatemaksua ei ollut pidettava kohtuuttoman suurena.

3805/2018 Itd-Suomen hallinto-oikeuden p&atés 6.6.2019 / Jatemaksua koskeva valitus / Yksi-

tyishenkilé / Kiinteiston haltija valitti hallinto-oikeuteen vapaa-ajan asunnon jate-
maksusta. Valituksen perusteena oli se, ettd vapaa-ajan asuntoa ei kdyteta. Kayton
esteista ei oltu kuitenkaan annettu luotettavaa selvitysta, vaikka jatehuoltoviran-
omainen oli varannut tahan tilaisuuden. Hallinto-oikeus hylkasi valituksen. Hallinto-
oikeuden mukaan jatemaksuvelvollisuus syntyy, kun kiinteistd on kadytettavissa asun-
tona tai vapaa-ajan asuntona.
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2546/2018 Itd-Suomen hallinto-oikeuden p&atos 20.6.2019 / Jatemaksua koskeva valitus / Yksi-
tyishenkild / Kiinteiston haltija valitti hallinto-oikeuteen tyhjilleen olevan yhden
asunnon talon jatemaksusta. Kiinteistolle oli maaratty vapaa-ajan asunnon maksut,
koska silla ei ollut vakituisia asukkaita. Kiinteiston haltijan mukaan rakennus on kayt-
tokelvoton, mutta luotettavaa selvitysta kdyttokelvottomuudesta ei oltu annettu,
vaikka jatehuoltoviranomainen oli varannut tdhan tilaisuuden. Hallinto-oikeus hylka-
si valituksen. Hallinto-oikeus totesi, ettei asiassa oltu annettu sellaista selvitysta,
jonka perusteella rakennusta olisi pidettava asuinkelvottomana. Silla, etta kiinteistda
tai jatehuoltopalveluita ei kdyteta, ei hallinto-oikeuden mukaan ole merkitysta jate-
maksun maaraamisen kannalta.

1331/2019 Luettelo viranhaltijapaatoksista ajalta 8.2.2019-18.9.2019

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Viiteaineisto

Paatosehdotus

Paatos

Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi.

8 1331/2019 Jatehuollon viranomaispalvelujen osavuosikatsaus 1.1.-31.8.2019
9 1331/2019 Luettelo viranhaltijapaatoksistd 8.2.2019-18.9.2019

1 1331/2019 Selonteko Savo-Pielisen jatelautakunnan ja Jatekukon toiminnasta
Kuopion kaupungin tarkastuslautakunnalle

2 286/2015 Jatehuoltoviranomaisen lausunto Nilsidn keskustan osayleiskaava-
luonnoksesta

3 1331/2019 Yhdyskuntatekniset palvelut 2019 Kuopiossa, jatehuolto-osio (ei
jaeta, julkaistaan internetissa)

Valmistelija
Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
Mari Karttunen puh. +358 44 718 5068

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaallikkd Saija Pontinen

Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi.

Merkitdaan, ettd taman asian kasittelyn yhteydessa jatelautakunnalle tuotiin tiedoksi
myds Sormula Oy:n yhteyshenkilon jatemaksuasian kasittelysta antama palaute ja
sithen annettu vastaus. Merkitdan, etta tdman tiedoksiannon ajaksi poytakirjanpita-
ja, Mari Karttunen poistui paikalta klo 16.12-16.23. Péytakirjanpitdjana toimi esitteli-
ja, Saija Pontinen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



