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Pelastuslaitoksen visio
Pohjois-Savossa on hyva turvallisuuskulttuuri sekd laadukkaat pelastustoimen ja ensihoidon palvelut.

Pelastuslaitos luo Pohjois-Savoon hyvéa turvallisuuskulttuuria, jossa pé&apaino on onnettomuuksien
omatoimisessa ennaltaehkaisyssa.

Pelastustoimen palvelut tuotetaan taloudellisesti ja ne vastaavat alueen uhkia resurssien mukaan.

Pelastuslaitos tuottaa monipuolisia, tehokkaita, asiakaslahtoisid palveluita ja henkildston osaamistaso on
korkea.

Toiminta-ajatus

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tehtdvéana on tuottaa alueensa palvelutasopaatoksen mukaiset pelastustoimen
palvelut ja yhteistoimintasopimuksen mukaiset ensihoitopalvelut. Pelastuslaitoksen térkein tavoite on parantaa
ihmisten turvallisuutta ja véhentdd onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen
tehtéva on tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, joilla turvataan tarkeét toiminnot ja vahennetdan vahingon
seurauksia. Pelastuslaitoksen tuottamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta terveydenhuollon
paivystyspalveluiden ketjua. Pelastuslaitoksen tehtéviin kuuluu pelastuslain mukaisesti sammutus- ja
pelastustoiminta, ihmisten neuvonta ja ohjaus, valvontatehtdvat sekd véeston varoittaminen vaara- ja
onnettomuustilanteissa. Pelastuslaitos tukee alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua ja huolehtii
osaltaan 6ljyntorjunnasta.

Arvot

Pelastustoimen ylin arvo on ihmishenkien pelastaminen. Sitd toteutetaan ensisijaisesti ehkdisemalla
henkildvahinkoja jo ennakolta. Mahdollisen onnettomuuden tai tapaturman sattuessa pyritddn kaikin
kaytettavissa olevin keinoin pelastamaan ihmishenkia.

Pelastustoimen arvot on madritelty seuraavasti: "Turvallisuus on yhteinen asiamme: Inhimillisesti,
Ammatillisesti, Luotettavasti”. Inhimillinen tarkoittaa muun muassa ihmisarvon kunnioitusta, tasapuolisuutta,
moniarvoisuutta ja vastuuta ympéristosta. Ammatillisesti puolestaan kuvaa muun muassa jatkuvaa ja laajenevaa
osaamisen Kehittdmistd sekd oman ja toisen tyon arvostusta. Luotettavasti-arvon taustalla on ajatus, ettd
pelastustoimeen ja sen jokaiseen jaseneen voi luottaa.



Pelastuslaitoksen strategiset linjaukset

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategia 2025 on johdettu visiosta ja toiminta-ajatuksesta. Pelastuslaitoksen
strategiset paamaaréat on kuvattu seuraavasti:

e Pelastuslaitos on laaja-alainen turvallisuuden osaaja, jolla on keskeinen rooli paikallisten
turvallisuuspalvelujen tuottamisessa ja suunnittelussa yhdessa muiden tahojen kanssa.

e Onnettomuuksia ehkaistaan tehokkaasti ennalta yhteistydsséd muiden tahojen kanssa. Onnettomuuksien ja
vahinkojen mééra vahenee olennaisesti.

e Vakinaisen ja sopimushenkiloston maédrd on tehtivien kannalta riittdvd. Henkilostd tuntee tyOnsa
mielekkaéksi ja hyvin organisoiduksi. Pelastuslaitoksella on kéytettavissa riittavat taloudelliset resurssit
toimintaansa varten.

o Henkilostélla on hyvd ammattitaito tehtdviinsd. Hyoddynndmme toiminnan kehittdmisessa alan
tutkimustietoa ja verkostoitumista.

¢ Mahdollistamme, etté pelastuslaitoksessa ja sen prosesseissa toimiville on riittavat ja selkeat toimivaltuudet.
Huolehdimme, etta tietoisuus perustehtévista ohjaa organisaation valintoja.



1. Yleista

1.1. Palvelutasopaattksen tarkoitus ja perusteet

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston paattamalla alueella siten, kuin siité
séadetdén pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetussa laissa (1214/2001). Pohjois-Savon pelastuslaitos
vastaa Pohjois-Savon maakunnan pelastustoimesta yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Talla palvelutasopaatokselld mééritellddn Pohjois-Savon pelastustoimen tuottamien turvallisuuspalveluiden
taso  maakunnan  alueella.  Palvelutasopdéttksellda  padtetddn  tavoitteista,  jarjestelyistd ja
kehittdmistoimenpiteistd. Poikkeusolojen ja hairidtilojen varalta tehtdvat jarjestelyt on kuvattu tarkemmin
pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.

Palvelutasopaatoksen perustana toimii alueen riskianalyysi 2015 pdivityksineen sekd pelastustoimen visio ja
strategia. Sisaministerio toimittaa uuden riskiruutuaineiston vuoden 2019 lopulla, jolloin riskianalyysi péivittyy,
Palvelutasopaatosta linjaavat myos pelastustoimen valtakunnallinen strategia ja tulostavoitteet.
Palvelutasopaatoksessa on selvitetty alueella esiintyvat uhat ja riskit, maéritelty toiminnan tavoitteet ja
kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Palvelutasopéatos siséltdd myos suunnitelman palvelutason
kehittdmisesta.

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata alueella esiintyvid onnettomuusuhkia. Pelastustoimi on suunniteltava
ja toteutettava siten, ettd onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa pelastustoimen
tehtévat on asetettava tarkeysjarjestykseen.

Lain Pelastuslain muuttamisesta 27 § (28.12.2018/1353) mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen

palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisestd sekd muista tassd laissa sille

séédetyista tehtavista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnéstd, jonka tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkéiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka
asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtévista;

3) vdestodn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seké siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasté;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista.

Edell&d 2 momentissa sdédetyn lisaksi pelastuslaitos:

1) voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtévid, jos ensihoitopalvelun jérjestdmisesta yhteistoiminnassa
alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kesken on sovittu terveydenhuoltolain
(1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella;

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu;

3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sé&detyista tehtavista.

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien védesténsuojelutehtdvien hoitamiseen

riittdvin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla vaestonsuojelutehtévien edellyttdmasta sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista;



2) kouluttamalla ja varaamalla henkil6stod ja véestOnsuojelun johto- ja erityishenkilostéd sekd muuta
henkilstdd vaestonsuojelutehtaviin;

3) huolehtimalla vaestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja hélytysjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta;
4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssé tarkoitettuun vaeston siirtamiseen; seké

5) huolehtimalla muistakin néita vastaavista toimenpiteista.

Edellisen lisaksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin sdédetédan valmiuslaissa.

Pelastustoimen tavoitteena on erityisesti onnettomuuksien ehkéisyn ja asumisturvallisuuden parantaminen.
Pelastuslaitoksen riskienhallintatoimien lisdksi myds rakennusten omistajat ja haltijat, yritykset sekd muut
yhteisot ovat velvollisia huolehtimaan omatoimisesta varautumisestaan. Pelastuslaitoksen valvontatoimintaa
kehitetd&n toimintaympériston muutoksia vastaavasti. Turvallisuutta parantavan tekniikan k&ytt6a lisatadn
varsinkin hoitolaitoksissa seké palveluasumisen ja tuetun asumisen kohteissa.

Pelastustoimen palvelutasosta p&éattdd Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta sopijakuntia kuultuaan. Tassa
pelastustoimen palvelutasopadtoksessd on selvitetty pelastustoimen nykyinen palvelutaso sekd madritelty
tavoitetaso. Palvelutasopadtds on strateginen paatds toiminnan yllapitamisesta ja kehittdmisestd. Lisaksi
palvelutasopéatdksessa on esitetty myds niiden palvelujen kuvaukset, joista pelastuslaitos huolehtii
lakisdateisten tehtdviensd lisaksi. Palvelutason yllapitdminen ja kehittdminen toteutetaan pelastuslaitoksen
vuosittain hyvéksyttavén talousarvion puitteissa.

Palvelutasopaatds on laadittu olemaan voimassa méaérdajan 1.1.2020-31.12.2023. Voimaan tullessaan tama
palvelutasopéétds kumoaa aluepelastuslautakunnan 28.10.2015 vahvistaman palvelutasopéatoksen.

Katsaus pelastuslaitoksen toimintaan 2004-2019

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensimmaiset 16 toimintavuotta ovat olleet maakunnallisen pelastustoimen
kehittdmistd ja toiminnan yhtendistdmistd. Ennen alueellistamista kuntien pelastustoimen henkilOresurssit,
kalusto, varusteet ja suunnitelmien maara seka laatu vaihtelivat alueen kunnissa hyvinkin paljon. Toiminnan
alkuvaiheessa on panostettu koko alueen resurssien saamiseksi mi- nimitasolle sekd sisdisen yhteistyon ja
yhdenmukaisen toiminnan rakentamiseen. Oman toiminnan kehittdmisen lisdksi on tehty monipuolista
yhteisty6td muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

Ita&-Suomen Aluehallintovirasto on valmiustarkastusraportissaan todennut 1 ja 11 -riskiruutujen osalta
saavutettavuusongelmia ja sisdilmaongelmaisia paloasemia, joiden takia on jouduttu menemaén vaistétiloihin.
Saavutettavuushaasteet kohdistuvat ensisijassa Kuopioon Kelloniemen-Itkonniemen alueelle, jossa vaadittu 6
minuutin toimintavalmius ei tayty. Pelastuslaitos on toteuttanut alueelle erityisen paloturvallisuuden
itsearviointiprojektin lisatdkseen alueen asukkaiden turvallisuustietoutta. Liséksi on tehty paloasemahankkeiden
tarveselvitys Kuopion kaupungin kanssa, jossa on paadytty kolmannen paloaseman rakentamiseen Kuopion
keskusta-alueelle, jonka kautta toimintavalmiusvaade tayttyy. Vuodesta 2004 yksitoista paloasemaa on uusittu
tai peruskorjattu 2019 mennessa. Liséksi nyt on meneilldaan kahdeksan uuden paloaseman tarveselvitys, hanke-
tai toteutussuunnittelu siséilmaongelmien takia. Vaistotiloissa toimii tall& hetkelld viisi paloasemaa. Kuopion
Neulamaen paloasemalla on ollut mittavia korjaustoimenpiteitd toistuvasti.

Pelastuslaitos on jatkanut kuntien tukemista valmiussuunnittelussa ja poikkeusoloihin ja laajemmin
varautumisessa normaaliolojen hairi6tilanteissa. Pelastuslaitos on kehittdnyt Neulaméden paloasemalla olevan
johtokeskuksen toimintaa ja viranomaisyhteistoimintaa monin tavoin, ja osallistunut ISTIKE -tilannekeskuksen
toimintaan yhdessé Etelé-Karjalan, Etela-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitoksen tuloksen kannalta keskeisimmat suoritteet vuonna 2018 olivat seuraavat:

e Vuonna 2018 Pohjois-Savon pelastuslaitoksella oli 5602 pelastustoimen suorittamaa halytystehtavaa.
Tehtavdmaarassa on nousua 532 tehtdvaa edellisvuoteen 2017 verrattuna, eli noin 10,5%. Kiireellisten
tehtévien keskimaarainen toimintavalmiusaika halytyksestd kohteeseen oli 11 min 23 sekuntia (11:01
vuonna 2017) koko maakunnan alueella. Tehtdviin osallistui keskiméaérin viisi henkildd, samoin kuin 2017.



Vuosien 2013-2017 keskiarvona pelastustoimen halytyksia on ollut 5130 tehtavaa vuodessa.

Rakennuspalot- tai rakennuspalovaarat laskivat vuonna 2018 hieman vuoteen 2017 verrattuna. Yhteensa
niitd oli 234 tehtdvad (263 vuonna 2017). Varsinaisia rakennuspaloja oli 108 (113). Pelastuslaitoksen
palontutkijat olivat mukana selvittdmassa asuinrakennusten tulipalojen syitd 41 palontutkinnassa. N&isséa
merkittavina taustatekijana nousi esiin ihmisen toiminta, sahkolaiteviat ja tahalliset tulipalot. llotulitteista
ei aiheutunut rakennuspaloja uuden vuoden aikaan 2018, eikd mydsk&an Venetsialaisten aikaan elokuun
viimeisend viikonloppuna.

Vuonna 2018 ei palokuolemia sattunut Pohjois-Savossa, ei mydsk&an vuonna 2017.

Liikenneonnettomuuksia oli 710 (744). Vakavin liikenneonnettomuus oli ikéva ja suuren huomion saanut
bussionnettomuus 24.8.2018, jossa tilausliikenteen bussi syoksyi kaistojen yli, osui 5 henkiléautoon ja
suistui sillan kaiteiden yli junaradalle. Onnettomuudessa menehtyi nelja henkil6d. Vakavasti
loukkaantuneita oli nelj& ja lievemmin loukkaantuneita seitseman. Yhteensd onnettomuudessa oli osallisena
27 henkil6a.

Pelastuslaitoksen yksikdiden suorittamia ensivastetehtdvia oli 1390 (1377). Ensivastetehtavissa
pelastuslaitoksen vakinainen ja tydsopimussuhteinen henkil6std toimii ensiauttajina ja ensihoitohenkildston
tukena, erityisesti tehtévissa, joissa ambulanssi tulee kohteeseen kauempaa. Automaattisen paloilmoittimen
tarkistustehtavia oli 819 (748), palovaroittimen tarkistus/varmistustehtavia 189 (142) ja muita
tarkistus/varmistustehtavia 671 (546)

Pelastuslaitoksen ensihoitopalvelun yksikot suorittivat v. 2018 yhteensa 26 717 ensihoitotehtavaa.

Yleisid palotarkastuksia tehtiin eri kohteisiin yhteensd 1711. Palotarkastuksia kohdennettiin ensisijaisesti
henkiltturvallisuuteen, hoitolaitoksiin, kouluihin ja kokoontumispaikkoihin sekd erityisryhmien
asumisturvallisuuteen. Valvontasuunnitelman AIl-A3 valvontaluokkien tarkastusprosentti oli 98 %
suunnitelluista tarkastuksista. Yleinen palotarkastus-% (valvontaluokat AI-A8) oli 99 % vuoden
tavoitteesta. Hyvaan tulokseen vaikuttaa suunniteltujen palotarkastusten lisaksi tulleet palotarkastukset,
joita tehtiin siirtyneiden tai ylimaardisten palotarkastusten vuoksi, kohdentuen erityisesti maatiloihin,
pientaloihin ja vapaa-ajan asuntoihin. Palotarkastuskohteiden rakennustietokannassa on paljon
virheellisyyksid, jotka johtuvat kiinteist6jen tietojen lahtétiedoista. Ne perustuvat kiinteistélle myonnettyyn
viimeiseen rakennuslupaan, joka saadaan VRK tietokannoista kunnallisten rakennusvalvontojen
ilmoittamana tietona, ja joka voi olla todella vanha. Vanhoja pienmaatiloja, jotka ovat nykyisin
asuinkiinteist6ja tai vapaa-ajan asuntoja, joudutaan perkaamaan tietokannasta Kkyseisten kohteiden
palotarkastustarkastusvuosi kerrallaan. Kiinteistdjen tietoja on korjattu palotarkastuskayntien yhteydessa
pelastuslaitoksen tietokantaan. Poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa on selvitetty erikseen ja
arviointiprosessia kehitetty ja paloriski-ilmoitusprosessiin otettu mukaan kansallinen menettely.

Pientalojen ja vapaa-ajan Kiinteistojen  omistajille  suunnatuilla  kiinteiston — omatoimisella
turvallisuustarkkailulla tavoitettiin yhteensd 85 % niistd kohteista, joille oli l&hetetty kiinteistojen
omavalvontalomake ja —opas. Yhteensa ndit4 kohteita oli 6992 vuonna 2018. Kohteisiin, joista ei saatu
vastausta, suoritettiin palotarkastuksia. Turvallisuustarkkailun vastauksista nousivat esiin asuinrakennusten
ylakerran poistumistiet, kattilahuoneiden ja polttoainevarastojen osastoinnit ja ovet, vesikatolle pééasy,
suositeltavat palovaroittimet ja kodin kotivara onnettomuuksia ja hairidtilanteita, esimerkiksi
sdhkokatkoksia varten. Asuin- ja vapaa-ajanrakennusten osalta netin kautta tapahtuva palautus on
mahdollista Pohjois-Savon pelastuslaitoksella, ja asuinkiinteistjen itsearviointin tulokset menevét
tietokantaan, josta vastauksia voidaan analysoida. Vastausten tuloksia on voitu hyddyntad
turvallisuusviestinndssa.  palotarkastustietokannan  virheellisyydet  kiinteistdjen  omistajatiedoissa
aiheuttavat paljon ylimééaraista ty6ta asuinkiinteist6jen itsearvioinnin prosessissa.

Vuonna 2018 pelastuslaitos toteutti 669 turvallisuusviestinndn tapahtumaa tai koulutustilaisuutta, joissa
tavoitettiin 38318 henkil64, eli 16 % maakunnan vakiluvusta.

Rakennushankkeisiin liittyvia lausuntoja pelastuslaitos laati 850, ja lisaksi osallistui kaavoitus- ja muihin
viranomaislausuntoihin, sek& on antanut ohjausta ja neuvontaa toiminnanharjoittajille ja suunnittelijoille.

Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitoksille.



Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopéatoksen valmistelussa on huomioitu Siséasiainministerion ohje
palvelutasopéatoksen siséallostd (SM-2013) ja pelastuslaki (379/2011). Lisaksi on otettu huomioon
sisdasiainministerion julkaisema Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 21/2012.

Pelastuslaitos oli merkittavilla resursseilla mukana edellisen hallituskauden maakunta- ja soteuudistuksen
valmistelussa sekd maakunnallisesti etta valtakunnallisesti.
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1.2. Palvelutason strategiset tavoitteet

o Kuntien kiristyva talous vaikeuttaa vuosina 2016-2019 yllapidetyn palvelutason toteutumista tulevina
vuosina.

e Palvelutasokaudella ensisijaisena toiminnan sopeuttamis- ja kehittdmiskeinona on toiminnan tehokkuuden
ja laadun kehittdminen.

o Taloudellisten tai henkiloresurssien pienentyessd, tai henkilostoresurssien rekrytointiongelmien ja
henkildston akillisten poissaolojen takia, joudutaan tarkastelemaan palvelutason laskemista tilapaisesti
henkildvahvuutta pienentamalla tai priorisoimalla palvelujen yllapitamista.

o Palvelutasoa yllapidetdan riskiarvion mukaisissa suuririskisilld alueilla muualta resurssia siirtdmalla tai
vahentamalla seka erikoistoimintoja keskittamalla.

2. Riskianalyysi ja uhkien arviointi

Pelastustoimen jarjestelmén on vastattava onnettomuusuhkia. Onnettomuusriskianalyysissé selvitetadn alueella
esiintyvat uhat, arvioidaan niistd aiheutuvat riskit ja niiden todenndkodisyys sekd vaikutukset. Tydssa
hyodynnetdan onnettomuuksien syiden arvioinnissa ja selvittamisessd saatuja tietoja. Uhkien arviointi on
tarpeen tehda maaréavélein ja aina kun olosuhteissa tai toimintaympéristossa tapahtuu pelastustoimen kannalta
merkittdvid muutoksia.

Mééarittelyssa alueen pelastustoimi tarkastelee toimintaymparistéaan yhdessa kuntien, muiden viranomaisten ja
tarvittavassa laajuudessa alueen muiden toimijoiden kanssa.

Nykytila

Pelastuslaitoksen toiminta-alueen riskien kartoitus on toteutettu tutkimalla seka alueen onnettomuustilastoja etta
asukkaiden sijoittumista, ikdjakautumaa ja vdestdn kasvua, rakennuskantaa, liikennettd, ymparistoa,
kulttuuriarvoja, vaarallisten aineiden kasittelyd, varastointia ja kuljetusta sek& alueen erityisriskeja. Huomioon
on otettu myds kuntien maankayton suunnitelmat ja niiden toteuttamisaikataulut. Kartoituksen tuloksia on
hyodynnetty riskialuejakoa laadittaessa.

Alueen pelastustoimen riskialuejako on laadittu vastaamaan Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjetta 21/2012. Riskiruudut ennustavat kohteen luokiteltua riskipotentiaalia, joiden toteutumista on
seurattu vuosittain riskiruutuihin kertyvien pelastustehtévien ja niiden hoidossa mahdollisesti esiin tulleiden
ongelmien kautta. Kuntakohtaisia varallaolovahvuuksia on yhdenmukaistettu riskiruutuihin, asukaslukuun ja
tehtdvamaariin perustuvalla arvioinnilla.

Sisdministerid toimittaa riskiruutuaineiston. Viimeinen sisaministerion jakama pdivitys on vuodelta 2016.
Vuodelle 2019 on luvattu uusi paivitysaineisto, joka ei vield ole tullut. Riskiruutuihin tehdd&n vuosittain
tehtavakohtaisia tarkasteluja ja saavutettavuustarkasteluja, ja tarvittaessa on nostettu riskiruutujen riskiluokkaa.
Riskiruutuihin on kohdennettu myds muita toimenpiteité (palotarkastuksia, turvallisuusviestintad), joiden avulla
pyritdan hillitsemdan tilastollista riskipotentiaalia. Tarkastelu kohdistuu riskiluokkia méaarittaviin tehtéviin ja
kiireellisiksi luokiteltuihin tehtaviin. Riskiluokkia nostettiin vuodelle 2017 vuoden 2016 lopussa, jolloin
tehtavaperusteisesti tuli lisd4 kaksi uutta I-riskiruutua ja 12 Il-riskiruutua. Vuonna 2017 lopussa ei nostettu
uusia riskiluokkia vuoden 2018 tarkasteluihin, vaan riskiruutuja otetiin seurantaan kiireellisten tehtévien
onnettomuustyyppien méaran, laadun ja tilastoinnin osalta. Ennustetta, mika ruutu muuttuu 10 vuoden kuluessa
esimerkiksi I-riskiruuduksi, pyritddn tarkastelemaan tarkemmin riskianalyysissa kaupungin kasvuennusteiden
ja véeston kehitysennusteiden kautta. Ruutujen riskipotentiaaliin vaikuttavat ruudun rakennusnelidméaéran
kasvu, vaestdnkasvu, toteutunut kiireellisten tehtévien tiheys ruudussa, ja yksittéisten teollisten riskikohteiden
tuoma potentiaali. Kuopion osalta Savilahden alueen osalta voidaan olla varmoja, etta tulevaisuudessa ruudut
muuttuvat I-riskitasoon alueen kasvun myo6td, samoin Pieni Neulaméki ja Itkonniemi-Kelloniemi alueet.
Petonen pysynee pientalovaltaisena ja tama pysynee Il-riskiruutuina. Nama kasvuennusteet on huomioitu
Kuopion keskusta-alueen tarveselvityksessd 2018 ( hyvéksytty aluepelastuslautakunnassa 14.11.2018). Vuorela
Toivola-alueelle ja Sorsasaloon noussee jossain vaiheessa I- ja ll-tason ruutuja lisdd. Muualla maakunnassa
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vaestomaarda laskee, ja ruutujen muutokset ovat enempi tehtavaperusteisia.

Vuonna 2018 oli yhteensd kahdeksan I-tason riskiruutua, jota ei saavutettu vaaditussa 6 minuutissa (50%
tehtévistd) kiireellisten tehtdvien osalta. Ruudut sijoittuvat Kuopioon ltkonniemi-Kelloniemi alueelle. Alueelle
toteutettiin turvallisuusviestintad ja alueen kerrostaloasukkaille ja taloyhtidille kohdennettu paloturvallisuuden
erillinen asumisturvallisuuden itsearviointihanke. Kaiken kaikkiaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella on 20
kpl I-tason riskiruutua, jotka sijoittuvat keskuskuntiin lisalmeen, Kuopioon ja Varkauteen. Vuonna 2018 néihin
ruutuihin kohdistui 571 kiireellistd tehtavaa.

Il-riskiruutuja, joihin on kohdistunut kiireellisia tehtavia ja joita 1. yksikkd ei ole tavoittanut vaaditussa 10
minuutissa (50% tehtévistd), on yhteensa 19. Toivola-Vuorela alue erottuu muista siten, ettd alueella on nelja
2—riskiluokan ongelmariskiruutua. Muut 2-riskiruudut, joita ei tavoiteta vaaditussa ajassa, ovat ympéri
maakuntaa yksittaisina riskiruutuina. Niihin kohdistunut tehtdvamaéara on padosin pieni (alle 5 tehtavad). Myds
toimintavalmiusajan keskiméaarainen ylitys on pieni (alle 1 min). Kokonaisuudessaan ruutujen osalta perilla olon
aikojen kirjauksissa on hajontaa, ja niitd ei voida pitd4 taysin luotettavina. L&hesk&an kaikissa tapauksissa
tehokkaan toimintavalmiusajan aloittamista ei ole mitattu tai arvioitu tehtvéraporttia kirjoitettaessa. Ainoastaan
kahdessa ruudussa on tehtdvia yli 10 tapausta. Tarkastelun kohteena olevia Il-riskiruutuja on maakunnan
alueella 124, ja ne linkittyvét kuntien keskustaajamiin. Kiireellisid tehtdvia néihin ruutuihin on yhteensa 770.

I11- riskiruutuja, joihin vaadittu 20 minuutin toimintavalmiusaika ei tayty kiireellisten tehtavien osalta ( 50%
tehtévistd), on yhteensé nelja ruutua. Naissa on ollut 1-3 tehtdvaa/tarkasteluvuosi, joten yksittdisen tehtdvan
painoarvo on suuri. Tarkasteltavia Ill-riskiruutuja maakunnan alueella on kaikkiaan 149. Muissa Ill-ruuduissa
tavoiteaika tayttyy. Tehtavid ndihin ruutuihin oli 259 vuonna 2018.

IV-riskiruutuja, joissa toimintavalmiusaika voi olla suurempi kuin 20 minuuttia ja joihin kohdistui kiireellisia
tehtavia, oli maakunnan alueella (2018) yhteensé 854 ruutua. Teht&vié néihin ruutuihin oli yhteensd 1021. Ndamé
ovat padsaantoisesti yksittaisia tehtavia, enimmilladn nelja tehtdvad yhteen IV-tason riskiruutuun. Kaiken
kaikkiaan 1V tason ruutuja on koko maakunnassa yhteensd 20066 ruutua, eli 1V riskialueella ei kaikkiin
ruutuihin kohdistu tehtévia ollenkaan, tai ne ovat yksittdisia tehtavia.

I-111 ja IV-riskiruutujen tehtdvamaaria ja niihin kohdistuvia tehtavatyyppejé seurataan. Jos kyseessé on vahéisié
liikenneonnettomuuksia tai kiireellisyysluokan kirjaamisvirheita, ne eivéat johda tehtdvaperusteiseen riskiluokan
nostoon. Liséksi tAdsmennetddn tilastointia. Pelastustehtavid johtaneita esimiehid on ohjeistettu
onnettomuusraportoinnin kohdalla tarkistamaan hoidetun tehtavan kiireellisyysluokka, jotta hatailmoitukseen
ja ensitietoihin perustuva tilanteen Kiireellisyysluokitus ei vaartistd riskiruutujen tarkastelua, jos tehtavan
todellinen hoitaminen ei ole edellyttanyt kiireellista toimintaa.

Riskianalyysin laajempi péivitys palvelutasopadtoksen yhteydessd, ja tdt4 varten on odotettu uutta
tilastoaineistoa. Vuonna 2018 tehtiin SM pelastusosaston ohjeistamana alueellinen riskianalyysi, joka toimii
kansallisen riskianalyysin pohjatietona, ja jota hyddynnetdén pelastuslaitoksen riskianalyysitydssé. Kansallinen
riskianalyysi péivitetddn joka kolmas vuosi. Riskianalyysissd hyddynnetddn myods pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston riskianalyysityéryhmén linjauksia, ja Pohjois-Savon pelastuslaitos on osallistunut
tyéryhman tyoskentelyyn.

Paatos

Pohjois-Savon maakunnan alueelta laaditaan riskianalyysi, jossa huomioidaan normaali- ja poikkeusolojen
héirictilanteet koko pelastustoimen alueella. Riskianalyysi kytkeytyy sisdministerion ohjaamaan alueelliseen
riskianalyysiin. Riskianalyysin tulokset huomioidaan pelastustoimen valmius- ja vastesuunnittelussa, resurssien
kohdentamisessa sekd onnettomuuksien ehkaisyssa valvonta- ja turvallisuusviestintdsuunnitelmia kautta.

Riskianalyysi liitetddn osaksi pelastuslaitoksen palvelutasopéatostd. Riskien toteutumista seurataan vuosittain.
Riskialuejako on ajantasainen sisdasianministerion jakamien péivitysten mukaisesti ja yksittdisia riskikohteita
otettaan huomioon riskianalyysissa riskiruutuihin perustuvan analyysin kautta. Yksittdisten riskikohteiden
riskien arviointiin kehitetddn valtakunnallisten ohjeistuksen mukaan.

Ennusteet riskialueiden ja toimintaymparistén muutoksista vuoteen 2023 saakka tehd&an yhteistydssa Pohjois-
Savon liiton, AVI- ja ELY-keskusten ja muiden alan toimijoiden kanssa. Riskianalyysitydssa otetaan huomioon
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pelastuslaitosten kumppanuusverkoston linjaukset ja soveltamisohjeet.

Onnettomuustilastoinnilla seurataan onnettomuuskehitystd. Palontutkinnassa seurataan onnettomuuksien syita
palokuolemien ja muiden pelastuslaitosten kumppanuusverkoston asettamien teematutkintojen osalta.
Valvontatoimessa seurataan yritysten ja laitosten turvallisuuskulttuuria ja asumisen turvallisuutta.
Onnettomuusuhkien muutoksia seurataan vuosittain ja tarvittaessa ryhdytddn toimenpiteisiin resurssi- ja
vastesuunnittelussa seké valvonta- ja turvallisuusviestinndn suunnitelmassa. Tarvittaessa onnettomuuksien
madran tai niiden syiden seurannan perusteella ryhdytaan valittdmasti riittaviin toimenpiteisiin epasuotuisan
kehityksen katkaisemiseksi.

Kuntien toimintaan vaikuttavat, pelastustoimen tiedossa olevat uhkatekijét, tuodaan esille kuntien varautumisen
ohjauksessa.
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3. Onnettomuuksien ehkaisy
Arjen turvallisuuden keskeisié haasteita mm. pelastustoimelle ovat:

e Kkoti- ja vapaa-ajan tapaturmien méaaran ja niista johtuvien terveyden ja hyvinvoinnin menetysten ja
yhteiskunnalle aiheutuvien suurtenkustannusten vahentaminen,

e j&kkaiden asumisturvallisuuden parantaminen

o julkisten tilojen, kuten kauppakeskusten turvallisuuden varmistaminen,
e aiheutuvien suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen ehkaisy

e tydssa kohdatun vékivallan ja uhkailujen vahentdminen.

Pelastuslaitoksen toiminnassa ndméa kehittdmiskohteet otetaan huomioon pelastustoimen suunnittelussa ja
resursseissa, valvontasuunnitelmassa ja turvallisuusviestinndssa. Onnettomuuksien ja tulipalojen ehkdiseminen
sekd hyvan turvallisuuskulttuurin edistdminen ovat keskeisia tavoitteita. Pelastuslain soveltamisalaan kuuluu
tulipalojen ennaltaehkaisyn lisaksi myds toimialaan kuuluvien muiden onnettomuuksien ennaltaehkéisya, silta
osin kun tehtdvaa ei ole saddetty jonkun muun viranomaisen tehtavaksi.

Valtioneuvosto teki 17.6.2011 periaatepaatoksen kolmannesta sisdisen turvallisuuden ohjelmasta, joka
julkaistiin Sisdministerion julkaisuna, jonka nimi on Turvallisempi huominen (SM 14.6.2012). Ohjelma jatkaa
aiempia siséisen turvallisuuden hallitusohjelmia (Arjen turvaa 23.9.2004, Turvallinen eldma kaikille 8.5.2008).
Siséisen turvallisuuden ohjelmissa yhdeksi erityiseksi tavoitteeksi asetettu asumisen ja kodin lahiympériston
turvallisuus, julkisten tilojen turvallisuus, katuturvallisuus, oppilaitosten, tyopaikkojen ja liikkumisen
turvallisuus.

Vuodesta 2015 siséisen turvallisuuden ohjelmat on korvattu sisaisen turvallisuuden strategialla. Viimeisin YTS
paivitys on 2017. Hallitusohjelmissa ja sisdisen turvallisuuden tavoitteissa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi
on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri véestoryhmat kokevat yhteiskunnan yhdenvertaisena ja
oikeudenmukaisena.

Onnettomuuksien  ehkdisytyon  vaikuttavuuden arviointi ja saatujen tulosten hyddyntaminen
ennaltaehkdisevdssd tydssa on merkittdvd haaste. Onnettomuuksien ehkdisyn vaikuttavuutta pyritdan
arvioimaan onnettomuustilastoinnin perusteella ja tutkimushankkeilla toiminnan vaikuttavuudesta. Ehkdisevéaa
tyota pyritddn ohjaamaan valvontakayntien, onnettomuuksien tutkinnan ja vaikuttavuustutkimusten tulosten
perusteella. Lisdksi turvallisuusviestintdan otetaan mukaan paloturvallisuuden itsearvioinnin ja palontutkinnan
tuloksia. Esimerkiksi syksylla 2019 jarjestetddn Pohjois-Savon maanviljelijéille suunnattu palontutkinnan
seminaari, jossa kasitelladn maakunnassa ja muualla tapahtuneita suurmaatilojen tulipaloja, niiden syttymissyité
ja keinoja tulipalojen ehkaisemiseksi ja vahinkojen pienentdmiseksi. Pohjois-Savon pelastuslaitosten on myos
jarjestanyt jo perinteeksi muodostuneen Itd-Suomen pelastuslaitosten palontutkijoiden seminaarin kevaisin.
Seminaarissa on omakustanteisesti mukana It4- ja Keskisuomen pelastuslaitokset, Itd-Suomen poliisin
palonsyyntutkijat, vakuutusyhtiot ja TUKES, ja ké&sitellaan eri toimijoiden esiin nostamia ajankohtaisia asioita
onnettomuuksin syissa ja palontutkinnassa. Kevédén 2018 seminaarissa oli mukana myds OTKES, ja kasiteltiin
hiihtokeskusten vuokramokkien turvallisuutta.

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimen alaan kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta, ja heuvonnasta
sekd toimii asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa. Niin ikaan huolehditaan pelastusviranomaisille
kuuluvasta onnettomuuksien ehkaisystd ja pelastustoimen valvontatehtdvistd. Koko pelastushenkil6std
osallistuu onnettomuuksien ehkaisytyohon.

Pelastuslaitos osallistuu myds maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutyéhon.
Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva valvontasuunnitelma (liite 3) ja turvallisuusviestintdsuunnitelma

(liite 2) on otettu kayttdon vuonna 2012 ja niita paivitetadn vuosittain. Aluepelastuslautakunnan hyvaksymissa
suunnitelmassa maéaritelladn muun muassa valvontatoiminnan jérjestelyt ja turvallisuusviestinnédn kohderyhmat.



14
3.1. Turvallisuusviestinta

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutyéhén ja koko
pelastushenkilostd osallistuu onnettomuuksien ehkéisytydhon. Pelastustoimen turvallisuusviestintd kattaa
pelastusviranomaisten antaman koulutus-, ohjaus-, viestinta- ja neuvontatyon. Turvallisuusviestintastrategian
mukaisesti tarkein tavoite on ennaltaehk&isevén viestinté- ja neuvontatyon kehittdminen. Viestinnén, neuvonnan
ja kansalaisille annettavan henkil6- ja paloturvallisuuteen liittyvan koulutuksen ja kasvatuksen roolia halutaan
korostaa tulevalla suunnittelukaudella.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimesta annettavaa henkil6- ja paloturvallisuuteen liittyvad koulutusta
jarjestetdan paloasemilla henkilé- ja kalustoresurssien puitteissa. Turvallisuuskoulutuksen kohderyhmat ja
viestinnalla tavoitettujen asukkaiden mééra vaihtelevat eri kuntien alueella. Valittdméassé halytysvalmiudessa
olevan henkildston kéayttdminen turvallisuuskoulutukseen aiheuttaa koulutuksen toteuttamisen kannalta isoja
haasteita.

Viestintd-, neuvonta- ja ohjaustyén vaikuttavuutta arvioidaan pééasiassa tilastoinnin avulla, joka on
lukumaaréperusteinen. Vuoteen 2015 asti viestintd- ja neuvontatydn tavoitteena oli saavuttaa vuosittain 10 %
alueen asukkaista. Tama tavoite saavutettiinkin eri paloasemien toteuttamilla segmentoiduilla
kohderyhmdkoulutuksilla ja paloasemilla jérjestetyilld tilaisuuksilla. Vuonna 2016 kokonaistavoitetta on
nostettu 15 %:iin maakunnan alueen vdestdstd. Taman jalkeen arviointiin on otettu mukaan myds suurempia
massatapahtumia, kuten messuja ja yleisétapahtumia. Pelastuslaitoksen ja sen yhteistydkumppanien antamalla
turvallisuusviestinnalld tavoitetaan vuosittain 15 % alueen asukkaista.

Keinot

Koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan lisdksi  Pohjois-Savon  pelastuslaitos on  k&yttanyt
turvallisuusviestinnassaan erilaisia kampanjoita, kohtaamistilaisuuksia, kursseja, sosiaalista mediaa seka yleiso
-ja messutapahtumia. Tehokkaaksi viestintd- ja vaikutuskeinoksi on koettu myds henkil6kohtainen
vaikuttaminen valvontakdynneilld ja muissa tyOtehtivissd. Ennaltaehkaiseva viestintd on liitetty lis&ksi
poistumisharjoituksiin, verkkotiedottamiseen, paloaseman avointen ovien - tilaisuuksiin, mediayhteisty6hon ja
yleisétapahtumiin. Esimerkiksi ylaasteiden NoHata-kampanja ja paloturvallisuusviikko ovat vakiinnuttaneet
paikkansa naiden toimenpiteiden joukossa.

Vuodesta 2018 pelastuslaitos on osallistunut Rakenna ja asu —messuille ja Kallavesi-messuille Kuopiossa.
Tavoite on olla vahintaankin em. messuilla vuosittain mukana, nakyvilla ja kohdattavissa. Liséksi pelastuslaitos
on osallistunut aktiivisesti Kuopion kaupungin jarjestdmiin turvallisuustietoiskuihin alatorin Kohtaamossa.

3.1.1. Turvallisuusviestintasuunnitelma

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueelle on laadittu turvallisuusviestintdsuunnitelma (liite 2), joka kattaa
turvallisuusohjauksen ja -koulutuksen seka viestinndn ja neuvonnan. Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa on
huomioitu valtakunnallisesti maaritellyt painopistealueet. Suunnitelmassa esitetddn yksityiskohtaisemmin
viestinndn, neuvonnan ja koulutuksen tavoitteet, keinot ja resurssit niiden saavuttamiseksi. Suunnitelma
tarkistetaan ja sen toteutumista seurataan vuosittain.

Turvallisuusviestintdsuunnitelman toteutumista seurataan maarallisen toteutumisen lisdksi my6s laadullisin
kriteerein. Viestinnan, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kdytetddn muun muassa palautekyselyita.
Turvallisuusviestintasuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinnan valtakunnalliset tavoitteet, sosiaalinen
media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikon rooli ja resurssit.

3.1.2. Turvallisuuskoulutusyksikko

Turvallisuusviestinndstd vastaa johtava palotarkastaja ja varahenkilénd on turvallisuuskoulutuspdéllikko.
Turvallisuuskoulutuspdallikkd vastaa ja valvoo maksullisen turvallisuuskoulutuksen laatua, palveluja ja
toteutusta. Koulutusyksikon kouluttajat ~ avustavat  tehtévén suorittamisessa (liite 2).
Koulutuspalvelut on tuotteistettu selkeiksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteet, toteutus ja hinnoittelu on yhtendistetty.
Palveluita tarjotaan myds pienillda paikkakunnilla.  Turvallisuuskoulutuspalveluiden tilaus- ja
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laskutusjarjestelmd on oma kokonaisuus. Toiminnan jarjestelyissa pidetddn huolta siitd, ettei byrokratia
kuormittaisi kohtuuttomasti verrattuna toiminnasta saatavaan hyotyyn, joten olemassa olevia jarjestelmid
pyritdan kayttdmaan aina kun mahdollista.

Turvallisuuskoulutus on kiinted osa pelastuslaitoksen pdivittdista toimintaa ja olemassa olevien
henkildstoresurssien kayttoa tulee tukea. Turvallisuuskoulutuksen suunnittelu- ja organisointitiden tekemiseen
tybvuoron aikana kannustetaan. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tavoitteena on tarjota laadukasta
turvallisuuskoulutusta, joihin kouluttajat ovat motivoituneita ja koulutettuja.

3.1.3. Sosiaalinen media

Pohjois-Savon pelastuslaitos viestii aktiivisesti myds sosiaalisessa mediassa; Facebook, Twitter ja Instagram,
joiden merkitys turvallisuusviestintavalineend on kasvanut merkittavasti. Yhtena tavoitteena onkin kasvattaa
sosiaalisen median seuraajien maaréé jatkuvasti. Naitd kontakteja ei ole toistaiseksi laskettu mukaan
turvallisuusviestinnén tilastoihin.

Pelastuslaitoksen henkilékunnasta koottu turvallisuusviestintatiimi vastaa viestinnan jarjestamisestd, laadusta
sekd palvelujen kehittamisestd, valvoo ja arvio tavoitteiden toteutumista pelastuslaitoksen toiminta-alueella.
Paikallisesti turvallisuusviestinnan toteuttamisesta vastaavat asemavastaavat yhteistyossa
turvallisuusviestintatiimin kanssa.

Paatos

Pohjois-Savon  maakunnan alueelle on laadittu turvallisuusviestintdsuunnitelma, joka Kkattaa
turvallisuusohjauksen ja -koulutuksen seka valistuksen ja neuvonnan. Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa on
huomioitu valtakunnallisesti maéritellyt painopistealueet. Turvallisuusviestintdd kohdennetaan paikallisesti
my0s valvonnan, viranomaisyhteistoiminnan ja asuinkiinteistdjen itsearvioinnin tuottamien tietojen kautta.
Suunnitelmassa esitetdan yksityiskohtaisemmin valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen tavoitteet, keinot ja
resurssit niiden saavuttamiseksi. Suunnitelma tarkistetaan ja sen toteutumista seurataan vuosittain.

Turvallisuusviestintasuunnitelman toteutumista seurataan maérallisen toteutumisen lisaksi myds laadullisin
kriteerein. Annettavan valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kédytetddn muun muassa
palautekyselyitd. Pelastuslaitoksen ja sen yhteistyokumppanien antamalla turvallisuusviestinnéll tavoitetaan
vuosittain 15 % alueen asukkaista.

Turvallisuusviestintasuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinnan valtakunnalliset tavoitteet, sosiaalinen
media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikén rooli ja resurssit.

3.2. Kaavoitus ja rakentaminen

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella haasteellisia rakennushankkeita ovat varsinkin suuret rakennukset
sek& maanalaisten tilojen lisd&ntynyt rakentaminen. Korkeiden rakennusten lisd&dntyminen aiheuttaa haasteita
pelastuslaitokselle kaavoituksen ja rakentamisen ohjaamisessa. Tiivis ja matala rakentaminen lisad aluepalon
riskid, mikali tat4 ei ole otettu huomioon jo aluesuunnittelussa.

Nykytila

Kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisille annetaan pelastustoimen asiantuntijapalveluita. Na&ihin
palveluihin kuuluvat mm. lausunnot kaavoitus- ja rakennussuunnitelmista henkil6- ja paloturvallisuuden osalta,
poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottamisesta. Riskienhallinnan yksikko
ohjaa ja yhdenmukaistaa pelastuslaitoksen rakennusvalvontaan annettavia lausuntoja ja osallistuu
rakennuslupaprosessiin lausunnon antajana tai rakennusvalvonnan rakennuslupakokouksiin osallistuvana
asiantuntijana. Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti vuonna 2019 perustettuihin kumppanuusverkoston
valvonnan ja rakentamisen asiantuntijaverkostoihin, jotta linjaukset ja ohjaus on yhdenmukaista myds muiden
pelastuslaitoksen kanssa, koska suunnittelijat ja suuret rakennusliikkeet toimivat ympéri maata.
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Rakennusvalvonnan kaytannodisséa on kuntakohtaisia eroja. Pelastuslaitos on jarjestanyt 1-2 kertaa vuodessa
suunnittelu- ja koulutuspéivan maakunnan kuntien rakennusvalvonnan lupa- ja rakennustarkastajille yhtendisten
ohjeiden ja kaytant6jen edelleen kehittdmiseksi. Lisaksi pelastuslaitos on jérjestanyt vuosittain Pohjois-Savon
rakennusteollisuuden seminaaripdivan, jossa keskustellaan alueen rakennusteollisuuden edustajien ja
suunnittelijoiden kanssa yhteisista linjauksista. Digitaalinen rakennuslupakasittely (lupapiste.fi) ohjaa
rakennuslupien lausunnot entistd enemman Kuopioon riskienhallinnan vastuualueelle, jossa niista vastaa
lupakasittelyyn erikoistunut palotarkastaja ja johtava palotarkastaja. Pelastuslaitoksen lupakasittelyyn
erikoistuneet palotarkastajat osallistuvat viikoittain myds Kuopion rakennusvalvonnan kokousiin ja
suunnittelijoiden ja arkkitehtien neuvontaan. Erikoistuminen ja koko maakuntaa palvelevat linjaukset vievat
henkiltresursseja, ja kun rakentamisvolyymin Kuopiossa on nyt suuri, rakennuslupaprosessiin, lausuntoihin ja
vaativien kohteiden katselmuksiin erikoistunut henkiléresurssi on pelastuslaitoksessa liian pieni.

Suunnittelijoita opastaminen ja vaativiin rakennushankkeisiin jo esisuunnitteluvaiheessa osallistuminen on
jatkuvaa. Paloturvallisuuden ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottaminen rakennussuunnitelmissa
tapahtuu joko rakennusvalvontaviranomaisen tai suunnittelijan pyynnostd. Tassd kohden on havaittu, ettd
joissain tapauksessa rakennusvalvonnat niukkoihin resursseihinsa vedoten ohjaavat suunnittelijoita
pelastuslaitokselle ratkomaan rakennuslupakasittelyssé esiin tulleita seikkoja, joka kuormittaa pelastuslaitoksen
rakennuslupakasittelyyn osallistuvia palotarkastajia entisestaan.

Pelastuslain mukaisesti kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden jarjestdmisestd alueen
pelastustoimen tarpeisiin.

Paatos

Pelastuslaitos jatkaa aktiivista osallistumista rakennushankkeiden ohjaukseen oman lainsaadantonsa nojalla, ja
osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan, jotta pelastuslaitosten antama ohjaus ja neuvonta
ja linjaukset ovat kansallisesti yhtenevid. Rakennusluvista ja rakentamisen valvonnasta vastaa
rakennuslupaviranomainen.

Yhtendisten toimintalinjojen saavuttamiseksi jérjestetaén sisdista koulutusta ja jatketaan rakennusvalvonnan ja
pelastustoimen yhteisid kokouksia 1-2  krt/vuosi. Yhteisty6tda alueen kuntien kaavoitus- ja
rakennusvalvontaviranomaisten  kesken kehitetddn siten, ettd pelastusviranomainen on mukana
aluesuunnittelussa riittdvan aikaisessa vaiheessa. Lausuntopyynttjé ohjataan riskienhallinnan henkiloston
kautta joko riskienhallinnan paatoimisille palotarkastajille tai alueen palomestareille hankekokonaisuuden
mukaan, siten ettd kdytannot ja vaatimustaso ovat yhdenmukaisia koko maakunnassa, ja pelastustoiminnan
tarpeet on otettu huomioon kaavoituksessa ja rakennussuunnitelmissa.

Tarkastustehtéavia, lausuntoja ja opastusta suunnataan toimiin, joissa tarvitaan pelastusviranomaisen erityista
asiantuntemusta sek& pelastustoiminnan turvaamiseksi vaativissa kohteissa. Riskienhallinnan p&atoimisten
palotarkastajien  tehtdvdkuvia  tarkennetaan.  Tarvittaessa  annetaan  kuntien kaavoittajille,
rakennusvalvontaviranomaisille ja rakennuttajille perehdytystd pelastustoimen vaatimusten huomioon
ottamisessa. Suunnittelijoita ohjausta jatketaan.

Sammutusveden tarve ja pelastusteiden vaatimukset on otettu huomioon kuntien kaavoituksessa. Kuntien
edellytetdan huolehtivan riittdvan sammutusveden saannin jarjestelyista riskialueilla ja erityisissa riskikohteissa.

3.3. Pelastustoimen valvontatehtavat

Pelastuslain (379/2011) mukaan pelastustoimen on valvottava pelastustoimen saaddsten noudattamista sekd
turvallisuuden yllapitdmista palotarkastusten ja muiden valvontatoimien avulla.

Nykytila

Palotarkastusalueet ovat muodostuneet kunnittain ja palotarkastuksia tehddan péaasiassa palo-
asemakohtaisesti. Palotarkastusta ja muita valvontatehtévié tekevien viranhaltijoiden eritasoinen osaaminen
aiheuttaa lisahaasteen palotarkastustoimintaan.

Pelastustoimen alueella vuosittain tarkastettavat kohteet on pystytty tarkastamaan. Erityiskohteiden valvontatyd
vaatii erikoistumista. Kun kohteet ovat hajallaan ympéri maakuntaa, joutuu néihin erikoistuva palotarkastaja
liilkkumaan paljon ja aikaa kuluu my6s matkoihin. Paloasemia on 29, eikd voida olettaa, ettd jokainen
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paloaseman vastuuhenkild erikoistuu kaikkiin onnettomuuksienehkéisyn asioihin, vaan esimerkiksi hoito- ja
huoltolaitosten paloturvallisuuteen, poistumisturvallisuusarviointeihin, paloteknisiin laitteistoihin ja -
tekniikoihin, savunpoistoon ja paloriski-ilmoitusprosessiin on oltava koko maakuntaa koskevaa erikoistumista
yhdenmukaisten vaatimusten tayttymiseksi.

Palotarkastusten liséksi pelastusviranomainen suorittaa my6s asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on
varmistaa velvoitteiden noudattamista kohteessa. Tama tapahtuu esimerkiksi kohteen laatiman
poistumisturvallisuusselvityksen, pelastussuunnitelman tai muiden kohteesta laadittujen asiakirjojen, kuten
TUKESIn hyvédksymien tarkastuslaitosten tekemien automaattisten sammutuslaitteistojen tai paloilmoittimien
kayttoonotto- ja méérdaikaistarkastusten asiakirjojen perusteella.

Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitos perii maksun suoritetuista valvontak&ynneistd niihin kaytetyn ajan
perusteella ja vuosittain vahvistettavan hinnaston mukaisesti. Hinnastoa on yhdenmukaistettu Eteld-Savon ja
Pohjois-Karjalan pelastuslaitosten kanssa. Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksien tarkastuksista ei perita
tarkastusmaksua, pois lukien asuinkiinteiston itsearviointilomakkeen karhukirjeen jélkeen lomakkeen
palauttamatta jattdminen, jonka jalkeen kohteeseen tehdaan maksullinen palotarkastus.

Saadosten mukaisia valvontakdynteja on pyritty priorisoimaan henkil6- ja poistumisturvallisuuden kannalta
vaativiin kohteisiin kuten hoito- ja huoltolaitoksin, tuetun asumisen Kkohteisiin ja palvelutaloihin.
Valvontakohteiden suunnitteluun tuo haastetta rakennustietokannassa olevat virheet ja palotarkastustietokannan
lahtotietojen perkaaminen. Asuinrakennuksia ja vapaa-ajan asunnoissa on siirrytty asuinkiinteistdjen
itsearviointiin, joissa kuntakohtaisesti on saavutettu 70-100 % tarkastusvuoden kohteista. Mikali itsearvioinnin
lomaketta ei ole palautettu, on ndihin kohteisiin tehty perinteinen palotarkastus. Palotarkastus voidaan tehd&
my0s muusta esiin tulleesta syystd, kuten pelastuslaki 379/2011 42 §, muun viranomaisen paloriski-ilmoitukset,
kohteen omistajan pyyntd tai nuohoojan antaman vikailmoituksen perusteella suoritettu tarkastuskaynti.

Jos epadillaan, ettd kohteessa tulipalon tai muun onnettomuuden riski on lisd&ntynyt ja aiheuttaa vaaraa ihmisille,
omaisuudelle tai ymparistolle, kohteeseen tehdaan yliméaardinen palotarkastus.

Erheellisistd paloilmoituksista johtuvien halytysten yhteydessé jarjestetddn tarvittavaa opastusta ja seurataan
erheellisten hélytysten maarad. Erheellisia hélytyksia tarkastellaan myods kohteen palotarkastuskéynnin
yhteydessa.

Paatos

Pelastuslain perusteella pelastuslaitos on laatinut valvontasuunnitelman, jossa kerrotaan pelastuslaitoksen
lakisdateisen palotarkastustoiminnan perusteet ja jarjestelyt. Valvontasuunnitelmassa méaritellddn kunakin
vuonna palotarkastettavaksi tarkoitetut kohteet ja niiden tarkastusvélit pelastuslaitoksen toiminta-alueella ja
tarkastuskohteissa esiintyvien erilaisten onnettomuusriskien perusteella.

Palotarkastuskohteet jaetaan valvontasuunnitelman tarkoittamiksi palotarkastuskohteiksi niissa tapahtuvan
toiminnan riskialttiuden ja toiminnan ympdrivuorokautisuuden perusteella, sekd tulevan arvioivan
paloturvallisuusmenettelyn  avulla.  Arvioiva  palotarkastusmenettely — on  sisdministerion  ja
kumppanuusverkoston hanke, jossa kehitetddn menetelmdd kohteen riskiperusteisen valvonnan
madrittdmiseksi. Arvioiva palotarkastusmenetelmé liitetddn aikanaan valmistuvaan uuteen palotarkastusten
valvontasovellukseen, joka korvaa nykyiset valvontaohjelmat. Arvioivan palotarkastusmenetelmén
kehittdminen palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuurin systemaattiseksi arvioimiseksi pohjaa HIKLU
alueen (Helsinki ja It4-, Keski- ja Lé&nsi-Uudenmaan pelastuslaitokset) kehitysty6hon, joka on otettu
kumppanuusverkoston hankkeen pohjatyoksi. Valvonnan ja pelastuslaitoksille yhteisen valvontasovelluksen
myota kehitetddn myos asiakirjavalvontaa, kaikille yhteisia digitaalisia ilmoituslomakkeita ja niiden prosesseja.

Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja
tason valvontaa. Alueella kdytossd oleva valvontasuunnitelma on julkinen. Valvontasuunnitelman sisallén ja
perusteiden osalta riittdva tiedotuskanava on pelastuslaitoksen internetsivut, joiden kautta alueen asukkaat ja
kohteiden edustajat pa&sevét tutustumaan sen sisaltoon.

Yleiselld tasolla valvontasuunnitelman laadullisina tavoitteina voidaan pitdé seuraavaa:

¢ lainsdadannon vaatimat palotarkastustoimenpiteet on suoritettu asianmukaisesti ja palotarkastuspdytakirja
on laadittu asianmukaisesti
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o palotarkastusten avulla on kehitetty palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuuria ja palotarkastuksilla on
osaltaan annettu turvallisuusopastusta.

o palotarkastuksia suunnataan erityisesti henkil6- ja poistumisturvallisuuden kannalta riskikohteisiin, kuten
hoito-, huolto-, palvelu- ja tuetun asumisen kohteet, koulut, kokoontumis- ja liiketilat ja teollisuuden ja
maatalouden suuret riskikohteet

3.4. Kemikaalivalvonta

Pelastusviranomaisen valvontavelvollisuuksia lisattiin  1.7.2005 voimaan tulleella lailla vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), jolloin valvontavelvollisuus laajennettiin
koskemaan kaikkea kemikaalien vahdista teollista kasittelyd ja varastointia. Valtioneuvoston asetus 685/2015
vaarallisten kemikaalien ké&sittelyn ja varastoinnin valvonnasta mééritteli  pelastusviranomaisen
valvontavelvoitteen palavien nesteiden ja kaasujen véhdiselle teolliselle kasittelylle ja varastoinnille.
Pelastusviranomaisen tulee tarkastaa kemikaaliasetuksessa tarkoitettu véhaistd teollista késittelyd tai
varastointia harjoittava tuotantolaitos pelastuslain 798:n mukaisen valvontasuunnitelman mukaisesti.

Nykytila

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden turvallisuudesta (390/2005) edellyttad pelastuslaitossa hoitamaan
yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vaarallisuudeltaan vastaavien muiden pyroteknisten
valineiden varastoinnin lupahakemukset ja siihen liittyvét tarkastukset.

llotulitteiden varastointiin ja myyntiin liittyvat lupahakemukset ja tarkastukset on hoidettu koko alueella.

Kauppa- ja teollisuusministerion paatés maanalaisten 6ljysailiéiden madréaikaistarkastuksista (344/ 1983)
edellyttaa tarkastuttamaan tarkeilld pohjavesialueilla olevat maanalaiset poltto- ja diesel6ljysailidt. Kuntien
ympaéristoviranomaisille on annettu apua heidén projekteissaan pohjavesialueiden suojelun kanssa ja annettu
tietoja térkeilld pohjavesialueilla sijaitsevista 0ljyséilidistd. Palotarkastusten yhteydessd arvioidaan
oOljysailididen asianmukaista sijoittelua ja uhkaa ympaéristolle.

Madardaikaistarkastusten toteutumista valvotaan yhteistydssd kuntien ympéristoviranomaisten kanssa.
Méaréaikaistarkastusten valvonnassa on puutteita. Yhteistyotd ymparistoviranomaisten kanssa on tarvetta
kehittaa.

Paatos
Valvontasuunnitelmassa tarkennetaan muiden tarkastusten suorittamisen laadullisia ja madréllisia velvoitteita.

Erilaisten pelastuslaitokselle tulleiden ilmoitusten vaatimat katselmukset ja tarkastukset suoritetaan niisté
annettujen ohjeiden mukaisesti.

Tarkeilla pohjavesialueilla sijaitsevien maanalaisten 06ljysailididen maardaikaistarkastus- velvoitteiden
toteutumista valvotaan yhteistoiminnassa kuntien ymparistéviranomaisten kanssa.

llotulitteisiin  liittyvat lupa-asiat ja tarkastukset hoidetaan ilotuliteilmoituksiin ja ilotulitendytdsten
lupahakemuksiin liittyen, ja vuoden vaihteen ilotulitesesonkiin liittyvaan varastointiin ja ilotulitteiden kauppaan
liittyen. Pelastuslaitos on sallinut myos kesdmokkikauden paatosjuhlissa Venetsialaisissa, taajama-alueiden
ulkopuolella tapahtuvan ilotulituksen rajoitettuna aikana yhdentoista muun pelastuslaitoksen tapaan. llotulite-
ja kemikaaliasioiden ja —pé&atdsten yhdenmukainen késittely koko maakunnan alueella edellyttdd naihin asioihin
erikoistunutta resurssia. Yhteisty6td kuntien ymparistéviranomaisten kanssa tiivistetaan.

3.5. Suuret yleisttapahtumat

Nykytila
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Suurten yleis6tilaisuuksien jarjestaja on velvoitettu laatimaan pelastussuunnitelma pelastuslain 379/2011 ja
valtioneuvoston asetuksen 407/2011 (pelastusasetus) mukaisesti. Turvallisuusjarjestelyjd on valvottu
yleis6tapahtumien palotarkastuksin ja opastuksin ja laadittu ohjeistus yleisétilaisuuden pelastussuunnitelman ja
palotarkastuksen toteuttamiseksi.

Yleisotilaisuuksien turvallisuuden valvonnan jarjestamisessa on avustettu poliisia ja tilaisuuksien jarjestéjia.
Yleisttilaisuuksien pelastussuunnitelmalomakkeesta on laadittu nettiversio sekd opas tilaisuuden
pelastussuunnitelman laatimisen tueksi. Pelastuslaitoksella on yhteinen seurantataulukko maakunnan alueella
tapahtuvista yleisotilaisuuksista. Tarvittaessa kohdekunnan varallaolovahvuutta on voitu kohdentaa
yleis6tapahtuman vaatimusten mukaan.

On huomattava, ettd kaikissa kunnissa ei ole omaa ensihoitopalvelua, vaan sairaanhoitopiiri ohjeistaa
ambulanssit oman riskinarvionsa perusteella. Tdm& asettaa tapahtumanjérjestéjille haasteen ensiapupalvelun
jarjestamisestd ja edellyttdd sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen ja pelastuslaitoksen vélistd yhteistyotéd
pelastussuunnitelmia arvioitaessa.

Paatés

Pelastustoimen alueella jarjestettdvissd suurissa yleisttilaisuuksissa turvallisuusjarjestelyt ja pe-
lastustoiminnan toimintavalmius on otettu huomioon tilaisuuksien suunnittelussa. Kehitetdan ja jalkautetaan
yha vyleisttapahtumien jarjestajien kayttoon laadittua pelastussuunnitelmalomakkeistoa, joissa malleina
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston laatimat lomakemallit.

Suurien yleis6tilaisuuksien jérjestajat laativat tapahtuman pelastussuunnitelman, joka lahetetdan arvioitavaksi
pelastuslaitokselle ja muille viranomaisille tiedoksi mahdollisesti tarvittaviin pelastus- ja muihin
toimenpiteisiin. Yhteistoimintaa poliisin lupaviranomaisen ja sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen kanssa
kehitetdan. Pelastuslaitoksen sisdista seurantataulukkoa ja yleisftapahtumien toimintakalenteria kehitet&an.

Valvotaan, ettd suuriin yleisétilaisuuksiin laaditaan kattava ja asianmukainen pelastussuunnitelma.
Tilaisuuksien turvallisuusjérjestelyjen toteutumista tilaisuuden aikana valvotaan palotarkastuksin ennen
tilaisuuden alkua seka opastamalla ja varautumalla ennakkoon tilaisuuden asettamiin vaatimuksiin.

3.6. Palontutkinta

Pelastuslaitoksen on suoritettava pelastuslain mukaan palontutkinta onnettomuuksien ennaltaehkéisyn ja
vahinkojen rajoittamisen seka toiminnan kehittdmisen vuoksi.

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) 99.3 § on tutkinnasta
todettu, ettd pelastusviranomainen voi vastaavasti tutkia valvontaansa kuuluvassa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden. Turvatekniikan keskus voi tarvittaessa myds tutkia tallaisessa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden.

Nykytila

Pelastuslaitoksella on palontutkintaan koulutetuista henkil6istd muodostettu tutkintaryhmé, yhteensd 16
henkilod jaoteltuna eri puolille maakuntaa. Tutkintaan osallistuvilla on asianmukaiset henkilokohtaiset
suojavarusteet, palontutkintasalkku, jossa ohjeistusta ja valineitd ja lisdaksi Kuopiossa saatavissa lisaa
tutkinnassa tarvittavia vélineit4 ja palontutkintaan varusteltu palontutkinta-auto. Yhteisty6 It4&-Suomen poliisin
palonsyyntutkijoiden kanssa on saumatonta. VVakuutusyhtitiden, valtuutettujen sdhkétarkastajien ja TUKESIn
tukijoiden kanssa yhteistydé on jatkuvaa ja sujuvaa. Tutkinnan kéynnistdmiseen on luotu halytys- ja
ilmoittautumiskaavio ja tutkinnan suorittamisen perusperiaatteet poliisin palonsyyntutkinta huomioon ottaen.
Tutkintaan osallistuu kaksi koulutettua palontutkijaa Kuopion péivystavan palomestarin koordinoimana siten,
ettd tutkijat eivat ole olleet osallisena tilanteen johtamiseen. Palontukijoille on jarjestetty seka sisdistd, etta
ulkoista koulutusta Pelastusopiston, Poliisiammattikorkeakoulun ja Turvatekniikan keskuksen toimesta.
Pronton onnettomuusselosteen siséltdon on annettu ohjausta. Pelastuslaitos on jarjestanyt jo perinteeksi
muodostuneen palontutkintaseminaarin, johon ovat omakustanteisesti osallistuneet It4- ja Keski-Suomen
pelastuslaitokset, Itd-Suomen poliisin palonsyyntutkinta, vakuutusyhtiot, TUKES, Pelastusopisto ja 2018 myds
OTKES.

Palontutkinta on ennaltachkaisevaa toimintaa
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Pohjois-Savon pelastuslaitos jarjestdd syksylla 2019 erityisesti maanviljelijoille suunnatun palontutkinta-
fturvallisuusseminaarin. Ainoastaan maanviljelijoille suunnattu turvallisuusseminaari on valtakunnallisesti
ensimmainen. Seminaarissa keskitytddn péaasiallisesti keinoihin, joilla ehkaistddn kokonaan tai ainakin
minimoidaan maatiloilla sattuvia tulipaloja, onnettomuuksia ja vahinkoja. Lisaksi seminaarissa késitellaan
maakunnassa ja muualla tapahtuneita suurmaatilojen tulipaloja ja niiden syttymissyité.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on liséksi jarjestanyt jo kevatperinteeksi muodostuneen Itd-Suomen
pelastuslaitosten palontutkijoiden seminaarin, jossa kasitelladn eri toimijoiden esiin nostamia ajankohtaisia
kehityspiirteitd onnettomuuksissa ja palontutkinnassa. Seminaarissa ovat omakustanteisesti mukana mm. Ita- ja
Keskisuomen pelastuslaitokset, 1td&-Suomen poliisin palonsyyntutkijat, vakuutusyhtiot ja TUKES.

Paatos

Palontutkintaa kohdennetaan palokuolemien ja suurten omaisuusvahinkojen lisaksi pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston antamiin palontutkintateemoihin. Lisdksi voidaan pelastuslaitoksen harkinnan mukana
tutkia muita toimialan kannalta merkityksellisia tulipaloja ja onnettomuuksia. Saaduista tuloksista jarjestetaan
palontutkijoille ja tehtavaan osallistuneille henkil6ille ja muulle operatiiviselle ja palotarkastushenkildstolle
sisdista koulutusta. Keréttyja tietoja voidaan hyddyntdd myds muussa pelastustoiminnan koulutuksessa ja
kalustohankinnoissa. Palontutkijoiden kokoukset ovat sd&nnollisid, vahintddn kaksi kertaa vuodessa, ja
yhteisty6ta poliisin palosyyntutkijoiden. TUKESIN ja vakuutusyhtididen kanssa jatketaan ja kehitetdan
edelleen.

Palontutkintasuunnitelmassa otetaan huomioon kumppanuusverkoston teematutkinnat ja aikataulut. Saatuja
tutkintatietoja hyddynnetddn onnettomuuksien ehkaisytydssa ja pelastustoiminnassa, alueellisessa ja
valtakunnallisessa  tiedottamisessa  sekd  ohjeistuksen ja  koulutusmateriaalin  kehittdmisessé.
Onnettomuusselosteiden  tayttdmistd seurataan ja annetaan tarvittaessa koulutusta ja palautetta
pelastustoiminnan johtajille.

3.7. Nuohous
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos ja piirinuohoojat kahdenkeskisesti sopien irtisanoivat nuohouspiirit vuoden 2019
alusta, jolloin pelastuslain muutos piirinuohousjérjestelman lopettamisesta astui voimaan. Koko maasta
nuohouspiirit lakkasivat lopullisesti pelastuslain nojalla 1.7.2019 alkaen laissa olleen puolen vuoden
siirtymaajan jélkeen.

Pelastuslaitos on perinteisesti jarjestanyt piirinuohoojatapaamisen kaksi kertaa vuodessa, ja jarjesti entiseen
tapaan alueen nuohoojien tapaamisen kevaalld 2018. Uusi tapaaminen on tulossa syksylla 2019. Tapaaminen
on avoin kaikille maakunnassa nuohoustyttd suorittaville. Alueelle on tullut nuohoojia lisdd Kainuusta,
Pohjanmaalta ja Keski-Suomesta, ja nuohoojat markkinoivat suoritteitaan itsendisesti. Nuohouksen hinta on
noussut hieman. Nuohoojat ovat velvollisia ilmoittamaan pelastuslaitokselle havaitsemistaan vakavista
puutteista tulisijoissa ja hormeissa. Pelastuslaitos on lisdnnyt nettisivuilleen nuohoojan vikailmoitusmenettelyn,
joka on avoin kaikille maakunnassa toimiville nuohoojille.

Paatos

Pelastuslaitos jatkaa nuohoojien kanssa tapaamisten jérjestdmistd yksi- kaksi kertaa vuodessa ja seuraa
nuohoustilanteen kehittymistd maakunnassa. Nuohouksen suorittamista seurataan palotarkastuksilla ja
asuinkiinteistdjen itsearvioimislomakkeella. Liséksi pelastuslaitos seuraa nuohouspalvelujen toteutumista
piirinuohoojilta saatavien vikailmoitusten seka asiakaspalautteen perusteella.

4. Omatoiminen varautuminen

Omatoimisella varautumisella (pelastuslaki 379/2011 14 8) tarkoitetaan yksittdisen henkilon, yhteison,
yrityksen tai laitoksen valmistautumista tilanteisiin, joissa normaali arki hairiintyy. Téllaisia tilanteita voivat
olla onnettomuuden uhka, onnettomuus, normaaliolojen héiri6tilanne tai poikkeusolot. Tapahtuneita
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esimerkkej& normaaliolojen héiri6tilanteista ovat mm. puhtaan veden ja elintarvikkeiden jakeluun liittyvét
héiriot sekd pitkét sahkokatkot.

Tavoitteena on ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaaminen vaaratilanteissa sekéd varautuminen tulipalon
sammutukseen jo kohteen omatoimisiin ponnisteluin, joka antaa lisad mahdollisuutta pelastuslaitokselle
sammutus- ja pelastustehtdvien ja muiden vaaratilanteiden menestyksekkaéaksi hoitamiseksi.

Omatoimista varautumista tulipaloihin voidaan tehostaa kayttdméalld automaattisia sammutuslaitteistoja ja
paloilmoitinlaitteistoja erityisesti niissda kohteissa, joissa tulipalon riski on tavanomaista suurempi tai
seurausvaikutukset erityisen merkittavid. Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on kyettévéa
varmistamaan rakennuksen kayttdjien turvallisuus varautumalla onnettomuusuhkiin ennakkosuunnittelulla ja
ennakoivilla toimenpiteilld kuten pelastussuunnitelmilla. Pelastussuunnitelmassa on ennakkoon mietitty ja
suunniteltu tarvittavat toimenpiteet uhka- ja onnettomuustilanteiden varalle

Paloturvallisuusongelmat ovat erityisesti henkil6turvallisuudessa, joka nakyy palokuolemina. Palokuolemien
lukumaaré on ollut nouseva eri viranomaisten toimenpiteistd huolimatta. Palokuolematilanne uhkaa huonontua
edelleen, koska véeston ikdantyminen ja syrjaytyneisyyden lisddntyminen kasvattavat vaarassa olevien ihmisten
madraa tulevina vuosina. Myos pienet lapset kuuluvat riskiryhmaan. Erityisryhmien alentunut toimintakyky on
keskeinen syy tulipalojen syttymiseen ja vahinkojen vakavuuteen sekd maaraan.

4.1. Omatoimisen varautumisen suunnittelu

Poikkeusoloissa tapahtuvaa omatoimisen varautumisen johtamista varten Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
toiminta-alue on jaettu suojelulohkoihin. Padperiaatteessa jokainen kunta on oma lohkonsa. Vanhat tai tulevat
kuntaliitokset eivat vaikuta lonkonumerointiin tassa vaiheessa. Lohkojen rajat kulkevat vanhoja kuntien valisia
rajoja pitkin. Kunnista lisalmi, Siilinjarvi, Kuopio ja Varkaus on muodostettu useampi kuin yksi lohko, johtuen
kunnan suuresta asukasmaaréstd. Kohteiden ja laitosten omien pelastussuunnitelmien laadintaa varten lohkojen
numerointi nakyy pelastuslaitoksen nettisivuilla olevasta kartasta.

Pelastustoimelle alisteisten suojelulohkojen johtaminen tapahtuu pelastustoimen johtokeskuksesta yhteistydssa
kuntien johtokeskusten kanssa. Lisaksi alueen kunnat voivat muodostaa omista resursseistaan pelastustoimintaa
tukevia ryhmid, kuten raivaus-, muonitus- ja ladkintaryhmia.

Nykytila

Pelastuslaitos valvoo ja ohjaa ilmoitusten perusteella sekd palotarkastusten yhteydessa yritysten ja taloyhtididen
pelastussuunnitelmien laadintaa asiakirjatarkastuksena. Pelastuslaitos ottaa vastaan ja ohjaa tarvittaessa
pelastussuunnitelmavelvollisten  kohteiden  pelastussuunnitelmien  laadintaa, mutta ei  arkistoi
pelastussuunnitelmia. Ne ovat kohteiden omaa tyGtd varten ja pdivitetyt pelastussuunnitelmat tulee 16ytyé
kohteesta itseltddn. Pelastuslaitoksen internet-sivuille on koottu pelastussuunnitelmien laatimista ohjaava
lomakkeisto pelastussuunnitelmavelvollisten kohteiden tekeméan tyon tueksi.

Pelastuslaitoksen yllapitaa alueen suojelulohkojen jakoa ja on kouluttanut oman resurssinsa tueksi reservilaisié,
joita voidaan kayttaa suojelulohkojen johtokeskustoiminnassa.

Paatos

Suojelulohkojen nimettyja henkil6varauksia ei pidetd yll4, vaan henkilévarauksissa hyddynnetéan aluetoimiston
vapauttamia reservildisid. Pdivitetddn omatoimisen varautumisen aluejakoa tarpeen mukaan ja varaudutaan
suojelulohkojen perustamiseen tilanteen niin vaatiessa. Kartoitetaan kuntien kyky pelastustoimintaa tukevien
muodostelmien muodostamiseen poikkeusoloissa.

Pelastussuunnitelmien laatimista tukevaa lomakkeistoa pidetaén esilla pelastuslaitoksen internet-sivuilla, seké
seurataan kumppanuusverkoston linjauksia digitaalisten lomakkeiden kasittelyssd. Lomakkeistossa tukeudutaan
kumppanuusverkoston pelastuslaitoksille yhteisiin lomakkeisiin. Pelastussuunnitelmavelvollisten tekemia
pelastussuunnitelmia seurataan valvontakdyntien yhteydessd. Pelastuslaitos antaa tarvittaessa ohjausta
suunnitteluvelvollisille pelastussuunnitelmien laatimisessa.

Niissd kohteissa, joissa asuvien toimintakyky on alentunut, on toiminnanharjoittaja tehnyt
poistumisturvallisuusselvityksen ja kdynnistanyt toimenpiteet turvallisuustason parantamiseksi. Pelastuslaitos
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ohjaa keskitetysti poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa ja niiden arvioimista.

4.2. Omatoimisen varautumisen koulutus
Nykytila

Pelastuslaitos edistdd omatoimista varautumista kouluttamalla tehtaviin nimettyja henkilditd joko itse tai
yhteistyossa eri viranomaisten ja alan jarjestojen kanssa.

Pelastuslaitos jarjestad yhdessda esimerkiksi Pohjois-Savon pelastusalan liitto ry:n kanssa omatoimisen
varautumisen koulutusta taloyhtidille, yrityksille ja yhteistille. Pelastuslaitos on osallistunut yhteistydssé
Pohjois-Savon kylat ry;n kanssa kylien turvallisuussuunnittelun koulutuksiin.

Paatos

Pelastussuunnitelmavelvolliset ovat tehneet omat pelastamissuunnitelmansa, joissa tarvittu yritysten ja
taloyhtididen turvallisuushenkildsté on nimetty ja koulutettu. Nama kohteet ovat varautuneet ehkaisemaan
vaaratilanteiden syntymistd ja ryhtymaén tarvittaessa omatoimisesti pelastustoimenpiteisiin. Kylien vaestén
omatoimista varautumista kehitetd&n kylatoiminnan kehittdmisen kanssa yhdessa Pohjois-Savon kylét ry:n ja
kolmannen sektorin vapaaehtoisjarjestdjen kanssa.

Pelastuslaitos jarjestdd yhdessa yhteistyokumppaneittensa kanssa omatoimisen varautumisen koulutusta
taloyhtidille, yrityksille ja yhteisoille. Turvallisuuskoulutustilaisuuksissa opastetaan kohteiden vastuuhenkilGitéa
turvallisuusselvityksen laadinnassa. Palotarkastusten yhteydesséa valvotaan turvallisuusselvityksen perusteella
tarvittavien toimenpiteiden toteutumista. Omatoimisen varautumisen vaikuttavuutta pyritddn arvioimaan
onnettomuustilastoinnin ja palontutkinnan avulla.

4.3.  Viranomaisten valinen yhteistyd
Nykytila

Pelastustoimi huolehtii omalta osalta pelastustoimen ja varautumiseen kuuluvien eri viranomaistahojen
yhteistyon koordinoinnista.

Pelastuslaitoksen alueelle on perustettu 2000-luvun alkupuolella maakunnallinen valmiustoimikunta, jossa
jasenind ovat alueen tarkeimmat yhteistydtahot normaaliolojen hairiétilanteita ja poikkeusoloja varten. Pelas-
tusjohtaja toimii toimikunnan puheenjohtajana ja koollekutsujana. Valmiusryhmdssd on edustettuna
pelastuslaitoksen liséksi 1td&-Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon aluetoimisto, Kuopion Energia Oy, Kuopion
Sahkoverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy, Pohjois-Savon Ely-keskus, Itd-Suomen Aluehallintovirasto,
Véylavirasto, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Kuopion hatakeskus, Suomen Metsdkeskus, Vapepa/SPR ja
ELVAR -toimikunta.

Paatos

Pelastuslaitoksen nimedama pelastusviranomainen toimii alueella véestonsuojeluasioiden asiantuntijana ja
koordinoijana.

Pelastusjohtaja  toimii  maakunnallisen  valmiustoimikunnan puheenjohtajana ja  koollekutsujana.
Valmiuspéallikkd osallistuu kuntien varautumisen ohjaukseen ja toimii valmiustoimikunnan sihteerin.
Valmiuskoordinaattori osallistuu maakunnallisten toimijoiden varautumisen koordinointiin.

Valmiustoimikunta kehittdd maakunnan varautumista ja valmiussuunnittelua. Toimikunta kokoontuu véhintaan
kaksi kertaa vuodessa.

Pelastuslaitoksen johtokeskus tiedottaa kunnille ja valmiustoimikunnan toimijoille hairiétilanteiden uhkasta ja
tilannekuvasta.

Pelastuslaitoksen nimedmét pelastusviranomaiset antavat asiantuntija-apua kunnan valmiussuunnittelussa ja
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varautumisjarjestelyissa.  Pelastuslaitos osallistuu omalta osaltaan aluehallintoviraston alueellisten
valmiusharjoitusten suunnitteluun ja toteuttamiseen. Tarvittaessa pelastuslaitos auttaa asiantuntijan roolissa
alueen kuntia valmistautumaan kyseisiin harjoituksiin.

Kunnat nimedvéat organisaatiostaan varautumisvastaavan ja huolehtivat omien varautumistehtéviensa liséksi
vdestonsuojeluorganisaationsa rakenteesta sekd henkildvahvuuksien madrittelysta.

5. Pelastustoiminta
5.1. Toimintavalmius

Palo- ja henkil6turvallisuus voidaan taata parhaiten pyrkimélla ensisijaisesti estamaan onnettomuuksien
syntyminen. Onnettomuuden sattuessa kuntalaisille tulee taata kuitenkin nopea, tehokas ja
tarkoituksenmukainen apu. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella onnettomuuspaikalle halytetddn aina
lahimmét ja tarkoituksenmukaisimmat yksikét kuntarajoista riippumatta. Pelastustoiminnan resurssit on
hajautettu riskien ja laheisyysperiaatteen mukaisesti alueen paloasemille.

Tehokas pelastustoiminta katsotaan alkavaksi (SM julkaisu 21/2012), kun:

e tulipalossa vesi on tydparin suihkuputkella ja sammutustoiminta on mahdollista aloittaa tai
savusukellustehtavassa sitd, milloin savusukellusvalvojalle ilmoitetaan savusukelluksen aloittamisesta

o liikenneonnettomuuksissa sitd, ettd syttymisen estamiseksi tarvittavat toimenpiteet ja kiinnijuuttuneen
potilaan ollessa kysymyksessé pelastusvalinesarja on selvitetty ja irrottaminen on mahdollista aloittaa

o kemikaalionnettomuudessa sitd, ettd kemikaalisukellus, joka edellyttdd roisketiivistd suojapukua, on
mahdollista aloittaa

e pintapelastustehtivéssa tai ihmisen pelastamistehtévéssa sité, ettd pelastamisen mahdollistava kalusto on
selvitetty ja tarvittava toiminta voidaan aloittaa.

Pelastustoimen alueen suurempien onnettomuus- ja vaaratilanteiden edellyttdmét pelastusmuodostelmat
(pelastusjoukkue ja -komppania) kootaan usealta paloasemalta ja tarvittaessa myds toiselta pelastustoimen
alueelta. Yksikdiden halyttdminen toteutetaan Pohjois-Savon hatdkeskuksen kanssa Ericaan laaditun
hélytysvastesuunnitelman mukaisesti pelastustoimintaa vaativan suorituskyvyn vaatimina vasteina.

Pelastustoiminnan palvelutaso on mitoitettu vastaamaan alueen riskeja ja onnettomuusuhkia siten, ettd
pelastustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista péivittaisissad onnettomuuksissa seka suuronnettomuuksissa.
Pelastustoiminta suunnitellaan my0ds siten, ettd toimintakyky on riittdvda my0s Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian (YTS 2017) mukaisissa hairiétilanteissa. Pelastuslain mukaisen pelastustoiminnan
palvelutaso saavutetaan suunnittelemalla pelastustoiminta, suunnittelemalla valmius ja yllapitamalla sitd
mitoituksen ja valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan valmius ja muut jarjestelyt
suunnitellaan eri viranomaisten ja tahojen kanssa yhteistydssa hyodyntamélla resursseja omaa pelastustoimen
aluetta laajemmin. Muun lainsdddanndn mukaiseen pelastustoimintaan osallistutaan vastuuviranomaisen kanssa
sovittavalla tavalla.

5.1.1. Paivittaiset onnettomuudet

Nykytila

Pelastuslaitos seuraa ja ennakoi riskialueiden kehittymista alueen kunnissa. Toimintavalmiutta ohjataan SM:n
julkaisun pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 21/2012 mukaisesti. Toimintavalmiusaikojen
tayttymisprosentti on ollut vuosina 2017-2018 ensimmaisen kohteessa olleen yksikon osalta 84 % ja tehokkaan
pelastustoiminnan aloittamisen osalta 84 %. Pelastuslaitos on péivittdmassa johtamis- ja viestiohjetta 2919.

I riskiluokan riskiruutuja siséltavissa Pohjois-Savon kunnissa paloaseman tyévuorojen vahvuus on nostettu
vahintdan vahvuuteen 1+3, jolloin tehokas pelastustoiminta voidaan aloittaa tyvuoron toimesta.

Toimintavalmiusaika on madritelty sisaministerion julkaisun (21/2012) pelastustoimen toimintavalmiuden
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suunnitteluohjeen mukaisesti:

I-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa
siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.
Joukkuel&dhdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20
minuutin kuluessa siitd, kun ensimmadinen yksikko on vastaanottanut halytyksen.

I1-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla 10 minuutin
kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.
Joukkuel&dhddssa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30
minuutin kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

I11-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla 20 minuutin
kuluessa siita, kun se on vastaanottanut hélytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.
Joukkuelahddssa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30
minuutin kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikko on vastaanottanut halytyksen.

IV-riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin ajan kuluessa kuin |
- Hl-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyetd aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla
kiinnitettava erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Sisdministerion ohjeen vahimmaistavoitteena on, ettd kiireellisissé pelastustehtdvissd ensimmainen
yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdén 50 %:ssa tehtévista.
Liséksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintaan 50 %:ssa tehtévista.

Paatos

Pohjois-Savon maakunnan riskianalyysissa tarkastellaan alueen riskeja ja resursseja. Paloasemia uusittaessa ja
lisattaessa selvitetddn paloaseman optimaalinen sijainti toimintavalmiusaikojen perusteella.

Lahtévahvuuden turvaamiseksi paloasemien vakinaisen ja sivutoimisen henkildston maaréa tulee pitaa riittavalla
tasolla.

Pelastustoimen alueella on tavoitettavissa aina vahintaan yksi paivystava palomestari ymparivuorokautisessa
valmiudessa.

Sivutoimisen henkildston riittdvyyden turvaamiseksi miehistdn ja yksikonjohtajien peruskursseja pyritddn
jarjestdméaan kaikilla toimialueilla vuosittain.

Tavoitteena on hankkia ja yllapitaa riittdvd maard koulutuskalustoa ja alueellisia harjoituspaikko- ja myds
savusukellusharjoituspaikkojen osalta. Harjoitus- ja koulutustydssé kaytetddn hyddyksi myos Pelastusopiston
harjoitusaluetta.

Joroisten kunta siirtyy vuodesta 2021 Pohjois-Savon maakuntaan, jolloin Joroisten paloasema ja kunnassa oleva
pelastustoimen harjoitusalue siirtyy Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hallittavaksi.

Pelastuslaitos suunnittelee yhdessa naapuripelastuslaitosten kanssa halytysvasteet ja yhteistoimintasopimukset.
Sopimuksissa méaaritell&&n yhteistoiminnasta mm. pelastustoiminnan johtamisessa ja kaluston sek& henkilston
kaytosta.

Sopimuspalokuntien yksikéiden toimintavalmius on eri riskialueiden tavoitteiden ja voimassa olevien
sopimusten mukainen.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella seurataan ensimmaisen yksikon onnettomuuspaikalle saapumisajan ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan maakunnallisia keskiarvoja, joiden tavoite on > 50 %.
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Paatoimisen, sivutoimisen ja vapaaehtoisen pelastushenkildstén osaamista kehitetaan edelleen koulutuksen ja
harjoitusten avulla. Pelastusyksikdiden ja muodostelmien johtajille jarjestetddn pelastustoiminnan johtamiseen
liittyvéa koulutusta suunnittelukaudella.

Palvelutasopaatoksen suunnittelukaudella operatiivisen viikkokoulutuksen liséksi koulutuksen padpaino
kohdentuu osaamisen hallinnan lisdksi johtamis- ja viestijarjestelmiin, kuten turvallisuusverkon (TUVE),
miehittdméattdmien lennokkien (RPAS), pelastustoiminnan kenttdjohtojérjestelman (KEJO) ja pelastuslaitosten
yhteisen tilannekuvakeskuksen (PEL TIKE) kayttdonottoon.

Vuosien 2018-2019 aikana h&takeskusalueen halytysvasteet suunniteltiin ja tallennettiin uuteen Erica -
hatakeskustietojarjestelmaéan, jossa ne yllapidetddn pelastuslaitoksen toimesta ja joka otetaan kéayttéon
johtamisen avuksi myds pelastustoimen johtokeskuksessa 2020.

Paloasemien ja pelastusyksikdiden sijoitus, valmius, yhteistoimintasopimukset sekd pelastustoiminta
suunnitellaan ja jarjestetddn siten, ettd 1ahto- ja toimintavalmius on normaalioloissa kaikissa tilanteissa
mahdollisimman pitkalle tavoitteiden mukainen. Tama tulee edellyttdméén paloasemien uudelleen sijoittelua
muun muassa Kuopiossa.

5.1.2. Vesipelastustoiminta

Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta tai pinnan alta tapahtuvaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden
pelastamista sekd@ vesilla tapahtuvaa ympéristévahinkojen torjuntaa. Vesisukellusta ovat myds virka-
apusukellukset seka vesisukellustaitojen yll&pitdmiseksi tapahtuvat harjoitukset. Vesisukellustoiminta ei ole
pelastustoimen lakisaateista toimintaa.

Pelastuslaitos yllapitaa pintapelastusvalmiutta mahdollisuuksien mukaan kaikilla ensilahdon paloasemilla. I-
tason vesisukellusvalmiutta yllapidetddn vain Kuopion Neulaméen paloasemalla. Vesisukeltajat toimivat
tarvittaessa koko maakunnan alueella. Pelastussukellusohjeen mukainen tasoluokitus, taulukko 1.

Vesisukellukseen osallistuvan henkilén hyvaksyminen vesisukelluskelpoiseksi ja nimittdminen vesisukeltajaksi
koulutussyvyyteensa tehdaan erillisella paatokselld. Pelastuslaitos nimeédéd vesisukeltajat. Vesisukeltajan
terveydelliset, toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset maéritelladn mm. pelastussukellusohjeessa.

Suunnitelmakauden aikana maéaritetddn myds muut vesisukellustoimintaa suorittavat palokunnat (sivutoimiset,
vapaaehtoiset) sekd kdynnistetaan tarvittaessa ko. toiminta.

Vesipelastustoiminnan tasoluokitus Toimintavaatimus

I Véliton vesisukellusvalmius VValiton pintapelastus- ja vesisukellusvalmius, jossa

yksikon esimies, 2 I-tason vesisukeltajaa seké avustaja

Il Muu vesisukellusvalmius 'Yksikon esimies, 2 vah. Il-tason vesisukeltajaa ja
avustaja
111 Pintapelastusvalmius Yksikdn esimies, kuljettaja ja tydpari, joista toinen

toimii avustajana.

Taulukko 1. Pelastussukellusohjeen tasoluokitus.

5.1.3. Pintapelastus

Pintapelastus on veden pinnalta tai valittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdvad ihmisen, eldéimen
tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa, jota suorittavan on oltava pintapelastustehtéviin soveltuva
henkild. Pintapelastajan toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset méaaritellaan Pelastussukellusohjeessa.

Pelastuslaitoksen paatoimisilla paloasemilla on véliton pintapelastusvalmius. Liséksi riskianalyysin mukaan
madritetyilld maakunnan muilla paloasemilla (sivutoimiset, vapaaehtoiset) yllapidetddn mahdollisuuksien
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mukaan pintapelastustoimintaa.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on pelastussukellusohje, joka késittdd myods pintapelastuksen ja
vesisukelluksen.

Kaikilla paloasemilla on valmius mahdollisuuksien mukaan 1ll -tasolla tapahtuvaan pintapelastukseen.
Varsinaista | -tason vesisukellusvalmiutta pidetdén ylla ainoastaan Kuopion Neulamaen paloasemalla.

Vesipelastustoimintaa varten on kéytettdvissa Oljyntorjuntaan tarkoitettua venekalustoa ja osin muuhun
pelastustoimintaan soveltuvaa kalustoa.

Erican halytysvasteissa vesipelastustehtaviin  hélytetddn aina lahin sammutusyksikkd, jossa on
pintapelastuskyky. Lisaksi halytetaan vesisukellusyksikké Kuopiosta alle tunnin ajomatkan pa&han tapahtuviin
vesipelastustehtaviin.

Paatos
I -tason vesisukellusvalmiutta pidetéan ylla ainoastaan Kuopion Neulamé&en paloasemalla.

Kaikilla 24/7 -miehitetyilla paloasemilla pidetdan yll4 pintapelastusvalmiutta. Muilla paloasemilla pyritdan
pitdmé&an valmius mahdollisuuksien mukaan 111 -tasolla tapahtuvaan pintapelastukseen.

5.1.4. Vaarallisten aineiden torjunta
Nykytila

Jokaisella 24/7 -miehitetyll& vakinaisella pelastusyksikolld on perusvalmius vélittdmaan kemikaalitorjunnan
aloittamiseen. Sisdasiainministeri6 on antanut pelastussukellusohjeen, joka sisaltdd myds ohjeet
kemikaalisukelluksesta.

Alueella on suuria kemikaaliriskejd (mm. kuljetus ja teollisuus), joiden johdosta on varauduttu kalustollisesti
noin kolmen tunnin kestoisiin teknisiin torjuntatoimiin ja kemikaalisukellukseen. Henkildnsuojaimia on tdmén
tasoiseen toimintaan riittavasti. Kaytannossd kyetadn seuraaviin toimiin; pelastamistehtdvat, vaara-alueen
maarittdminen ja eristdminen, vuodon tiedustelu, vuodon tukkiminen ja vaarattomaksi tekeminen,
sammuttaminen, rajoittaminen ja puhdistaminen. (TOKEVA -ohjeen kalustotaso 3.)

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien peruskalustoa on sijoitettu ensivaiheen torjuntaa varten Kaikille
paloasemille. Erikoiskalustoa on keskitetty Kuopioon, Varkauteen, Siilinjarvelle ja lisalmeen. Siilinjarven
YARA:n ja Varkauden Stora Enson palokunnat varautuvat myds omalta osaltaan kemiallisten aineiden
aiheuttamien onnettomuuksien torjuntaan. Koulutuksessa ja kalustohankinnoissa pyritddn tekeméaa tiivista
yhteisty6td tehdaspalokuntien kanssa. Pelastuslaitoksella on mahdollisuus kéayttdd myods Pelastusopiston
vaarallisten aineiden torjuntakalustoa onnettomuustilanteissa.

Paatos

Siilinjarven paloasemalle laaditaan vaarallisten aineiden torjunnan erikoissuunnitelma koskien koko maakuntaa,
huomioiden erityisesti Yaran Siilinjarven tehtaiden vaaralliset kemikaalit.

Vaarallisten aineiden torjuntatoimet on jérjestetty myos pitkékestoisia onnettomuustilanteita varten yhteistydssé
naapuripelastuslaitosten kanssa.

Yhteisty6td jatketaan muiden alan viranomaisten ja naapuripelastuslaitosten kanssa vaarallisten aineiden
torjunnassa. Sopimus resurssien saamiseksi Pelastusopistolta ajantasaistetaan vuonna 2020.
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5.1.5. Liikenneonnettomuudet

Liikenteen ja liikenneonnettomuuksien madarat ovat kasvaneet erityisesti tieliikenteesséd paapainokohteena
valtatiet.

Nykytila

Kaikkien toimipisteiden pelastusyksikoilla sekd erikseen maéaritellyilla sopimuspalokunnilla on valmius
pelastustoimintaan liikenneonnettomuuksissa.

Pelastuslaitos seuraa liikennemaéarien, liikenteen laadun, liikenneonnettomuuksien ja ajoneuvojen kehitysté ja
pyrkii mitoittamaan valmiutensa ja kalustonsa muuttuvan ympariston mukaisesti.

Paatos

Pelastustoiminta liikenneonnettomuuksissa on tehokasta seka turvallista. Valmius pyritddn mitoittamaan
lisddntyvan liikenteen ja kehittyvien liikennevélineiden mukaisesti.

Pelastuslaitos seuraa jatkuvasti eri liikennemuodoista ja onnettomuuksista saatavaa tutkimusaineistoa ja
analysoi itse onnettomuustietojarjestelmdstd saatavaa tietoa, jonka perusteella pelastustoiminnan valmius
mitoitetaan. Liikennevalineiden kehitysta seurataan aktiivisesti ja pyritadn, ettd toimintatavat ja kalusto pysyvt
ajan tasalla.

Yhteistydtd pelastustoiminnassa parannetaan muun muassa ensihoitoviranomaisten, poliisin ja muiden
turvallisuusalan toimijoiden kanssa.

Liikenneonnettomuuspaikalla toiminnan turvaava suojaussuunnitelma ja toteutusohjelma toteutetaan
yhteisty0ssé eri viranomaisten kanssa vuonna 2020.

5.1.6. Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa

Nykytila

Pelastamiseen korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa on panostettu viime vuosina paljon. Korkeaa
rakentamista (yli kahdeksan kerrosta) on seurattu ja ohjeistettu. Yli 8 kerroksisten rakennusten henkild- ja
paloturvallisuus pyritddn varmistamaan mm. teknisilla rakenneratkaisuilla ja automaattisilla halytys- ja
sammutusjarjestelmilla.

Menetelmié pelastustydskentelyyn korkealla on kehitetty seka korkealta pelastamisen koulutusta on laajennettu.

Kuopiossa on puomitikasyksikkd, jonka ulottuvuus on noin 37 metrid. lisalmessa ja Varkaudessa on yksikkd,
jonka ulottuvuus on noin 30 metrié.

Paatos
Henkil6- ja paloturvallisuus otetaan korostetusti huomioon korkeiden rakennusten suunnitteluvaiheessa.

Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sek& muissa erityiskohteissa on tehokasta ja
turvallista ohjeen korkealla tydskentely mukaisesti.

Pelastuslaitoksen valmius pelastustoimintaan korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sek& maanalaisissa
tiloissa suunnitellaan, ohjeistetaan ja rakennetaan yhteistydssa naapuripelastuslaitosten kanssa.

Pelastuslaitosten yhteistoimintaan ja erityisen vaativiin pelastustehtdviin suunnitellaan vuonna 2020 ja
toteutetaan vuosina 2021-2023 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildstosta Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
erityisresurssiryhma (ERE-ryhma).
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5.1.7. Luonnononnettomuudet

Nykytila

Pelastustoimi huolehtii osaltaan tavallisista luonnononnettomuuksien pelastustoimista. Saailmididen arvioidaan
voimistuvan ilmakehdn muutoksen seurauksena. Kuntien ja muiden yhteiskunnan toiminnalle térkeiden
toimijoiden varautuminen poikkeuksellisiin luonnonilmidihin, kuten myrskyista aiheutuviin tuulivahinkoihin,
rankkasateisiin, tulviin ja muihin luonnonilmidihin, on toistaiseksi vaihtelevaa.

Paatos

Poikkeuksellisen voimakkaiden luonnonilmididen aiheuttamiin hairidihin ja onnettomuuksiin varautumiseksi
vuonna 2019 laadittujen valmiuden kohottamisen parametrien kayttdonottoa tehostettaan myds muiden
tilanteiden vaatimiin valmiuden kohottamistarpeisiin.

Alueen kuntia ja muita tarkeita toimijoita ohjataan luonnononnettomuuksiin varautumisessa seka tilannekuvan
luomisessa ja sen yllapitamisessa.

Pelastustoiminnan valmiutta laajojen luonnononnettomuuksien tuhojen torjuntaan pyritddn entisestdaan
parantamaan yhteistydssa muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

ERE -ryhmén kaytto suunnitellaan vuonna 2020 ja toteutetaan vuosina 2021-2023.

Alueen kuntia ohjataan huomioimaan laajat hairiétilanteet ja luonnononnettomuudet osana
valmiussuunnitelmia. Pelastuslaitos kehittdd ja ottaa kayttdén suunnittelukaudella héatakeskusalueen
moniviranomaistoimijoille (MOVI) yhteisen tilannetietoisuuden vélittamisen eTUVE- ja TUVE -videomeeting
jarjestelmalla.

5.1.8. Oljyvahinkojen torjunta
Nykytila

Pelastuslaitos vastaa 6ljyntorjunnan varautumisesta ja torjunnasta seké sen johtamisesta maalla ja sisévesistdssa
pelastustoimen alueella. Pelastustoimintaa johtaa alueen pelastusviranomainen. Oljyvahingon torjuntaa
johdetaan pelastuslain mukaisesti kuten mitd tahansa muuta onnettomuutta. Pelastuslaitos tekee ilmoituksen
ensitorjunnan paattymisestd 6ljyvahingon jalkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle eli kunnalle.
Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan maarddméa viranomainen. Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (PSELY) ohjaa ja sovittaa yhteen jélkitorjuntatditd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.
Alueen kuntien eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa
jalkitorjunnasta siten kuin alueen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on tarkemmin maaratty.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta seké torjunnan valtakunnallinen
jarjestdminen kuuluvat sisdministeritlle. Pelastuslaitos vastaa ensitorjunnan johtamisesta sek& pelastustoimen
alueen torjuntavalmiuden hankkimisesta ja yllapidosta. PSELY osallistuu pelastuslaitoksen johdolla
pelastustoiminnan suunnitteluun.

Pelastuslaitoksella on toistaiseksi voimassa oleva 06ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jota péaivitetadn
tarvittaessa. Kaytto- ja hankintakustannuksia koskevien kohtien tarkistaminen tapahtuu joka neljas vuosi.
Suunnitelman  muutos on saatettava ELY  -keskukselle ja aluehallintovirastolle tiedoksi.
Oljyntorjuntasuunnitelmassa kunnat jaetaan riskien perusteella eri ryhmiin ja paloasemat varustetaan riskien
mukaisella torjuntakalustolla. Alueen kuntien perustiedot ja O6ljyntorjunnan valmiustasot on esitetty
6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa
vahingon jalkitorjunnasta.

Oljyvahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassaolevan 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti.
Torjuntatasot on méaaritelty kuntakohtaisesti. Oljyvahinkojen jalkihoito tukeutuu kuntien organisaatioihin.
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Oljyntorjuntatehtavissé kaytetdan pelastuslaitoksen erityisesti 6ljyntorjuntatehtaviin hankittua kalustoa.
Pelastuslaitoksen suurimmat alukset vaativat miehistolta asianmukaisen patevyyskirjan seké riittdvan maéran
harjoitusta ja koulutusta vuosittain, jotta aluksilla voidaan operoida turvallisesti eri vuorokauden aikoina ja
séaolosuhteissa.

Paatos

Oljyntorjunta jarjestetdan 6ljyntorjuntasuunnitelman ja sen liitteiden sekd taydentavien suunnitelmien
mukaisesti. Saimaan alueen pelastuslaitosten valinen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma (Saimaan syvéavaylan
alueen aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma) on laadittu kattamaan koko

Saimaan aluetta.

Pelastuslaitoksella ja sopimuspalokunnilla pyritddn pitdmdaan riittdvd méara patevad henkilostdd veneiden
kuljettamiseksi ja miehittamiseksi.

Pelastuslaitoksella on ELY -keskuksen wvuonna 2015 hyvaksyma maakunnallinen 0ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma. Kalustonhankintasuunnitelma on paivitetty wvuosille 2019-2023.  Oljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma tarkistetaan tai tdydennetadn tarvittaessa.

Y hteisty6ta oljyntorjuntaan osallistuvien tahojen ja pelastuslaitosten kesken kehitetaan.

Vuosittain jarjestetdadn oljyntorjuntakoulutusta ja riittdva maara harjoitusta aluskalustolla. Veneiden miehiston
patevyyskirjavaatimukset otetaan huomioon henkildston koulutuksessa.

Oljyntorjuntaan osoitetaan henkilGstoresursseja pelastuslaitoksen siséisin jarjestelyin.

5.1.9. llmaliikenneonnettomuudet

Nykytila

Pelastuslaitos on laatinut viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa vuosittain tarkistettavan
"Yhteistoimintaohjeen lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa Pohjois-Savon alueella” ja
maéritellyt halytysohjeissa vasteet eritasoisiin ilmaliikenneonnettomuuksiin hétakeskuksen tietojéarjestelma
Ericaan. llmailun onnettomuuksissa kaytetaan tarvittaessa laajasti muiden pelastustoimen alueiden resursseja.
llma-alusonnettomuuksissa etsinta- ja pelastuspalvelua johdetaan tiiviissa yhteistydssé ilmailuviranomaisten,
ensihoitoviranomaisten ja poliisin kanssa.

P&atos

Yhteistoimintaohje Pohjois-Savon alueella lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa paivitetaan
vuosittain.

Pelastuslaitos pystyy nopeaan ja tehokkaaseen yhteistoimintaan asianomaisten viranomaisten kanssa
eritasoisissa ilmaliikenneonnettomuuksissa yhteistoimintaohjeen mukaisesti.

Toimintaa harjoitellaan saannollisesti vuorovuosin jarjestettavilla osatoiminta- ja
suuronnettomuusharjoituksella.

5.1.10. Suuronnettomuudet
Nykytila

Suuronnettomuuksien hallitsemiseksi vaadittavat halytystoimenpiteet on suunniteltu vasteméaéarityksessa ja
viety Ericaan. Suuronnettomuusharjoituksia pidetddn enintddn kolmen vuoden véliajoin erityistd vaaraa
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aiheuttavissa kohteissa (ulkoisen pelastussuunnitelman kohteet). Muissa kohteissa harjoitellaan saénndllisesti
koulutussuunnitelman harjoitusohjelman mukaisesti.

Paatos

Suuronnettomuussuunnitelma  laaditaan  suunnittelukauden alussa ja sitd tarkistetaan tarvittaessa
palvelutasopéatdksen voimassaoloaikana.

Suuronnettomuusvalmiuksia testataan eri onnettomuustyyppiharjoituksilla vahintadn kerran vuodessa eri
tahojen toimijoiden kanssa ja eri puolilla Pohjois-Savoa.

Kohteissa, joihin on laadittu ulkoinen pelastussuunnitelma, pidetéan harjoitus enintéan joka kolmas vuosi.

6. Pelastustoiminta poikkeusoloissa
Nykytila

Poikkeusolojen pelastustoiminta perustuu normaaliolojen jérjestelmiin. Pelastustoimen johtokeskus on
varauduttu perustamaan normaaliolojen hairiétilanteissa Kuopion Neulaméen paloasemalle ja poikkeusoloissa
valmiussuunnitelmassa méaariteltyyn suojattuun vaistétilaan.

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan vaesténsuojeluun liittyvista tehtavista ja yllapitaa niiden edellyttdmaa valmiutta
sekd sovittaa yhteen eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen toimintaa
poikkeusolojen pelastustoiminnassa. Pelastuslaitos on sovittanut yhteen evakuointisuunnitelmia yhteistydssa
alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa.

Pelastuslaitos huolehtii omatoimisen varautumisen organisoimisesta sek& yhteistoiminnasta niiden
viranomaisten ja tahojen kanssa, joille pelastuslaissa on maaratty velvoite osallistua vaesténsuojeluun liittyviin
varautumistehtaviin.

Paatos

Pelastuslaitoksen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskusten yhteistytd kehitetddn vuosittain.
Pelastuslaitoksen johtokeskustydskentelystéd on laadittu toimintaohjeet.

Poikkeusolojen pelastustoimintaan kaytetaan padsaantdisesti normaaliajan muodostelmien kalustoa.
Tilannekuvan luomiseen ja yllapitdmiseen kaytetddn saatavilla olevia yhteisesti kaytettdvid jarjestelmia.

Tilannekuvajérjestelmat tukevat johtamis- ja tiedottamistoimintaa. Tarpeellisia johtamisen ja tilannekuvan
vélittdmisen mahdollisia jarjestelmid kehitetddn mahdollisuuksien mukaan.

6.1.  Pelastuslaitoksen ja kuntien vaestdnsuojelun resurssit poikkeusoloissa

Nykytila

Kukin viranomainen, virasto ja laitos vastaavat poikkeusoloissa véestonsuojelutehtdviin tarvitsemansa
henkildston varaamisesta ja kouluttamisesta. Kuntien johtohenkildston koulutuksesta huolehtii valtio yhdessé

pelastusopiston kanssa.

Pelastuslaitoksen oman henkildston vapautukset aseellisesta palveluksesta (VAP-menettely) on péivitetty ajan
tasalle.

Alueen kunnissa véestonsuojelutehtaviin varatun henkildston koulutustilanne on epéyhtendinen.
Pelastuslaitos yll&pitdd omalta osaltaan poikkeusolojen varalle tehtyja henkilé-, rakennus- ja ajoneuvovarauksia
yhteistoiminnassa alueen kuntien kanssa.

Paatos
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Pelastuslaitoksella ja alueen kunnissa on tarvittavat resurssit (henkildstd, materiaali ja toimitilat)
vaestonsuojelutehtivien hoitamiseksi. Kuntien varastoissa olevaa vanhentunutta véestdnsuojelumateriaalia
kaydaan lapi ja suosituksia materiaalien tdydentamiseksi tehdaan.

Véestonsuojelumuodostelmien koulutus- ja tdydennyskoulutustarpeet seké tavoitteet on maéritelty kuntien eri
toimialojen ja pelastuslaitoksen kanssa yhdessa. Samalla on kuntakohtaisesti pééatetty kunkin kunnan
vaesténsuojeluryhmien (esimerkiksi raivaus-, muonitus- ja ladkintaryhmét) tarve ja realistiset mahdollisuudet
niiden luomiseen.

Pelastuslaitos seuraa myds jatkuvasti alan teknista kehitystd vaestonvaroittamistekniikan suhteen, esimerkiksi
kannykalla tapahtuva véeston varoittaminen. Uusia vaeston varoittamiseen tarkoitettuja teknisia ratkaisuja
otetaan kayttoon heti kun niit4 tulee saataville. Halytysyhteyksien varmentamista eri menetelmin tehdain
jatkuvasti.

Pelastusmuodostelmien ja kuntien véestonsuojelumuodostelmien koulutustarpeiden maédrittelyn jalkeen
laaditaan koulutussuunnitelma, jota pdivitetdan ja tarkennetaan vuosittaisessa toimintasuunnitelmassa.
Pelastuslaitos ja kunnat koordinoivat yhdessa kuntien henkildston véestonsuojelukoulutusta eri toimialojen
maéarittdmien tavoitteiden mukaisesti.

Pelastuslaitoksen henkiloston VAP-tilanne pidetddn ajan tasalla. Pelastuslaitos ohjaa ja tukee kuntien
valmiussuunnittelua, jonka yhteydessé kaydaan lapi henkil6- ja rakennusvaraustilannetta. Pelastuslaitos toimii
yhteensovittajana mm. rakennusvarausten kohdalla, jotta kaikilla toimijoilla on yhtenevainen késitys kayttssa
olevista rakennuksista.

Kolmannen sektorin hyddyntamistd varautumisen viestiliikenteen tukemisessa on selvitetty ja yhteyksia ko.
toimijoihin yll&pidetdan myos jatkossa.

6.2. Vaeston suojaaminen ja varoittaminen

Véaestonsuojaamisen strategian mukaan véestdn suojaamisen yleisend tavoitteena on, ettd vaestd kyetddn
suojaamaan normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, ettd ihmishenkid ei menetetd
puutteellisten suojaamismahdollisuuksien vuoksi. Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata véestoa niin
hyvin kuin mahdollista, realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin.

Normaaliolojen onnettomuuksissa ja muissa vaaratilanteissa suojaamiskeinot ovat suojautuminen asuin- tai
muihin sisétiloihin sek& suojavéistd. Riskinarvioinnin perusteella muutoin vastaavissa kohteissa varaudutaan
vadestonsuojien kayttamiseen myods normaalioloissa.

Poikkeusoloissa vdesto varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan olemassa oleviin
vaesténsuojiin, mahdollisimman hyvén suojan antaviin sisatiloihin tai evakuointien avulla.

Nykytila

Pelastustoimen alueella vaestonsuojapaikkoja ei voida osoittaa kaikille maakunnan alueella asuville henkilgille.
Osa suojapaikoista on tydpaikkojen suojissa. Mikali yritys tai taloyhtio ei ole varannut véestonsuojapaikkoja
olemassa olevista suojista, on yrityksissa ja taloyhtidissa varauduttava tilapaisvéestonsuojien rakentamiseen.
Haja-asutusalueilla ei suojapaikkoja yleensd ole ja niilld on varauduttava suojautumaan sisatiloihin ja
mahdollisuuksien mukaan tilapdissuojiin. Kunnissa tilanne vaihtelee riippuen kuntien rakennuskannasta.

Vdestonvaroittimien osalta ei I- ja 11 riskialueilla ole ulkokuuluvuuden osalta taytt4 kattavuutta.

Paatos

Pelastuslaitos on huolehtinut osaltaan siitd, ettd kuntien omia rakennushankkeita toteutettaessa suojapaikkoja
tulee rakennettua s&adosten edellyttdmélla tavalla. Pelastustoimen alueen véestonsuojat on esitetty Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen palotarkastustietokannassa (Wisemaster). Haja-asutusalueilla kyet&én tarvittaessa

suojautumaan sisétiloihin ja tilapdissuojiin.

Pelastuslaitos  suunnittelee  mahdolliset evakuoinnit yhteistydssa kuntien kanssa. Pohjois-Savon
evakuointisuunnitelmien yhteensovittamisesta vastaa valmiuspaallikko.



32

Kuntia ohjataan péivittdmaéan evakuointisuunnitelmat palvelutasopaédtéksen suunnittelukausittain tai muutoin
tarpeen mukaan.

Tehdédén yhteistyota kaavoittajien ja rakennuslupaviranomaisten kanssa niin, ettd vaesténsuojien tarve tulee
otetuksi huomioon saadosten ja ohjeiden mukaisesti.

Véaeston varoittamiseen tarvittavien hélytysjarjestelmien ylldpidosta vastaa pelastuslaitos. Halytinjérjestelman
ulkokaiuttimet sijoitetaan padsaantoisesti I- ja Il- riskialueille, sekd kuntakeskuksiin (esim. paloasemalle).
Hélytysjarjestelmalld pyritddn kuuluvuudessa alueiden ulkopeittoon. Erikseen maaratyt teollisuuskohteet ovat
velvollisia huolehtimaan vaeston varoittamisesta. Haja-asutusalueilla véeston varoittamiseen kaytetdan
ensisijaisesti olemassa olevia sahkdisia viestintakeinoja.

Véestohalyttimien I- ja Il- riskialueiden ulkokuuluvuus rakennetaan kattavaksi 2025 mennessa.

Erityiskohteiden vaesténsuojat tarkastetaan palotarkastusten yhteydessa.

7. Pelastusyksikot ja niiden vahvuudet
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on vakinaisesti miehitetyilla neljalla paloasemalla (lisalmi, Kuopion
Neulamaki, Siilinjarvi ja Varkaus) valittomassa valmiudessa pelastusyksikkd, joiden miehistdvahvuus pyritdén
pitamaan pelastussukellusohjeen mukaisena. Kuopion Petosella on synergiayksikkd, joka koostuu
paloesimiehestd, pelastajasta ja kahdesta pelastustoimintaan kykenevésté ensihoitajasta.

Muilla paloasemilla pelastusyksikkd miehitetddn tarvittaessa usealle paloasemalle kohdentuvalla halytyksella.
Paatos

Vakinaisesti ~ miehitettyjen  paloasemien  pelastusyksikoiden — miehistvahvuus  pyritddn  pitamaan
suunnittelukaudella véahintadn 1+3 vahvuisena. Akillisten poissaolojen takia vahvuus voi olla suunnitellusti
pienempikin.

Pelastuslaitos jarjestaa toimintansa palvelutasopaatdskaudella niin, ettd pelastusyksikdiden

jatkuvan valmiuden yllapitamisessd hyddynnetdan sisdisia resurssien siirtoja. Taman avuksi laaditaan 2020
suunnitelma, jolla kohdennetaan niukkenevat resurssit riskiarvion mukaisille suuririskisille alueille tarvittaessa
muualta resurssia siirtdmalla tai vahentamalla, toimintoja vahentamalld ja erikoistoimintoja keskittamalla.

Tavoitteena on, ettd ensimmadisend kohteessa olevien pelastusyksikdiden miehistdvahvuus taydentyy

vahvuuteen 1+3 toimintavalmiusajassa hélyttdmalla pelastusyksikoitd usealta paloasemalta mukaan lukien
sivutoimisesti miehitetyt ja sopimuspalokuntien paloasemat.

7.1.  Erikoiskalusto

Nykytila

Kolmella paikkakunnalla (Kuopiossa, VVarkaudessa ja lisalmessa) on vélittdmassé valmiudessa puomitikasauto,
jotka hélytetddn laheisyysperiaatteen mukaan alueella korkealla tyOskentelyn tukea tarvittaviin

onnettomuuksiin.

Kuopion Neulamden paloasemalle on sijoitettu raivausauto ja erityyppisia kalustokontteja, joilla pystytdan
tukemaan koko alueen pelastustoimintaa erityyppisissa onnettomuuksissa.

Kuopion Neulamden paloasemalle on sijoitettu hydrokopteri, joka mahdollistaa vaikeissa vesistdolosuhteissa
pelastustoiminnan tukemisen koko alueella.

Alueen paloasemille on sijoitettu 6ljyntorjunta-aluksia, jotka toimivat myds vesipelastustoiminnan tukena koko
alueella. Osa aluksista on helposti liikuteltavia maitse.
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Paatos

Erikoiskaluston saanti on turvattu ja yksikot halytetddn onnettomuuspaikalle vastesuunnitelman mukaisesti
toimintakyky- ja laheisyysperiaatetta noudattaen koko toiminta-alueella.

Palvelutasopaatoskaudella selvitetddn riskianalyysin ja siitd seuraavan toimintakykyvaatimusten mukaisesti
erikoiskaluston sijoituksen ja valmiuden tarve vuoden 2020 loppuun mennessé sekéd ryhdytaan selvityksen
perusteella tarpeellisiin toimenpiteisiin investointisuunnittelussa.

7.2.  Jalkivahinkojen torjunta
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on tehnyt eri onnettomuustilanteissa vahinkopaikoilla jalkivahinkojen torjunnan
ensitoimenpiteitd. Padosin kyseessa ovat olleet tulipalojen, vesivahinkojen ja luonnonilmididen seurausten
kiireelliseen vahinkojen rajoittamiseen téhtd&véat toimenpiteet. Na&illd on pienennetty tai jopa estetty
merkittavien sekundaaristen vahinkojen syntyminen rakennukselle, irtaimistolle, tuotantovalineille ja/tai
vaihto-omaisuudelle.

Toiminta on ulottunut koko Pohjois- Savon maakunnan alueelle ja kaikilla paloasemilla on valmius aloittaa
torjuntatoimenpiteet. Laajemmissa tilanteissa kohteeseen kutsutaan vahingontorjuntakalustoa Varkauden,
Kuopion tai lisalmen paloasemilta, joilla on toimintaa varten varustetut kalustokontit.

Pelastuslaitos on VVahinkoalan auktorisointiryhmén (VAR) ensivaiheen jalkivahinkojen torjuntaan auktorisoima
pelastuslaitos ja on solminut paikallisten vakuutuslaitosten kanssa erillissopimukset Kiireellisten ensivaiheen
torjuntatehtdvien hoitamisesta alueellaan. Auktorisointi on viimeksi uudistettu 30.3.2018 ja on voimassa
31.3.2020 saakka.

Paatos

Pelastuslaitos jatkaa jalkivahinkojen ensivaiheen torjuntatyotda nykyisessa laajuudessa  myds
palvelutasopaatdskaudella.

Kalustoa kehitetdan, henkiléston osaamisen yllapidosta huolehditaan madréajoin pidettavin koulutuksin ja
jatkokoulutusta erityistehtaviin jarjestetdan tarpeen mukaan.

Y hteisty6ta sopimuskumppaneiden kanssa pidetaan ylla molemminpuolisella sadnndlliselld yhteydenpidolla.
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8. Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslaitoksen kaytettavissa olevista voimavaroista on muodostettu hélytysvasteet pelastusyksikko-,
pelastusryhmé-, pelastusjoukkue-, pelastuskomppania- ja pelastusyhtymaldhddille. Kaluston ja muun
valmiuden osalta pelastuslaitos varautuu myos laajempiin viranomaisyhteisty6ta edellyttéviin onnettomuuksiin.
Johtamistilat ja -vélineet, viestiyhteydet, suunnitelmat, seuranta- ja taltiointivélineet sek& muu erikoiskalusto
tulee olla pelastustoimen organisaation kéytettavissa valittémésti onnettomuuden tapahduttua.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen (pelastustoiminnan johtaja) tai muu palokuntaan kuuluva
henkild siihen saakka, kunnes pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen. Jos pelastustoimintaan
osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja.
Pelastustoiminnan johtaja voi muodostaa avukseen muiden viranomaisten, laitosten ja pelastustoimintaan
osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhman. Pelastustoiminnan johtaja voi myos
kutsua asiantuntijoita avukseen.

Pelastustoiminnan muodostelmat on esitetty Pohjois-Savon pelastuslaitoksen riskianalyysiasiakirjassa.
Yleisperiaatteena on se, ettd jokaisen muodostelman johtaja voi tarvittaessa johtaa seuraavaksi suurempaa
pelastusmuodostelmaa.

8.1.  Pelastusmuodostelmien johtaminen
Nykytila

Pelastusryhman ja -yksikdn johtajana toimivat paatoimisen henkildston liséksi ne sivutoimiset henkildt, joilla
on yksikdnjohtajan patevyys. Yksikonjohtajana voi toimia palokuntaan kuuluva henkil® siihen saakka, kunnes
pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen.

Pelastusjoukkueen johtajana toimii padsaantoisesti paatoiminen pééllystoviranhaltija. Halytysvasteet on laadittu
siten, ettd myods naapuripaloasemien paallystdviranomaiset saavat halytyksen ja voivat laheisyysperiaatteen
mukaisesti ryhtyd johtamaan onnettomuustilannetta. Varalla olevat péaallystéviranhaltijat toimivat
samanaikaisesti yksikdnjohtaja-ja paéllystdvarallaolossa ja johtavat tarvittavaa pelastusmuodostelmaa.

Mikali pelastusjoukkueen johtaja saapuu onnettomuuspaikalle muuta muodostelmaa mydhemmin, on
onnettomuuspaikalla olevan yksikdnjohtajan varauduttava johtamaan pelastusjoukkuetta tilannepaikan
johtajana paatoimisen paallystoviranhaltijan méaarayksen mukaisesti.

Kaikilla pelastuslaitoksen kolmella paallystopaivystysalueella on tavoitteena pitad ylla jatkuvaa paallyston
johtamisvalmiutta. Varkauden toimialueen paallystopaivystysalueella johtamisvalmiutta yll&pidetdén
yhteistyosséd Eteld-Savon pelastuslaitoksen Pieksdméen paloasemaryhman péallyston kanssa vuoroviikoin.

Henkildstovajaustilanteissa  Kuopion  palomestari on  hoitanut tilapaisesti  muidenkin alueiden
paallystopéivystysta.

Pelastuskomppanianjohtajana toimii paallystétutkinnon (AMK-, péallystd- tai palomestaritutkinto) omaava
henkild. Ellei paivystysalueella ole tavoitettavissa toimiohjeen mukaista komppanianpéallikkoa,
pelastustoimintaa johtaa Kuopion paloaseman péivystavé palomestari.

Suurissa onnettomuuksissa, joissa tarvitaan pelastusyhtymad (vahintddan kahta pelastuskomppaniaa),
pelastustoimintaa johtaa paallystotutkinnon suorittanut pelastusjohtaja tai paallikkdviranhaltija tai paivystava
palomestari.

Johtamisen avuksi varaudutaan perustamaan Kuopion Neulamden paloasemalle Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtokeskus (PS PEL JOKE) ja tarvittaessa onnettomuuspaikalle
pelastustoiminnan johtopaikka.

Suuronnettomuudet johdetaan tarvittaessa Kuopion Neulaméen paloasemalla sijaitsevasta pelastustoimen
johtokeskuksesta.
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Suuronnettomuuksiin varaudutaan hélytysvastesuunnittelussa siten, ettd onnettomuuskohteeseen halytetdan
tarvittavat muodostelmat onnettomuuskohteen lahimmiltad paloasemilta. Lisdksi halytetddn esikuntaryhmaén
nimetyt paallystéviranhaltijat. Suuronnettomuuden aikaiset valmiussiirrot suoritetaan tapauskohtaisesti
alueelliset riskit ja valmius huomioiden.

Valmiustoiminta suuronnettomuustilanteissa perustuu mm. koulutukseen, harjoitteluun,
riskiarvioinnin perusteella tehtyihin kalustohankintoihin seka huolellisesti laadittuihin halytysohjeisiin ja
johtamissuunnitelmiin, joissa huomioidaan myds viestiyhteyksien, viranomaisyhteistyon ja huollon vaatimat
jarjestelyt. Johtamissuunnitelma on péivitetty 2019.

Paatos

Pelastustoimen johtokeskus yllapidetddn nykyaikaisilla johtamisen tyotd helpottavilla vélineilld, jotka
mahdollistavat muun muassa reaaliaikaisen tilannekuvan muodostamisen.

Johtokeskustoiminnot siirretddn poikkeusoloissa suojatiloihin. Palvelutasopdatoskaudella suunnitellaan
johtokeskustoiminnot uudisrakennukseen Kuopiossa.

Pelastuslaitoksen pelastusyksikon- ja pelastusryhménjohtajat kykenevat johtamaan tehokkaasti pelastusryhmaa
ja -yksikkoa sekd pelastusjoukkuetta ja sopimuspalokuntien yksikénjohtajat kykenevat johtamaan
pelastusyksikkod ja kaynnistamaan pelastusjoukkueen johtamistoiminnan.

Kaikki paallystovarallaolijat ja paivystavat palomestarit kykenevét johtamaan tehokkaasti pelastusjoukkuetta ja
pelastuskomppaniaa.

Paallystopdivystdjina toimiville jarjestetddn vuosittain johtamisvalmiuksia kehittdvat koulutustapahtumat ja
testit.

Erikseen nimetyt henkil6t huolehtivat pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskustoiminnasta.

Johtamiskoulutusta jarjestetdan wvuosittain eri kohderyhmille. Koulutuksen kohteena ovat péaatoimiset,
sivutoimiset ja sopimuspalokuntien pelastusmuodostelmien johtajat.

Kuopion hatdkeskusalueella pelastuslaitosten yhteisen Itd- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten
tilannekeskuksen  (ISTIKE) vyllapitamaa tilannekuvaa, seurantaa ja analysointia  kehitetddn
palvelutasopéatdskaudella siten, ettd pelastuslaitosten johtokeskuksissa on kaytdssa mahdollisimman
reaaliaikainen tilannekuva. Tilannekuvaa jaetaan tarvittaessa toisten toimijoiden tilannekeskuksille, kunnille ja
muille yhteistydkumppaneille.

8.2.  Paallyston paivystys- ja varallaolojarjestelyt
Nykytila

Paloasemakohtainen riskien arviointiin perustuva pelastustoiminnan valmius perustuu paivystys- ja
varallaolojarjestelyiden liséksi my6s henkiloston hélyttdmiseen ilman varallaolovelvoitetta. Sivutoimisesta ja
vapaaehtoisesta henkilostostd osallistuu halytykseen yleensda noin 1/3 paloaseman halytysosaston
kokonaisvahvuudesta.

Pelastuslaitoksen alue on jaettu Varkauden, Kuopion ja lisalmen pé&allystopéivystysalueisiin. Kuopion
paivystysalueen pdivystdvana palomestarina (P31) ja samalla koko pelastuslaitoksen OTO -
paallikkopaivystajana (P21) toimii Kuopiossa paivystava palomestari. Kuopion péivystava palomestari on ainoa
ympari vuorokauden (24/7) paloasemalla valmiudessa oleva paivystava palomestari. Muilla péivystysalueilla
virka-ajan ulkopuolella palomestari toimii vapaamuotoisen varallaolon kautta. Paivystysalueen varalla oleva
palomestari toimii samalla paloasemansa yksikénjohtajavarallaolossa. Palomestarivarallaolo voidaan
tarvittaessa hoitaa my0ds toiselta péivystysalueelta tai yhteistoimintasopimuksen mukaisesti toisen
pelastuslaitoksen toimesta.

Erillista paallikkopaivystysjérjestelmad (P21) ei ole. Virka-ajan ulkopuolella esikunta- tytskentelyn
kaynnistyminen on varmistettu siten, ettd lisalmen péivystysalueen palomestari (P32) ja Varkauden
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paivystysalueen palomestari (P33) halytetddn suurille tehtaville. Esikuntahélytys lahetetddn vapaalla oleville
paallystoviranhaltijoille, joilla ei ole varallaolovelvollisuutta. Tyévuorossa olevat pelastustoimen viranhaltijat
osallistuvat pelastustoiminnan johtamiseen pelastusjohtajan vahvistaman toimiohjeen mukaisesti.

Kaikkien kuntien paloasemalla pyritaan yllapitamaan jatkuvaa yksikonjohtajavalmiutta. Lahekkain sijaitsevat
paloasemat voidaan hoitaa yhteisella yksikonjohtajavarallaolijalla (esim. Karttula ja Tervo). Virka-ajan
ulkopuolella ympérivuorokauden miehitettyjd paloasemia lukuun ottamatta vapaamuotoinen varallaolo
hoidetaan paatoimisen ja sivutoimisen henkildston toimesta.

Paallyston elédkoityminen asettaa haasteita koko alueen padllystotehtdvien hoitamiseen. Samoin
rekrytointivaikeus hankaloittaa virkojen tayttoa.

Pelastusjohtaja, pelastuspaallikkd tai riskienhallintapdéllikké (tai sijaisensa) voi tarvittaessa péattaa
paloasemilla jarjestettavasta miehistdtason varallaolosta esimerkiksi juhlapyhien, suurten yleisétilaisuuksien tai
metsapalovaroitustilan aikana. Paatoksenteon tukemiseksi otettiin 1.5.2019 kéayttdéon riskiperusteinen
valmiuden kohottamisen suunnitelma.

Itd- ja Kaakkois-Suomen (Etela-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon) pelastuslaitokset
ovat tehneet yhteistoimintasopimuksen yhteisestd tilannekeskuksesta (ISTIKE), joka péivystda (24/7)
vuorotellen joka neljés viikko pelastuslaitosten johtokeskuksessa. T&ma oman toimen ohella (OTO) —toiminto
sy péivittéisia voimavaroja paivystysviikon aikana.

Paatos

Esikuntatytdskentelyyn, tilannekuvan yllapitdmiseen ja johtamisen tukitoimintoihin kehitetddn malli, jossa
tarvittavat toiminnat pystytdén aloittamaan tyo- ja varallaolovuorossa olevien pelastusviranomaisten toimesta.
Tilannekuvan yllapidon aloittaa yhteistydsopimuksen mukaisesti ISTKE -péivystajd, kunnes pelastuslaitoksen
johtokeskus ottaa sen hoitaakseen. ISTIKE -pdivystys toimii viikon kerrallaan neljan pelastuslaitoksen
johtokeskuksessa.

ISTIKE —paivystys suunnitellaan vakinaistettavaksi palvelutasopaatoskaudella.

Paallikkopaivystaja (P21) vastaa siitd, ettd pelastustoimintaa johdetaan suuremmissa onnettomuustilanteissa
suunnitellusti, vastaa valmiuden kohottamisesta, vastaa osaltaan tiedottamisesta ja tukee pelastuslaitosten
toimintaa muun muassa hairio- ja kriisitilanteissa.

Palomestarien varallaolojarjestelmaa kehitetdén edelleen paallyston henkildstdrakenteen ja toimintaympariston
muutosten edellyttamalla tavalla huomioiden yhteistoimintasopimukset. Pelastustoiminnan valmiutta
jarjestettdessa pyritaan siihen, ettd kussakin varallaoloringissa on véhintaan viisi henkilda.

Paallyston paivystyksestd ja -varallaolosta pé&atetddn tarkemmin pelastuslaitoksen pelastusjohtajan
toimiohjeella.

8.3.  Pelastustoiminnan suunnitelmat
Nykytila

Onnettomuusriskin perusteella on suunniteltu riskin hallitsemiseksi eri viranomaisilta vaadittavat toimenpiteet,
jotka on otettu huomioon halytysohjeissa ja niiden vastesuunnittelussa.

Suuronnettomuustilanteissa pelastusmuodostelmien hélyttdminen saattaa vaatia yhteisty6td vahintdan kahden
eri hatdkeskuksen vélilla. Eri hatdkeskuksilla on kokonaiskasitys toisen hétédkeskuksen alueella olevista
pelastustoimen kéytettavissa olevista yksikoistd vain Erican kautta. Tdmé voi aiheuttaa paéllekkaisia tai
ylisuuria hélytyksi.

Pohjois-Savon hatédkeskuksella on Ericassa kaytdssa pelastustoimen valtakunnalliset yhtendiset halytysohjeet.
Halytysohjeita yllapidetaan ja péivitetadn jatkuvasti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimesta riskienarvioinnin
muutostarpeiden, kuten uusien kohteiden, rakennettavien taajamien ja liikenneyhteyksien vuoksi.
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Pelastuslain mukaan kuntien velvollisuutena on sammutusveden jarjestdminen alueen pelastustoimen tarpeisiin.
Sammutusvesijarjestelyt ja suunnitelmat perustuvat pdéosin pelastusajoneuvoilla kuljetettavan sammutusveden
(sailiovesi) lisaksi kuntien yll&pitdmiin vesijohtoverkostoihin, niiden suurituottoisiin vesiasemiin ja
paloposteihin sekda luonnonvedenottopaikkoihin. Tulipalotilanteessa voidaan vesijohtoverkostosta saada
taajamissa sammutusvettd riittdvasti vain suurempien vesilaitosten runkoputkistoista. Suuri maara
sammutusvettd otettuna vesijohtoverkostosta saattaa aiheuttaa veden laadun merkittdvan heikkenemisen
sakkautumien ldhtiessé liikkeelle.

Vesihuoltolaki ei edellytd kuntia laatimaan erillistd sammutusveden hankintasuunnitelmaa. Tamén johdosta
Pohjois-Savon pelastuslaitos paivittaa palvelutasopaatdskaudella sammutusveden saannin turvaavan erillisen
sammutusvesisuunnitelman yhdessa alueen kuntien kanssa. Perinteisestd palopostijarjestelméstad pyritaén
siirtymadn ns. vesiasemiin. Sammutusvesisuunnitelma on laadittu 15.5.2013.

Pelastuslaitoksella on ELY -keskuksen wvuonna 2015 hyvaksyma maakunnallinen 0ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma. Kalustonhankintasuunnitelma on péivitetty vuosille 2019-2023. Oljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma tarkistetaan tai tdydennetdan tarvittaessa.

Paatos

Pelastustoiminnan suunnitelmat péivitetadn pelastuslain, pelastuslaitoksen strategian ja muuttuvan toiminnan
edellyttamalla tavalla. Suunnitelmat pidet&an ajan tasalla.

Yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma (kohdekortti) tehdaan merkittavimmisté riskikohteista.

Pelastustoiminnan suunnitelmat péivitetddn pelastuslain edellyttdmassd aikataulussa. Pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelmaa paivitetaan sadnnollisesti ja siind otetaan huomioon erityisriskien vaatimat toimenpiteet.

Kohdekorttia yksityiskohtaisempi  pelastustoiminnan  suunnitelma pdivitetddn johtamisjarjestelméan
suuririskisisté kohteista kahden vuoden valein alkaen vuodesta 2020.

8.4. Yhteistoiminta

Pelastuslaitoksen yhteisty6 eri viranomaisten kanssa on lisddntynyt uuden hatakeskusalueen my6td. Néité ovat
erityisesti poliisi-, sosiaali- ja terveysviranomaiset seka puolustusvoimat ja rajavartiolaitos.

Pelastuslaitoksen paasidosryhmat viranomaistaholla ovat: eri ministeriét ja Itd&-Suomen Aluehallintovirasto, Ité-
Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja ensihoitokeskus, Pohjois-Savon Ely -keskus, Kuopion
hatakeskus, Vaylavirasto, Suomen Metsékeskus, Pohjois-Savon aluetoimisto, Pohjois-Savon kuntien
viranomaiset seké kuntien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset. Lisaksi laheistd yhteisty6ta tehdaan
seuraavien toimijoiden kanssa: Kuopion Energia Oy, Kuopion S&hkdverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy,
Vapepa/SPR ja ELVAR -toimikunta.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on solminut sopimukset yhteisestd ISTIKE -tilannekeskuksesta Ita- ja Kaakkois-
Suomen pelastuslaitosten kanssa ja pelastustoiminnasta kaikkien naapuripelastuslaitosten kanssa. Lisaksi
palokuntasopimukset on laadittu vapaaehtoisten palokuntien kanssa ja yhteistoimintasopimukset on laadittu
jarvipelastusseurojen ja puolustusvoimien kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on valtakunnallisessa yhteistydssd muiden pelastustoimen alueiden kanssa
pelastusjohtajien kesken sekd eri palvelualueilla ja pelastuslaitosten vélisessd verkostossa ns.
kumppanuusverkostossa suunnittelemassa valtakunnallista yhteistoimintaa pelastustoimessa.
Kumppanuusverkosto  kokoontuu neljddn eri  tyéryhmaan vahintddn neljd kertaa vuodessa.
Kumppanuusverkostolla on lukuisia valtakunnallisia alatyéryhmid, joihin on nimetty jasenia myds Pohjois-
Savon pelastuslaitokselta.
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Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteistyotd kaikkien pelastustoimen
alueiden sekd maakunnassa toimivien viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien jarjestdjen kanssa
vuosittain.

Suunnittelukaudella jatketaan naapuripelastuslaitosten kanssa yhteistyota ISTIKE-tilannekeskuksen
kehittdmisessd, suunnittelussa ja toteutuksessa, pelastustoiminnan yhteistoiminnan suunnittelussa ja
toteutuksessa seka pelastustoimen eri osa-alueiden suunnittelussa, seurannassa ja kehittamisessa mukaan lukien
ERE -toiminnot.

Yhteisty6ta jatketaan kumppanuusverkostossa muiden pelastuslaitosten kanssa valtakunnallisella tasolla.

Kaikkien Pohjois-Savon maakunnassa pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja yhteisdjen kanssa
solmitut yhteistoimintasopimukset uusitaan tarvittaessa suunnittelukaudella.

8.5.  Valmiussuunnittelu

Valmiuslain mukaan tulee valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden
valtion viranomaisten sekd kuntien valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin sekd muin toimenpitein varmistaa tehtdviensda mahdollisimman hairiétén hoitaminen
my0s poikkeusoloissa. Nykyisin on havaittu, ettd yhteiskunnan toiminta voi hairiinty&d merkittavasti myos
tilanteissa, jotka eivat tayta poikkeusolojen tunnus- merkistoa. Talloin puhutaan normaaliolojen hdiridtiloista ja
erityistilanteista, jotka on maéaritelty yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa seka
nostettu esiin kansallisessa riskiarviossa 2018.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelun tarkoituksena on varmistaa pelastuslaitoksen perustehtavien hoitaminen
normaaliaikojen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kuntien valmiussuunnittelun tavoitteena on, ettd kunta pystyy tuottamaan yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen kannalta tarkeéat palvelut ja tayttamaan lakisaateiset tehtdvansa kaikissa olosuhteissa. Jotta kunnat
pystyvét tuottamaan ndma palvelut, tarvitsevat ne riittavat resurssit, jotka ovat kaytettavissé ndissé tilanteissa.

Nykytila

Valmiuslaissa kunnille ja kuntien toimialoille on madardtty valmiussuunnittelu- ja varautumistehtavia.
Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisessa on kunnilla merkittava rooli peruspalvelujen tuottajana.
Poikkeusoloissa varautumista johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto sekd kukin ministerid
hallinnonalallansa. Kunnanjohtajat vastaavat kunnissaan varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. Osassa
alueen kunnista on kunnanjohtajan tueksi nimetty erikseen varautumisasioista vastaava henkild.
Valmiussuunnittelutilanne alueen kunnissa on vaihteleva.

Paatos
Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua kuntien kanssa sovitulla tavalla.

Kuntia ohjataan pdivittdmaan toimialakohtaiset valmiussuunnitelmansa palvelutasopéatdskauden aikana.
Tarvittaessa pelastuslaitos toimii asiantuntijana ja tukena kyseisessa pdivitystyossa.

Pelastuslaitos jarjestaa alueensa kunnille kerran vuodessa varautumiseen liittyvén seminaarin, jossa keskitytdan
kulloinkin ajankohtaiseen teemaan. Jérjestelyvastuu tilaisuuksista on valmiuspaallikolla.



9. Ensihoitopalvelut

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon alueella yhteistydssa Pohjois-Savon  sai-
raanhoitopiirin kanssa, toiminnasta laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitoksen tuottamiin
ensihoitopalveluihin sisaltyy ensihoitotoiminta (ensihoitoyksikot) seké& ensivastetoiminta. Ensihoito-, seka
ensivastetoiminnan siséltd, yksikot, asemapaikat ja yksikdiden taso on maéritelty kulloinkin voimassa olevassa
ensihoidon  palvelutasopadtoksessd sekd pelastuslaitoksen ja  sairaanhoitopiirin = vélilld  tehdyssa
yhteistoimintasopimuksessa. Ensihoitopalvelut on oma sektorinsa pelastuslaitoksessa ja sen kustannukset
kohdennetaan kyseiselle toiminnalle.

Paatos
Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittad ensihoitopalvelun tuotantoaan niiden asemapaikkojen ja yksikoiden osalta,

jotka on kuvattu ensihoidon palvelutasopaatoksessa seké yhteistoimintasopimuksessa.

Pelastuslaitoksen tuottama ensivastevalmius hoidetaan pelastustoimen valmiuden yhteydessa. Ensivasteyksikon
lahtdvalmius on sama kuin pelastuslaitoksen paloasemien lahtovalmius. Ensivastetoimintaa kehitetddn
parantamalla henkilGstén osaamistasoa ja yhtendistaméllé ensivasteyksikdiden kalustoa.

Terveydenhuoltoviranomaisten kanssa tehdaan sadnndllisesti yhteisty6ta osallistumalla koko Pohjois-Savon
alueen ensihoitotoiminnan kehittdmiseen ja suunnitteluun sekd osaltaan ensihoidon palvelutasopéatdksen
valmisteluun.

Pelastuslaitos pyrkii edelleen kehittamaan tuottamiaan ensihoitopalveluitaan. Henkildston osaamisen
kehittdminen ja laadun varmistaminen tapahtuvat yhdessd ensihoidon jérjestdmisvastuussa olevan
terveydenhuoltoviranomaisen kanssa.

Pelastuslaitoksella on valmius laajentaa ensihoitopalveluiden tuottamista osaltaan Pohjois-Savon alueella.
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10.Resurssit ja tukipalvelut

10.1. Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Pelastustoimen vaikuttavuuden ja toimintatapojen kehittdminen edellyttdd systemaattista oman toiminnan
seuraamista sekd osallistumista alaa palveleviin tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin. Pelastuslaitos ja
pelastuslaitoksen henkildstd osallistuvat erilaisiin valtakunnallisiin ja kansainvélisiin tutkimus- ja
kehittdmishankkeisiin.

Paatos

Uusia toimintatapoja kehitetdan yhteistyokumppaneiden kanssa. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa saatuja
tuloksia hyddynnetdan pelastuslaitoksen toiminnassa. Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana erilaisissa
valtakunnallisissa tutkimus- ja kehittdmishankkeissa. Pelastuslaitoksen sisdisida kehitysprojekteja varten
kaytdssa on projektipankki, joka mahdollistaa kéynnissa olevien projektien seuraamisen ja valmistuneiden
projektien tuloksien hyddyntamisen.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta on osa kaikkia pelastuslaitoksen keskeisimpié toimintaprosesseja. Toimintaa
kehitetddn esimerkiksi valtakunnallisissa pelastusjohtajien kokouksissa ja kumppanuusverkoston avulla.
Valtakunnallisessa kumppanuusverkostossa ovat edustettuina pelastuslaitoksen turvallisuus- ja riskienhallinta-
, pelastustoiminta-, ensihoito- ja tukipalvelutoiminnot.

Tutkimus- ja kehittdmishankkeista viestitddn sekd omalle henkildstolle sisdisessd intranetissa ettéd
pelastuslaitoksen sidosryhmille internet- ja sosiaalisen median sivuilla. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella
hankkeiden vastuuhenkil6t viestivat sidosryhmille hankkeiden tavoitteista, tuloksista ja ajankohtaisista asioista
pelastuslaitoksen internetsivuilla.

10.2. Henkildresurssit ja henkildstojohtaminen

Pelastustoimintaan osallistuva henkildstd on suhteutettu ja sijoitettu p&aasiassa alueen riskien, riskiarvion ja
toiminnan perusteella. Sisdista liikkuvuutta on vahvistettu. Muodollisten kelpoisuusehdot tayttavien hakijoiden
rekrytointi on toisinaan haasteellista erityisesti pienilla paloasemilla. Lisaksi sivutoimisen henkildston méara
on laskenut viime vuosina. Sivutoimisen henkiloston mééran yllapitdmiseksi maakunnan eri paloasemilla
jarjestetdan aktiivista viikkoharjoitustoimintaa, yhteisty6té eri paloasemien kesken sekd muun muassa avoimien
ovien pdivid, joissa viranhaltijat ja sivutoiminen henkil6std kertovat monipuolisesta toiminnastamme. Liséksi
usealla paloasemalla on nuoriso-osastot, jonka toimintaan osallistuvat nuoret saavat koulutuksessaan
merkittavaa kansalaisosaamista hairio- ja onnettomuustilanteissa toimimiseksi.

Pohjois-Savon  pelastuslaitoksen  henkilostdsuunnitelmassa on  otettu  huomioon  ikdintymisen,
osatyokykyisyyden ja erilaisten poissaolojen aiheuttamat tydkykyratkaisut ja niiden vaikutukset
palvelutasopéatdkseen. Tavoitteena on tuottaa téssé palvelutasopaédtoksessd kuvatut pelastuslaitoksen palvelut
talousarvioissa esitetyille henkildstoresursseilla. Talousarvioesityksessd (2020) henkildtyévuosien maaréksi on
arvioitu 296. Sivutoimisen henkildston lukumaéra on ollut 31.12.2018 yhteensé 470 henkila.

Strategioita toteutetaan ja toimintaa johdetaan prosessien mukaisesti hyvélla yhteistyolld, yhtendisilla
toimintatavoilla ja toimintaa oikein arvioimalla. Pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana tiimej, jotka
toimivat pelastuslaitoksen strategian mukaisesti toimintaa kehittden. Organisaation ja ty0menetelmien
virtaviivaistamiseksi, toiminnan yhdenmukaistamiseksi seké laadun ja tehon kehittdmiseksi on tehtdva edelleen
toitd. Toiminnan tehokkuuden kehittdmisen rinnalla on muistettava panostaa motivoituneeseen ja tydstaan
innostuneeseen henkildstdéon seka hyvéaan esimiestydhon.

Pelastuslaitos jarjestad ja tukee henkildston osaamisen kehittdmistd eri keinoin. Koulutusta toteutetaan sek&
sisdiselld ettd ulkoisella koulutuksella. Keskeisié keinoja osaamisen kehittdmiselle ovat perehdyttdminen, ty6ssé
oppiminen, projektit ja tiimitoiminta, oppisopimuskoulutus sek& ammatillinen tdydennyskoulutus.
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Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkilostéjohtamisen tavoitteena on motivoitunut ja tydstadn innostunut,
osaava ja ammattitaitoinen henkilostd seké hyva esimiestyo.

Pelastustoimen kiinnostavuuteen ja pelastuslaitoksen maineeseen hyvand tyénantajana kiinnitetddn huomiota
tyéhyvinvoinnin lisdksi myos ulkoisessa viestinndssa. Viestinnassé tuodaan esille pelastustoimi houkutteleva
ammattialana ja sivutoimisen henkildston tarkea rooli osana pelastustoimintaa ja pelastustoiminnan taidot
merkittdvana kansalaisosaamisena.

Pelastuslaitoksen virkarakenne ja tyotehtdvat suunnitellaan palvelutarpeen mukaisesti. Tilanteen vaatiessa
otetaan huomioon henkildiden tyokyky ja ikddntymisen aiheuttamat haasteet. Avoimeksi tulevat virat ja toimet
taytetdan henkildstosuunnitelman mukaisesti. Henkiloston sisaista litkkuvuutta kehitetadn eri paloasemien ja eri
sektoreiden valilla. Pelastuslaitoksen kaikki yli kolme (3) kuukautta kestavat viran- ja toimensijaisuudet ovat
siséisessa haussa henkilston haettavana.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana koulutus- ja resurssikeskus. Koulutus- ja
resurssikeskus suunnittelee ja toteuttaa pelastustoimen ja ensihoidon riittdvat henkildstéresurssit
yhteistoiminnassa muiden esimiesten kanssa. Koulutus- ja resurssikeskus hyddyntéd toimintavalmiuteen
liittyvid resursseja koko maakunnan nidkokulmasta tarkasteltuna mahdollisimman tasapuolisesti, tehokkaasti ja
taloudellisesti huomioiden riskiarviointi. Koulutus- ja resurssikeskus tulee ottamaan toiminnan kehittyessa
henkildstoresurssisuunnittelun lisaksi kantaa myds muun muassa pelastuslaitoksen henkildston sisédiseen ja
ulkoiseen koulutukseen liittyviin kysymyksiin.

Strategista  henkilOstdjohtamista ohjaavat Kuopion kaupungin henkildstostrategia, Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen henkilostdsuunnitelma  seké& Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tyOyhteison
tyéhyvinvointisuunnitelma. Tydhyvinvointisuunnitelmassa on nostettu yhdesséd henkildston edustajien kanssa
esille  tybhyvinvointiin, tydoloihin ja muihin henkildstdasioihin liittyvdat  kehittdmiskohteita ja
tyéhyvinvointisuunnitelma péivitetddn vuosittain. Kehittdmiskohteiden perusteella suunnitellaan tarvittavat
toimenpiteet. Tyohyvinvoinnin toteutumista seurataan muun muassa Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
tyosuojelutoimikunnassa.

Henkiloston osallistamista oman tyénsd ja laajemmin pelastuslaitoksen toiminnan kehittdmiseen
mahdollistetaan muun muassa aloitetoiminnalla, tiimityolla sek& erilaisiin projekteihin ja ty6ryhmiin
osallistumisella. Myds sisdinen intranet tarjoaa mahdollisuuden kehittdmisideoiden esittamiselle ja ideoiden
jatkotyostdmiselle. Pelastuslaitoksen ja Kuopion kaupungin siséiselld intranetilla on keskeinen rooli
tyoyhteisdviestinndssa esimiesten toteuttamien yksikkopalavereiden, apellien, tiedotteiden ja sahkdpostin
lisdnd. Henkilostda rohkaistaan aktiiviseen tyon kehittdmiseen aloitetoiminnan ja kehittdmisehdotusten kautta.

Hyva ja laadukas esimiesty0 on tarkedd seké operatiivisessa etta hallinnollisessa tydssa. Esimiehid koulutetaan
erilaisten koulutusmahdollisuuksien avulla ja yhteisissd esimiestilaisuuksissa. Tukea esimiestydhdn on
saatavilla tarvittaessa. Lis&ksi esimiestydon tukena on muun muassa henkiléstdhallinnon toteuttamat
esimieskirjeet, joissa kerrotaan esimiehille ajankohtaisista asioista.

Yhteistoiminta on keskeinen osa henkildst6johtamista. Yhteistoiminnan foorumina toimii Kuopion kaupungin
yhteisty6toimikunnan lisaksi Pohjois-Savon pelastuslaitoksen oma tyosuojelutoimikunta.
Tyosuojelutoimikunnan kokouksissa késitelladn mm. tydsuojelua, tyoturvallisuutta ja tyéhyvinvointia koskevia
asioita yhdessé tyonantajan, tyésuojeluvaltuutettujen ja ammattiyhdistysten edustajien kanssa.

Tyokyvyn tukeminen ja henkildston tyéhyvinvointi ovat erityisen tarkeitd asioita ammattialan fyysinen ja
henkinen vaativuus huomioiden. Tyo6paikkaselvityksid on tehty yhteistydssd tyoterveyshuollon kanssa
paloasemilla 3-5 vuoden vélein, tilanteen vaatiessa tai kun olosuhteet ovat muuttuneet. Tydpaikkaselvitykseen
kuuluu tyon ja tydolosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden selvittdminen ja arviointi tydpaikkakaynnein
ja muita tydterveyshuollon menetelmié kéyttéen.

Pelastuslaitos ja tyoterveyshuolto tekevét tiivistd yhteistyota henkiloston tydkyvyn ja tyéhyvinvoinnin
yllapitamiseksi ja edistamiseksi. Tavoitteena on terveyden ja tyokyvyn sailyminen véhintaan tyotehtavien
vaatimalla tasolla. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkilGston kéytettavissa on tydterveyspainotteinen
sairaanhoitopalvelu. Tydterveyshuoltopalveluiden tuottajia ovat Jarviseudun tydterveyshuolto Oy, Pihlajalinna
Oy seké Lapinlahden kunta/terveyskeskus.
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Tydoterveyshuollon toimintasuunnitelmassa madritell&aan tyoterveyshuoltopalveluiden taso.
Toimintasuunnitelma pdivitetddn vuosittain. Henkildston tyokykya ja tyéhyvinvointia seurataan mééraaikaisin
terveystarkastuksin ja aina tarvittaessa. Terveystarkastuksen tavoitteena on tydntekijan terveyden seka
toimintakyvyn selvittely, yllapitdminen ja edistaminen. Ik&dantymisen tuomia ongelmia seurataan tarkasti ja
nithin on pyritty l0ytdma&an ratkaisuja. Esimiehid on koulutettu aktiivisen aikaisen tuen eli varhaisen
puuttumisen mallin mukaisten keskustelujen toteuttamiseen.

Operatiivisen pelastushenkiléston fyysinen toimintakyky testataan s&&nndllisesti erillisen ohjeistuksen
mukaisesti. Paloasemilla on mahdollisuus yll&pitaé fyysistd toimintakykya ja lisdnd on tyGnantajan tyokykyéa
yllapitava toiminta (esim. Sporttipassi).

Henkisen tyohyvinvoinnin turvaamiseksi pelastuslaitoksella on kéytdssadn defusing-toiminta, jonka
tarkoituksena on traumaattisten kokemusten valiton purku. Tarvittaessa hyddynnetddn  myos
tyoterveyspsykologin palveluita.

Tyo6tapaturmia pyritdén ennaltaehkdisemdan tehokkaasti mm. ohjeistamalla ja perehdyttdmalld henkil6stoa,
kiinnittdmé&lla huomiota laheltd piti — tapahtumien raportoimiseen. Pelastuslaitoksella on kdytossd “Pera”
riskienarviointiin ja laheltd piti-tilanteiden raportointiin tarkoitettu tyokalu, jonka aktiiviseen kéyttoon
henkildstoa kannustetaan. Tyotapaturmien lukumaaréa ja tyotapaturmista johtuvia tyostd poissaoloja pyritdan
vahentamaan aiempien vuosien tasosta.

Pohjois-Savon pelastuslaitokselle on perustettu sairauspoissaolo- ja ty6tapaturmatydryhmat. Tyoryhmien
tehtdvana on seurata poissaolojen kehitystd ja pohtia keinoja, kuinka sairauspoissaoloja ja tyotapaturmia
voitaisiin ennalta ehkaista.

Henkilostohallinnossa kehitetddn henkildstojohtamista tukevia toimintaprosesseja ohjeiden muodossa,
kouluttamalla esimiehia seka luomalla tarvittaessa toimintamalleja hallinnollisiin asioihin. Kaytdssa ovat mm.
esimiehille suunnatut esimieskirjeet ja yhteiset esimiestilaisuudet.

Osaamista kehitetddn kaikissa henkildstoryhmissa. Osaamisen kehittdminen on suunniteltu ja toteutettu siten,
ettd henkildstolla on riittdvat tiedot sekd taidot hoitaa tydtehtdvansd ammattitaitoisesti ja turvallisesti.
Perehdyttdmiseen kiinnitetdan erityistd huomiota.

Pelastuslaitoksen henkildstd hyddyntdad aktiivisesti Kuopion kaupungin henkildstén kehittdmisen
toimintamallia ja siséistd koulutusohjelmaa. Koulutussuunnitelmat tehddadn paloasemittain ja
koulutustapahtumia sek& niihin osallistumista seurataan henkildkohtaisesti. Kehityskeskustelujen yhteydessé
kartoitetaan osaamistaso ja laaditaan henkilékohtainen kehittymissuunnitelma. Tavoitteena on, etta
pelastuslaitokselle on luotu oppimismydnteinen ilmapiiri, jossa henkildstd voi kayttdd luontevasti omia
vahvuuksiaan ja osaamistaan. Sivutoimisen henkildston ja sopimuspalokuntien koulutus on suunniteltu ja
toteutettu siten, ettd henkil6stolld on riittvéat tiedot ja taidot hoitaa tehtdvéansa tehokkaasti seké turvallisesti.

10.3. Talous

Pohjois-Savon  pelastuslaitoksen  pelastustoiminta rahoitetaan 94,1 %:sti  kuntien — maksamilla
yhteistoimintasopimukseen perustuvilla maksuosuuksilla. Vuoden 2019 maksuosuudet ovat n. 19,4 milj. €.
Muut tuotot koostuvat palvelujen myyntituotoista, joista ensivastetulot ovat merkittdvin tuloera,
rahoitusosuuksista 6ljyntorjuntakuluihin, tarkastusmaksutuotoista sekd erheellisten paloilmoitintehtavien ja
koulutustoiminnan tuloista. Muiden tuottojen arvioitu maard vuodelle 2019 on 1,2 milj. €.

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille, joka yhteistoimintasopimukseen
perustuen maksaa ensihoidon kulut. Vuoden 2019 tuloarvio on 5,6 milj.€. Muista ensihoidon tuloja ovat
kaluston myyntituotot ja Kelan korvaukset tyéterveyshuollon kululuihin.

Pelastuslaitoksen kéyttotalouskuluista 72,3 % on henkilostokuluja, 13,8 % tarvikkeiden ja palvelujen
ostokuluja, 13,5 % vuokria ja muiden kulujen osuus on 0,5 %.

Investointien nettomenot ovat vuositasolla alle miljoona euroa.
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Hallinto ja Riskienhallinta ja  Pelastustoiminta Ensihoitopalvelut
tekniset koulutustoiminta
tukipalvelut

Pohjois-Savon pelastuslaitos on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikké Kuopion kaupungin kirjanpidossa ja
noudattaa talouden pidossa Kuopion kaupungin ohjeita. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta hyvaksyy
pelastuslaitoksen talousarvioesityksen kuntia kuultuaan, jonka jalkeen Kuopion kaupunginvaltuusto vahvistaa
pelastuslaitoksen talousarvion. Yhteistoimintasopimuksella on sovittu kustannusten jaosta kuntien kesken.
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Paatos

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta on tuloksellista ja talouden suunnittelu ja toteutus linjataan
huomioiden kuntatalouden yleinen kehitys. Pelastuslaitoksen talousarvio ohjaa pelastuslaitoksen toimintaa.

10.4. Hallintopalvelut

Kunta tytdryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Kuntakonsernilla tarkoitetaan niiden yhteistjen
kokonaisuutta, jotka on sisallytetty kunnan konsernitaseeseen. Pohjois-Savon pelastuslaitos on Kuopion
kaupungin erillinen taseyksikko.

Kuopion kaupungin toimielimi& ovat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, lautakunnat, johtokunnat ja muut
hallintosddnndssd maaratyt toimielimet. Kaupunginvaltuusto p&attdd mm. kaupungin strategiasta sekd
toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista. Kaupunginhallitus johtaa kaupungin hallintoa ja taloutta ja vastaa
sen toiminnan tuloksellisuudesta. Kaupunginhallitus vastaa kaupungin yleisestd johtamisesta ja kehittdmisesta
kaupunginvaltuuston hyvéksymien tavoitteiden, suunnitelmien ja paatdsten mukaisesti. Kaupungin johdon
muodostavat kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat, asiakkuusjohtajat ja palvelupaallikot.

Lautakunta hoitaa tehtdvia tietyll4 hallinnonalan kokonaisuudella. Lautakuntien ja johtokuntien toiminnasta
madratdan kaupungin hallintosddnnossad sekd niiden toimintasdadnndssa. Kaupunginhallitus nime&a oman
edustajan kuhunkin lautakuntaan. Edustajalla on kokouksessa puhevalta, mutta ei danivaltaa. Yksi lautakunnista
on maakunnallinen, Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta.

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta toimii Kuopion kaupunginvaltuuston ja Kuopion kaupunginhallituksen
alaisuudessa. Lautakuntaan kuuluu 9 jasenta sek& kaupunginhallituksen edustaja ja yhtd monta henkilékohtaista
varajasentd. Lautakunnan jasenet ja varajasenet valitaan sekd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja nimetéan
Pohjois-Savon alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Lautakunta on asemaltaan
kuntalain (410/2015) 518:n tarkoittama lautakunta.

Aluepelastuslautakunnan tehtavanad on mm. hyvéksya kuntien pelastustoimen palvelutasot kuntia kuultuaan,
tehda esitys vuotuiseksi toimintasuunnitelmaksi ja talousarvioksi, hyvaksya vuotuinen kdyttdsuunnitelma seka
paattdd maararahojen jakamisen yleisista periaatteista ja kuntakohtaisesta kustannustenjakoperiaatteesta silta
osin kuin siitd on sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Muista aluepelastuslautakunnan tehtdvista on maéaratty
Kuopion kaupungin hallintosadnndssa. Lautakunta voi siirtdd toimivaltaansa pelastusjohtajalle ja muille
viranhaltijoille hyvaksymaéllaan toimintasaanndlla. Aluepelastuslautakunta kokoontuu péaasaantoisesti kerran
kuukaudessa. Aluepelastuslautakunnan esittelijand toimii pelastusjohtaja tai hanen estyneend ollessaan
pelastusjohtajan sijaisena toimiva viranhaltija. Sihteerind lautakunnan kokouksissa toimii henkildsto- ja
hallintopéallikko.

Pelastuslaitoksen organisaatiosta paattaa aluepelastuslautakunta. Pelastuslaitoksen toimintaa johtaa ja valvoo
pelastusjohtaja 1&himpind alaisinaan sektoripdéllikot. Heiddn lisdkseen laitoksen johtamistoimintaan
osallistuvat muut esimiesasemassa olevat henkil6t. Pelastusjohtajan tehtdvdnd on johtaa ja kehittéa
pelastuslaitoksen toimintaa sek& vastata pelastuslaitoksen toiminnan, talouden, henkildston ja organisaation
kehittdmisestd. Pelastusjohtajan 1. sijaisena toimii pelastuspdéllikko ja 2. sijaisena riskienhallintapaallikko.
Muita sektoripaallikoité ovat ensihoitopdallikko sekd henkildsto- ja hallintopéallikko.

10.5. Tekniikka

Tekniikan palveluita tuottavat kalustomestari, kalustoesimies (virkaa ei ole taytetty), autonasentaja,
elektroniikka-asentaja ja kalustonhuoltaja. Liséksi kaluston kehittdmiseen ja hankintasuunnitelmien laadintaan
osallistuu pelastustoimintatiimi, joka koostuu koko pelastuslaitoksen alueelta valituista henkil6isté siten, etta
kaikki kolme toimialuetta ovat edustettuina. Tiimin vetdjana toimii palomestari. Tiimin toimintaan osallistuvat
myos pelastuspaallikko ja riskienhallintapaallikko, joka vastaa teknisista palveluista.

Teknisissa  palveluissa  huolehditaan  pelastuslaitoksen  kaluston  huollosta, korjaustoiminnasta,
kalustokirjanpidosta, varaosien, tarveaineiden, tyOkalujen, paloasemien omien polttoaineséilidien
polttoainehuollon jérjestamistd, keskitetyistd kalusto- ja suojavarustehankinnoista sekd pidetdan yll& kaluston
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ja varusteiden seurantajarjestelmaa. Lisaksi tekniset palvelut huolehtivat ajoneuvojen, alusten ja perakarryjen
rekisterginnistd  ja  katsastuksista, liikennevakuutusasioista ja  paineilmahengityskompressorien
madréaikaistarkastuksien toteuttamisesta, paineilmapullojen katsastuksista ja ilmanlaadun mittauksista.
Tekniset palvelut ohjaavat ja valvovat tyovuorojen palomiesten osallistumista paineilmahengityslaitteiden,
kasisammuttimien, pintapelastuspukujen huoltoon. Kalustomestari  osallistuu  investointihankintojen
valmisteluun ja kilpailutukseen seka hankintojen toteutukseen. Tekniset palvelut vastaa paloasemien vélisista
kalusto- ja varustetoimituksista ja tekee myds uuden ajoneuvo- ja muun teknisen kaluston
kayttoonottokoulutusta. Pelastustoimen kayttamissa henkildsuojalaitteissa (esimerkiksi vesisukellus- ja
paineilmahengityslaitteet) on paljon maardaikaistarkastuksia ja muita huoltotoimenpiteitd, joita hoitaa ndihin
erikoistunut, pitk&n tyokokemuksen omaava joukko. Liséksi teknisissd palveluissa kunnostetaan ja kehitetddn
pelastuslaitoksen viestikalustoa, ajoneuvokaluston séhkolaitteita ja osaltaan huolletaan ulkohalyttimia,
osallistutaan niiden asennuksiin, vastaanottotarkistuksiin ja toimintakunnon seurantaan.

Paatos

Teknisten palveluiden henkildston erityisosaamista yllapidetddn ja kehitetddn. Tekniset palvelut tarjoavat
mahdollisuuksien mukaan uravaihtoehtoja palomiehille, joiden savusukellus- ja pelastustoimintaan
osallistumisen toimintakyky ei ikaantymisen tai muiden syiden osalta ole mahdollista, ja joilla on
erikoisosaamista teknisen palvelujen tehtéviin. Tekniset palvelut ja pelastustoimintatiimi osallistuvat
investointihankkeiden valmisteluun. Pelastustoimintatiimin tyd on aktiivista sammutus- ja pelastustyokalujen
ja viestivalineiden toiminnan yhteensovittamiseksi ja kehittamiseksi.

10.6. Toimitilat
Nykytila

Pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kukin kunta vastaa alueellaan siitd, ettd pelastuslaitoksen
kayttdon osoitetaan tarvittavat tilat. Pelastuslaitos vuokraa tarvittavat tilat ensisijassa alueen kunnilta.
Pelastuslaitoksella on kaytdssda 29 paloasemaa ja sopimuspalokunnilla kuusi. Uusien paloasemien
rakentamistarve arvioidaan toiminnallisten tarpeiden seka riskianalyysin perusteella, kuntien kaavoitus- ja
rakentamissuunnitelmia seuraten. Aluepelastuslautakunta méarittelee tilatarpeen kiinteistoja peruskorjattaessa
ja uusinvestointeja tehtéessa seka tekee vuosittain tarpeelliset esitykset alueen kunnille.

Paatos

Pelastuslaitoksen kayttéon suunniteltuja paloasemia on rakennettu ja rakennetaan alueille, missa riskialueiden
toimintavalmiusaikavaatimuksen perusteella edellytetdén pelastustoimen palveluita tai muut toiminnalliset syyt
sitd edellyttavat.

Suunnitelma uusien ja peruskorjattavien paloasemien tarpeesta ja sijoittamisesta tehdaédn yhteistydssa kuntien
kanssa ja riskialueiden kehittymisselvityksen pohjalta. L&hivuosina uudet paloasemat on suunniteltu
rakennettaviksi Kuopion Nilsiddn, Petoselle ja kaupungin keskustaan, Neulamékeen sekd Pielavedelle,
Siilinjarvelle, Varkauteen ja Leppévirralle. Rautavaaralle ja Kiuruvedelle on valmistunut uudet paloasemat
viime palvelutasopéattskaudella. Peruskorjaukset on tehty Tuusniemen ja Sonkajarven paloasemille.

Tavoitteena on pitdd pelastuslaitoksen kéytdssd olevat tilat ja sopimuspalokuntien tilat hyvasséd kunnossa
tyoturvallisuus- sekd toiminnalliset vaatimukset huomioiden. Lisdksi Varkauteen on kaavailtu
6ljyntorjuntatukikohtaa, joka valmistuessaan hyodyttdisi kaikkia lahialueen pelastuslaitoksia.

Riskialueiden kehittymisselvitykseen pohjautuvaa suunnittelua hyoddynnetddn paloasemien tarpeista ja
sijoituksesta péaatettdessd. Suunnitelman perusteella valmistellaan tarveselvitykset ja esitetddn tulevat
paloasemien sijoituspaikkavaihtoehdot.

Aluepelastuslautakunta arvioi vuokrattavien tilojen osalta tilantarpeen ja tekee vuosittain esitykset alueen
kunnille pelastuslaitoksen tarpeista. Pelastuslaitos arvioi sopimuspalokuntien kdytdssé olevien pelastustoimen
tilojen tarpeen.

Vuosikorjausten ja perusparannusten ohjelmointia kehitetddn yhteistytssd kiinteistdjen omistajien kanssa.
Kéynnistetyt rakennus- ja peruskorjaushankkeet vieddan loppuun yhteistydssa kuntien kanssa.



46

10.7. ICT/Pelastustoimen tieto- ja viestijarjestelmat

Palotarkastustoimintaa suunnitellaan sek& seurataan palotarkastusohjelmiston avulla ja siirretddn Pronto -
tietojarjestelmdén. Tulevaisuudessa Varanto -hankeen kehittymisen myotd kayttoon otettava kaikille
pelastuslaitoksille yhteinen valvontasovellus huolehtii tietojen taltioinnista varanto -tietojérjestelmaan.
Turvallisuusviestinndn tapahtumat raportoidaan suoraan Pronto -tietojarjestelmaan jo nyt.

Pelastuslaitoksen ensihoitoyksikkdihin, johtoautoihin sekd sammutusautoihin on hankittu ajoneuvotietokoneet
ja niissa pelastustoimen ajoneuvoissa on kaytdssa pelastustoiminnan kenttdjohtojarjestelma (PEKE), joka
korvautuu myéhemmin viranomaisten yhteiselld kenttdjohtojarjestelmalla (KEJO). Néiden lisaksi on kaytdssa
tukitoimintojen tarvitsemia hallinnollisia tietojérjestelmid, seka ISTEKKI Oy:n tuottamat tietopalvelut.

Valtion tietohallinnon turvallisuusverkko TUVE otetaan kéyttoon pelastustoimen kaikissa tietojarjestelmissa.
TUVE —verkon kayttd aloitetaan johtokeskuksessa johtamisen tukemiseen.

Alueen kuntien keskustaajamiin ja suurimpien kuntien muullekin taajama-alueille on sijoitettu kiinteitd
vaestOhalyttimia, jotka on tarkoitettu ulkona liikkuvan vaestdn varoittamiseen. Halyttimien kuuluvuusalueiden
ulkopuolella kaytetdan liikkuvia halyttimié.

Informaatioteknologian ja sovellusohjelmistojen hyvaksikayton lisdantyessa tietojérjestelmien kaytettavyys,
yhteensopivuus ja yllapito ovat muodostuneet haasteeksi. Tieto- ja viestintteknologian ja sovellusten yllapito
ja kehittdminen hoidetaan ICT —asiantuntijan toimesta yhteistydssé pelastuslaitoksen henkildiden kanssa.

Paatos

Pelastuslaitoksella on kaytossaan toimintakykyinen tietojarjestelmd, joka tukee pdivittdisten onnettomuuksien,
suuronnettomuuksien, hairidtilojen ja poikkeusolojen tehokasta johtamistoimintaa sekd tilannekuvan
yllapitamista. Jarjestelmd on tarpeellisilta osiltaan yhteensopiva muiden toimintaa tukevien tietojérjestelmien
kanssa.

Johtokeskustoiminnoissa TUVE —verkko otetaan kaytton vuonna 2020 Erica—clientin toteuttamana ja muut
TUVE —verkkoon liittyvét tietojarjestelmat toteutetaan suunnittelukaudella. TUVE —verkkoon tukeutuva KEJO
otetaan kayttoon jarjestelmien uudistamisen mukaisesti.

Tieto- ja viestintatekniikan yllapidossa on riittavat resurssit, siten etta tietojarjestelmien hyvaksikaytto tukee ja
tehostaa pelastuslaitoksen toimintaa ja pelastuslaitos pystyy tukemaan kuntien johtokeskustoimintaa tilanteen
niin vaatiessa.

Tarvittavien laitteiden ja johtamissovelluksien hankinta ja kdytto otetaan huomioon investointi- suunnitelmaa
ja kalustohankintoja tehtdessa. Eri jarjestelmien tarvitsemien laitteiden ja sovellusten jatkuvaan yll&pitoon
panostetaan toimintavarmuuden turvaamiseksi.

Pelastuslaitos hankkii ja yllapitadd kuntien alueella | ja 1l -riskialueilla sekd paéteiden varsien suuremmissa
taajamissa vdestonhalyttdmiseen tarvittavat maérdysten mukaiset kiintedt véestohalyttimet. Pelastuslaitos
yllapitaé tietoa vaestohalytinten kattavuudesta ja suunnittelee toimenpiteet katvealueiden halyttdmiseen.

10.8. Kalusto ja varusteet

Kaluston uusimisen ja kehittamisen tulee olla jatkuvaa, jotta voidaan tydskennella turvallisella, luotettavalla ja
nykyajan vaatimukset tayttdvalla kalustolla. Hyvéd ja tarkoituksenmukainen, nykyaikainen kalusto ja
suojavarusteet ovat tehokkaan ja turvallisen tydskentelyn edellytyksid, ja motivoi koko henkildkuntaa ty6ssaan.
Hyvat tydskentelyn edellytykset edesauttavat myds sopimuspalomiehida pysymaan pelastuslaitoksen
toiminnassa mukana.

Henkildkohtaiset suojavarusteet tulee olla nykyaikaisia sekd voimassa olevien méardysten mukaisia ja niité
uusitaan tarpeen mukaan. Puhdas paloasema -kaytantdjen ja hyvéan varusteiden huollon avulla saadaan
syopavaarallisille yhdisteille altistumista vahennettya.
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Teknisia palveluita kyetddn tuottamaan myds normaaliajan, hairiétilojen, poikkeusolojen ja ndiden
erityistilanteiden aikana.

Nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kalusto on p&aosin hyvin nykyaikaista. Suojavarusteita tarkastetaan
vuosittain ja uusitaan tarvittaessa. Sammutusasuissa on siirrytty kalvopukuihin, jotka on nahty suojaavammaksi
pienhiukkasaltistumisen suhteen, ja sammutustehtdvien jalkeiseen kaluston ja varusteiden késittelyyn
kiinnitetadn huomiota. Teknisten palvelujen jatkuva saatavuus huolto- ja hankintatoimessa on koordinoitu
kalustomestarin ja kalustoesimiehen kautta koko alueella.

Kuopion péivystavalla palomestarilla ja varalla olevilla palomestareilla on kaytdssddn pelastustoiminnan
johtamista varten varusteltu johtoauto. Pelastuslaitoksen kaytossé olevien sammutusautojen keski-ik& vuonna
2018 on 15,7 vuotta ja sdilidautojen keski-ika noin 16,6 vuotta. Pelastuslaitoksella on kaytettavissadn muutamia
vara-autoja, joita kdytetddn varsinaisen halytyskaluston ollessa huollossa tai tarkastuksissa ja sammutus- ja
pelastustyon kursseilla, jotta koulutukseen ei tarvitse Kiinnittdd halytyskalustoa. Hankintasuunnitelman
mukaisesti sammutus-, sdilio- ja muuta raskasta ajoneuvokalustoa tulisi uusia véhintdan kaksi autoa/vuosi.
Raskaita ajoneuvoja (kuorma-autoja ja erikoisajonevoja) on yhteensd 75 ja johto- ja miehistdautoja
(pakettiautoja ja vanhoja ambulansseja) on 36. Veneitd on 45 ja kausikalustoa (moénkijat, moottorikelkat,
hydrokopteri) 20. Perékérryja ja venetrailereita, jarrullisia katsastettavia ja jarruttomia perusperékérryja, on
yhteensé 132.

Sopimuspalokuntien kéytdsséd on sopimusten mukaisesti padasiassa pelastuslaitokselta saatuja sammutus- ja
séilidautoja; osa autoista on yli 25 vuotta vanhoja.

Paatos

Pelastuslaitoksen valittdmassa valmiudessa kaytettdvaa ajoneuvokalustoa uusitaan siten, ettd sammutus- ja
séilidautot ovat hyvéssé toimintakunnossa. Ajoneuvokaluston keski-ikd pyritadn pitdméaan enintdén 15-20
vuodessa. Sailidautojen ja muun varakaluston ma&rd arvioidaan Kkriittisesti toimintavalmiuteen ja
tavoitettavuuteen perustuen. Kalustoa kierratetddn vilkkaammilta paloasemilta hiljaisimmille paloasemille.
Kalustosuunnitelma ohjaa ajoneuvojen ja kaluston hankintaa seka niiden sijoittelua paloasemille.

Sopimuspalokuntien sopimusten mukaista sammutus- ja sdiliGautokalustoa uusitaan kierratyksen kautta siten,
ettd autot ovat toimintakuntoisia ja keski-ika pyritaan pitdiméaan enintaan 25 vuodessa.

Ajoneuvojen kierratyksen tavoitteena on se, ettd palokunnilla on kaytossdédn tehtéviinsd nahden
mahdollisimman sovelias ajoneuvokalusto. Lisdksi otetaan huomioon ajoneuvojen kunto ja ajokilometrien
maard. Miehistd- ja tarkastusautot uusitaan keskima&rin viimeistddn 10 vuoden iké&isend. Vanhojen
ambulanssien kéaytosté ensivastetoimintaan luovutaan sitd mukaa, kun yksittaisten ambulanssirunkojen korjaus-
ja yllapitokustannukset tulevat epatarkoituksenmukaiseksi. Pelastuslaitos on hankkinut nelj& leasing-autoa
nopeuttaakseen vanhojen miehistd- ja pdivystysautojen uusimista, jotka voidaan lunastaa O e hintaan viiden
vuoden sopimuskauden péatyttya.

Pelastuslaitoksen kaytdssa on riittdvd maaré pelastustoimen tehtdviin soveltuvia veneitd. Veneiden ja alusten
uusimistarve on yksi alus tai vene/vuosi. Veneiden uusinnassa tulee ottaa huomioon tarkoituksenmukaisuus ja
ettd veneen hallinnasta ei tule ylimaaraista haastetta kuljettaja- ja konemiesten pétevyysvaatimusten kanssa,
kuitenkin niin, ettd venekalusto tukee alueellista 6ljyntorjuntasuunnitelmaa.

Muun pelastustoiminnan edellyttdma ajoneuvo- ja irtokaluston laatu, maaré seka uusimisen tarve on maaritelty
erikseen tarkempien sopimusten ja suunnitelmien perusteella.

Kestéava kehitys, ympdristotekijat ja ilmastomuutos otetaan huomioon kalusto- ja varustehankinnoissa, ja séhko-
ja hybridiautojen kehitysta seurataan.

Ajoneuvojen  uusiminen ja  kierrdtys toteutetaan  kaluston hankintasuunnitelman  mukaisesti.
Sopimuspalokuntien kaytdssa oleva pelastustoimen ja sopimusten kannalta tarpeeton ajoneuvokalusto jatetdan
uusimatta ja poistetaan k&ytdstd. Pelastuskaluston ja varusteiden toimintakuntoa seurataan niin, ettd silla
kyet&én tehokkaaseen ja turvalliseen toimintaan muuttuvassa toimintaymparistossa.
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10.9. Sopimuspalokunnat
Nykytila

Pelastustoimen alueella on 6 sopimuspalokuntaa. (Kuopion VPK, Peltosalmen VPK, Yara, Stora Enso,
Koivujarven varikko ja Karjalan lennosto). Palokuntasopimuksia on jossain madrin uusittu vuosien varrella.
Suuressa o0sassa sopimuksia edellytetddn sopimuspalokuntien henkilostoltd hélytysvahvuuden liséksi
savusukelluskelpoisen henkil6ston minimivahvuutta méaréajassa. Savusukeltavien sopimuspalokuntalaisten
terveyttd ja tyokykyé seurataan sdénnollisesti. Sopimuspalokunnilla on my6s nuorisotoimintaa.

Paatos

Alueella on riskeihin nahden tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajérjestelmd. Sopimuspalokuntien
savusukellustehtaviin maéritellyn henkiloston terveys ja tyokyky tulee olla riittdva ja sitd seurataan
séannollisesti ohjeiden mukaisesti. Mahdollisimman monella sopimuspalokunnalla on nuorisotoimintaa.

Sopimuspalokuntajérjestelman yllapitdminen otetaan huomioon toimintasuunnitelmaa, talousarviota ja
investointisuunnitelmaa tehtdessa. Palokuntasopimusten toteutumista seurataan. Sopimuspalokuntien
nuorisotoimintaa tuetaan.

10.10. Palomuseo

Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulamden péaédpaloaseman yhteydessa (Volttikadun
toimipisteessa).

Pohjois-Savon palomuseon rakentaminen alkoi jo vuonna 1995. Yhtend merkittdvan kimmokkeena museon
rakentamiselle oli Kuopion kaupungin muuttuminen pelastusosaamisen keskukseksi, kun Pelastusopisto siirtyi
vuonna 1992 Kuopioon.

Palomuseo avattiin 23.7.2001. Palomuseo tallentaa, tutkii seka valittad tietoa alueen paloasemien, niiden
miehiston ja palo- ja pelastustoimen historiasta ja perinteistd esineiden, valokuvien ja tarinoiden kautta.
Palomuseo edistdd alan tuntemusta suurelle yleistlle. Museo séilyttdd vanhaa perinnettd ja pyrkii
dokumentoimana myds uuden laitoksen historiaa ja alan kehitysta tehtdvakentdn muutosten taustalla.
Palomuseon esinekokoelmat on digitoitu ja valokuvattu vuosina 2013-2014 Kuopion kaupungin kayttdmaan
Musketti-museoarkistointiohjelmaan. Pohjois-Savon palomuseossa kéy ldhes 2000 henkila vuosittain.

Paatos

Pohjois-Savon pelastuslaitos yll&pitdd Pohjois-Savon palomuseota. Palomuseoon ei ole padsymaksua.
Palomuseo on avoinna ryhmille sopimuksen mukaan. Lisdksi se on avoinna pelastuslaitoksen avoimien ovien
péivind seka yhteistydssé Kuopion paloveteraanit ry:n kanssa keséaikana.

Museossa olevat esineet pidetddn kunnossa ja uudet esineet digitoidaan. Periaatteena on, ettei esineitd saa
kayttdd muuhun kuin museotarkoitukseen. Mahdolliseen kaluston lainaukseen my6ntdd luvan museosta
vastaava henkil. Pelastuslaitoksella on télla hetkelld kalustoa, josta osa sdilytetddn museointia varten.
Sdilytettdvd kalusto luetteloidaan ja sdilytetddn. Toiminnassa huomioidaan myds nykyisen kaluston
muuttuminen aikojen saatossa historiallisesti arvokkaaksi. Kalusto, joka halutaan mydhemmin museoitavaksi,
on etukéteen méaéritettava séilytettavaksi.

11.Kehittdmissuunnitelma ja kustannusvaikutukset

11.1. Pelastustoimi

Pelastuslaitoksen toimintaa tehostetaan muiden muassa kehittdmalla prosesseja, toiminnan laatua ja yhteisty6ta
kehittdmalld muiden pelastuslaitosten erityisesti suurten ja pitkakestoisten onnettomuuksien torjunnassa.
Merkittdvimpid muita kehittdmistavoitteita ovat muun muassa valistuksen ja neuvonnan lisdédminen, kuntien
varautumisen tukeminen, pelastustoiminnan johtamisen ja pelastustoiminnan valmiuden parantaminen seké
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kiireellisen ensihoidon kehittdminen alueella.

Sisdministerion madrittelemd usean pelastuslaitoksen yhteinen jatkuvasti miehitetty tilanne- ja johtokeskus
(TIKE/JOKE) suunnitellaan palvelutasopaédtoskaudella. Samassa yhteydessd suunnitellaan operatiivinen
johtamisjarjestelma eri johtamistasoineen toimimaan koko tilanne-/johtokeskuksen toiminta-alueella
pelastuslaitosten yhteistyona.

Pelastuslaitoksen ja hatdkeskuksen edelleen kehittyva tietotekniikka edellyttdd ICT-jarjestelmien
luotettavuudesta seké kaytettavyydestd huolehtimista. Suunnittelukaudella siirrytdan kayttaméan TUVE —
verkkoa kaikissa pelastuslaitoksen toiminnoissa. Tama aiheuttaa myos tilaturvallisuuden parantamisen kaikilla
paloasemilla kiinteistdissa sekd myods pelastus- ja ensihoitoajoneuvoissa.

Palvelutasopadtoksen  mukainen  pelastustoimen  kehittdminen  toteutetaan  kustannustehokkaasti.
Kustannuskehitys pidetdan maltillisella tasolla, ellei toimintaymparistdssé tapahdu sellaisia ennakoimattomia
muutoksia tai halytystehtavamaaran odottamatonta kasvua, joita ei ole kohtuudella voitu ottaa huomioon
palvelutasopééatosté laadittaessa.

Pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain aluepelastuslautakunnan késittelemé talousarvioehdotus. Ehdotuksesta
pyydetddn kuntien lausunnot ennen varsinaista talousarviokasittelyd. Aluepelastuslautakunta esittaa
talousarvion hyvéksyttavéksi Kuopion kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Henkildston vuorovahvuutta tarkastellaan paatoimisilla paloasemilla siten, ettd tilapaisesti tydvuoron vahvuus
voi olla alle 1+3 &killisten ennakoimattomien poissaolojen takia (valmiudentasaussuunnitelma). Tarvittaessa
valmiutta tasataan suunnitelmallisesti myds huomioiden maakunnan pdivapaloasemilla oleva henkilOsto.
Radikaaleimpana vaihtoehtona on myds jonkun paloaseman maéaéardaikainen sulkeminen ja henkildston
siirtdminen toiselle paloasemalle.

11.2. Ensihoitopalvelut

Ensihoitopalveluita kehitetaan laadullisesti ja sisall6llisesti alan saaddsten liséksi terveysviranomaisen laatiman
ensihoitotoimintaa ohjaavan ensihoidon palvelutasopadtoksen seka pelastuslaitoksen ja terveysviranomaisen
solmiman yhteistoimintasopimuksen vaatimusten pohjalta.

Ensihoitotoiminnan taloutta ja toimintaa seurataan pelastuslaitoksessa erillddn pelastustoimesta.
Ensihoitopalvelun ja ensivastetoiminnan talousarvio sekd laskutus toteutetaan yhteistoimintasopimusten
mukaisesti sairaanhoitopiirilta.

11.3. Projektit

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu edelleen ja jatkuvasti useisiin projekteihin ja hankkeisiin, joissa tutkitaan
ja kehitetddn kansallisia ja kansainvalisia tapoja toimia paremmin yhteistydssd monien eri viranomaisten
muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston suunnittelu- ja tyéryhmissé valmistellaan valtakunnallisia ohjeita ja
suunnitelmia. Naiden avulla ohjataan ja tehostetaan toimintoja, jotta valtetddn péadllekkdinen toiminta ja
tehostetaan yhteistoimintaa.

Hankkeet rahoitetaan yleensé ulkopuolisen rahoituksen kautta ja pelastuslaitoksen osuus muodostuu padasiassa
henkildstdmenojen kautta.



50

12.P&aatdksen laadinta ja voimassaoloaika

Tama Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopaatés on voimassa maérdajan 1.1.2020- 31.12.2023. P&atos
kumoaa voimaan tullessaan 28.10.2015 vahvistetun palvelutasopaattksen.

Nykyinen pelastuslaki (379/2011) astui voimaan 1.7.2011 ja Laki Pelastuslain muuttamisesta (1353/2018)
1.1.2019. Pelastuslain liséksi my6s muussa lainsdéddédnnossa on pelastustoimelle asetettuja tehtavida. Mikali
huomattavia sdadosuudistuksia tulee palvelutasopéatoksen voimassaoloaikana, palvelutasopadtds késitellaén
aluepelastuslautakunnassa muutoksineen uudelleen.



13.Palvelutason seuranta

Siséasiainministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii
pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd sekda yhteen sovittaa eri ministerididen
toimintaa pelastustoimessa. Toimialueellaan pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa valvoo
aluehallintovirasto.

Pelastustoimen palvelutason toteutumista lakisaateisell& tasolla seurataan ensisijaisesti pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastojarjestelmalla (PRONTO), pelastuslaitoksen omalla seuranta- ja raportointijarjestelmalla,
saadun palautteen perusteella seka sisdisen valvonnan avulla.



Palvelutasopaatoksen liitteet

Valvontasuunnitelma 31.1.2019
Turvallisuusviestintasuunnitelma 31.1.2019
Rakennusinvestointisuunitelma 2020-2023
Pelastuslaitoksen paloasemaverkosto 2020

Palvelutasopaatdksen viiteaineisto
Pohjois-Savon pelastuslaitos alueellinen riskiarvio 30.11.2018

PS_Riskimatriisityokalu alueellinen_30.11.2018
Riskianalyysi 2015
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Pvm. Nimi Muutos
21.3.2012 llkka Itkonen Aluepelastuslautakunnan hyvaksyma valvontasuunnitelma
(kokous 21.3.2012)
1.12.2013 llkka Itkonen, Paavo Tiitta | Paivitykset vuodelle 2014 (valvontavilitaulukko,
maksullisuus)
4.12.2014 llkka Itkonen, Paavo Tiitta | Kumppanuusverkoston valvontasuunnitelma tydryhmén
ohjeen péivitys, valvontavilitaulukko, maksullisuus 2015
2.7.2015 Hannu Korhonen, Paavo Palotarkastusohjelman ja Rakennusvalvontatietojen
Tiitta pdivitys tavoitteisiin vuodelle 2015, tekstiosan paivitys,
valvontavilitaulukon tarkastelu vuodelle 2016
9.7.2015 Hannu Korhonen, Valtteri Lakiasioiden kirjaamisen tarkastus ja korjaus. Tekstiosan
Korhonen, Jari Myllyla péaivittdminen.
19.8.2015 Paavo Tiitta, llkka Itkonen, | Tarkennettu valvontakdynneilld tarkastettavia
Mikko Luukkonen, Valtteri | asiakokonaisuuksia. Valvontatehtavien
Korhonen, Pasi Saarinen terminologiaselvitys lisdtty. Tarkennettu asiakirjavalvonnan
sisaltda ja valvonnan toteutusta. Tarkennettu valvontavalin
madrittamista. Lisdtty viranomaisten yhteisty6ta koskevia
tyotehtdvia. Tarkennettu erityisen palotarkastuksen
suorittamista. Paivitetty kemikaalivalvonnan
asetusmuutoksien vaatimat asiakokonaisuudet.
30.3.2017 Paavo Tiitta, Mikko Pdivitetty 8.6 ja 11.2
Luukkonen, Valtteri
Korhonen
12.1.2018 Paavo Tiitta, llkka Itkonen | Pdivitetty valvontataulukot sekd turvallisuusviestinnin,
nuohouksen, riskiruutujen ylimaaraisten palotarkastusten,
omavalvonnan, kotihoidon ja onnettomuuksien ehkaisyn
yhteistyon teksteja
7.1.2019 Paavo Tiitta, llkka Itkonen | Tekstimuutoksia méaaritelmiin, palotarkastuspdytakirjan
kasittelyyn, kuulemiseen, nuohoukseen ja nuohoojan
tekemiin vikailmoituksiin, erityisen palotarkastuksen
suorittamiseen, rakennusvalvontaviranomaisen
yhteistydhon, hatdkeskuslaitoksen yhteistyohon,
omavalvonta kdsitteen muutokseen ja
valvontasuunnitelman laadintaan vaikuttavien
lakien/asetusten muutoksien esittaminen. Perusteet
palotarkastusten ABC- kasikirjan kdyttoonotosta ja
hallintolain tarkempien velvoitteiden kadyttodnotosta.
Palotarkastusmaarien paivittaminen vuodelle 2019.
11.1.2019 Paavo Tiitta, llkka Itkonen | Tekstimuutoksia maaritelmiin, palotarkastuspoytakirjan

kasittelyyn, kuulemiseen, erityisen palotarkastuksen
suorittamiseen, rakennusvalvontaviranomaisen
yhteisty6hon ja hatdkeskuslaitoksen yhteisty6hon.
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1 VALVONTASUUNNITELMAN TARKOITUS

Voimassaolevan pelastuslain 379/2011 mukaisesti siind tai sen nojalla annetuissa saadoksissa ei enda
madritelld palotarkastettavia kohteita, vaan pelastuslaitos maérittelee itse palotarkastettavat kohteet
alueellaan ja kohteissa esiintyvien riskien perusteella. Riskien arvioinnissa kansallisesti arvokas
kulttuuriomaisuus on huomioitu Haag-inventointiluettelon mukaisesti. Inventointiin on sisallytetty
tieteellisesti, taiteellisesti tai historiallisesti arvokasta kiinteaa ja irtainta kulttuuriomaisuutta.

Pelastuslaitos suunnittelee etukdteen sille pelastuslaissa madritellyn valvontavelvoitteen toteuttamisen,
suunnittelu tapahtuu kaytdssa olevalla palotarkastusohjelmalia. Valvontasuunnitelma perustuu
pelastuslaitoksen hyvaksyttyyn palvelutasopdatokseen ja riskien arviointiin. Valvonta toteutetaan
valvontakdynneilld (palotarkastukset), asiakirjavalvontana, viranomaisten yhteisina tarkastuksina
(kdyttodnotto- ja muut tarkastukset) ja kohteisiin ohjatun paloturvallisuuden itsearvioinnin kautta.

Valvonta kohdistuu lainsdadanndssa pelastusviranomaisten valvottavaksi maarattyjen séanndsten
noudattamiseen, toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi seka toiminnan tuloksellisuuden seurantaan.
Valvonnassa korostetaan kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa.

Pelastuslain yleinen toimintavelvollisuus, huolellisuusvelvoite, varovaisuus tulen kasittelyssd, avotulen teko,
kulotukset ja ilmoitusvelvollisuuden tiedostaminen kuuluvat valvontakaynnilla huomioitaviin
asiakokonaisuuksiin.

Valvontakaynneilla eli yleisilla palotarkastuksilla valvotaan ensisijaisesti:

- omatoimisen varautumisvelvoitteen toteutumista

- rakennusten henkilé-, palo- ja poistumisturvallisuutta

- sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteiden kunnossapitoa
- nuohouksen suoritusta ja ilmanvaihdon puhdistusta

- palovaroittimien hankintaa ja kunnossapitoa

- pelastussuunnitelmien laatimista

- pelastusteiden esteettomyys ja toimivuutta

- hoitolaitosten seka palvelu- ja tukiasumisen poistumisturvallisuutta
- yleisotilaisuuksien henkil6-, poistumis- ja paloturvalilisuutta

- kohteiden kemikaalivalvontaan liittyvat asiat

Asiakkaan tekema itsearviointi kohteensa turvallisuudesta pelastusviranomaisen lahettaman
lomakkeen ja kirjasen perusteella. Lahtokohtana on pelastusviranomaisen valvontavastuulla olevat
asiat. Aiemmin kdytetty termi on ollut omavalvonta. Palautuneet lomakkeet arvioidaan ja kohteisiin
tehddan tarvittaessa valvontakdynti.

Valvontakdynnin yhteydessa pelastusviranomainen suorittaa my0s asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena
on varmistaa lainsaddannosta tulevien velvoitteiden noudattaminen kohteessa. Tama tapahtuu
tarkastamalla, etta kuhunkin kohteeseen henkild- ja paloturvallisuuden turvaamiseksi asennettujen
sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteiden maaraaikaistarkastukset on suoritettu asianmukaisesti.
Myds muut asiakirjat, joilla palotarkastuskohteen edustaja osoittaa noudattaneensa pelastuslain 2. ja 3.
luvuissa esitettyja velvoitteita, tarkastetaan.



Valvontakohteessa, jossa on vaestdnsuoja, se tarkastetaan valvontakdynnin osana suhteessa vdestdnsuojan

normaaliajan kdyttoon ja vaestonsuojasta annetun asetuksen velvoitteisiin. Vaesténsuojan

vuositarkastuksen, huollon ja tiiveyskokeen suorittamista arvioidaan asiakirjojen kautta.

Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain (379/2011) ja vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden

kdsittelyn turvallisuudesta annetun lain eli ns. kemikaaliturvallisuuslain {390/2005) toteutumista.

Pelastusviranomaisilla on tehtadvia myds 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) mukaan.

Kaikkea viranomaistoimintaa sdatelevat mm. hallinnolliset yleislait kuten hallintolaki {(434/2003),
kielilaki (423/2003), saamen kielilaki (1086/2003), laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999), henkildtietolaki (523/1999), sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettu
laki (13/2003) ja laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003).

2 KAYTETYT TERMIT

Nimike

Maaritelma

Asiakirjavalvonta

Asiakirjavalvontaa ovat dokumenttien perusteella tehdyt lausunnot,
viranomaispaatokset ja muut viranomaisen maarittelemat toimenpiteet, jotka
kohdistuvat pelastuslaitoksen valvonnan kohteena oleviin
rakennuksiin/toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai yleisétapahtumiin. Jos
asiakirja otetaan vastaan, kirjataan tulleeksi ja arkistoidaan ilman aktiivista
arviointia, sita ei lasketa asiakirjavalvontasuoritteeksi.

Paloturvallisuuden
itsearviointi

Asiakkaan tekema itsearviointi kohteensa turvallisuudesta
pelastusviranomaisen vakioimalla lomakkeella. Lahtokohtana on
pelastusviranomaisen valvontavastuulla olevat asiat.




llotulitemyyntipisteen
tarkastus

Lain vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005) 63 § ja 64 § mukainen valvontakaynti, joka kohdistuu
pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan yhteydessa.

Jalkitarkastus

Valvontakaynti, jossa valvotaan, ettd hallintopaatdksessa aiemmin annettuja
korjausmaarayksia on noudatettu. Jalkitarkastus toimitetaan
palotarkastuksella annettujen maaraaikojen umpeuduttua, ennen seuraavaa
yleista palotarkastusta.

Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla tarkoitetaan annettujen korjausmaarayksen toteutumisen
valvontaa. Jalkivalvontaa voidaan suorittaa tilanteen mukaan esim.
jalkitarkastusten ja asiakirjavalvonnan avulla.

Kohde

Kohde on se, jolle, jota varten tai johon kohdistuen valvontaa tehdaan tai
valvonta kohdentuu.

Maanalaisen
polttoainesailion
tarkastus

Kauppa- ja teollisuusministerion paatdoksen maanalaisten 0Oljysailididen
maédraaikaistarkastuksista (344/1983) mukainen tarkastus tarkealla
pohjavesialueella sijaitsevan maanalaisen o0ljysailion tarkastamiseksi ennen
sadilion peittamistd. Muiden polttoainesailididen osalta tarkastus perustuu
pelastusviranomaisen kemikaaliturvallisuuslain (390/2005)
ilmoitusvelvollisten kohteiden osalta tekemdan paatdkseen.

Vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja
varastoinnin
kayttoonottotarkastus

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta {(685/2015) mukainen kidytt6onottotarkastus, joka kohdistuu
vaarallisten kemikaalien kasittelya tai varastointia harjoittavaan kohteeseen.
Tarkastus tulee tehdd ennen toiminnan aloittamista.

Pyydetty palotarkastus

Kiinteiston omistajan tai haltijan pyynndsta suoritettava palotarkastus
tehddan aina pelastusviranomaisen harkinnan mukaan, ks. ylimaardinen
palotarkastus.

Valvontavili

Valvontavili on ajanjakso, joka on riskien arviointiin perustuen maaritelty
kohteen madraaikaisten palotarkastusten valiseksi ajaksi.

Vaarallisten kemikaalien
vdhdista teollista
kasittelyd ja varastointia
harjoittavan kohteen
tarkastus

Lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005) mukainen valvontakéynti, joka ei ole kohteen yleinen
palotarkastus.

Valvontakohde

Palotarkastusohjelmistossa valvontakdynti kohdennetaan yleensa
kiinteistoon. Tyoryhma suosittaa ryhmittelemaan kohteen toiminnallisiksi
kokonaisuuksiksi, esim. kauppakeskus on yksi kohde eiké kiinteistossa
toimivien toiminnanharjoittajien maara.




Yhdistetty tarkastus

Valvontakaynti, jolla sama pelastusviranomainen tarkastaa samalla kertaa
kohteen pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain perusteella.

Yhteistarkastus

Valvontakaynti, jossa kahden tai useamman eri viranomaisen edustajat
suorittavat samalla tarkastuskdynnilla valvontakohteessa tarkastuksensa
samanaikaisesti.

Yleinen palotarkastus

= maaraaikainen
valvontakaynti

Valvontasuunnitelman mukaisin maaravalein tehtdva pelastusviranomaisen
valvontakaynti, josta kdytetddn myds nimikettd maardaikainen palotarkastus.

Yleisotilaisuuden
palotarkastus

Pelastusviranomaisen yleisotilaisuuden dokumenttien ja arvioidun riskin
perusteella ennen yleisotilaisuuden alkamista suorittama valvontakaynti, jossa
tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.

Ylimaarainen
palotarkastus

Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suorittava valvontakdynti, jota ei ole
ajoitettu tai kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaaraisia
ennakoimattomia palotarkastuksia tehdaan esimerkiksi seuraavien erityisten
syiden vuoksi:

e nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalaisen
ilmoitus palo- ja henkildturvallisuuteen liittyvistd puutteista

e huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tyémaan
aloittamisen yhteydessa

o epdily, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa
henkildturvallisuudessa on oleellisia puutteita

e teematarkastukset esim. muiden viranomaisten kanssa

Oljylammityslaitteiston
kayttéonotto

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin
valvonnasta (685/2015) 39 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava
pelastusviranomaiselle myos sellaisen sumutuspolttimella varastetun
oljylammityslaitteiston kdyttoonotosta, joka ei ole edellyttinyt 32 §:n
mukaista ilmoitusta. Tarkastus on tehtava kolmen kuukauden kuluessa
kadyttdonotosta.

Hallintopakko

Viranomaisen toimivaltaan kuuluva julkisen vallan kdyttdmistapa, johon
viranomainen voi turvautua saadakseen hallintopdatéksen kohteen
noudattamaan lakia, lain nojalla annettua maaraysta tai hallintopaatoksessa
madriteltyja velvoitteita, kieltoja tai rajoituksia. Hallinnollisia pakkokeinoja
ovat uhkasakko seka keskeyttamis- ja teettdmisuhka. Naihin kuuluvat
tarvittavat asianosaisten kuulemiset seka hallinto-oikeuskdytannot.




Hallintopaatos

Viranomainen p&aattda hallintoasian kasittelyn tekemallad hallintopdatoksen.
Hallintopdatoksen tehdessdan viranomainen soveltaa lainsaddantoa
yksittaistapaukseen. Pelastusviranomaisen yleisin kdyttama hallintopaatos on
palotarkastuspoytdkirja.

Paloriskiasunto

Asunto, jossa toinen viranomainen on havainnut ilmeisen palonvaaran tai
onnettomuusriskin, ja josta tulee pelastuslain (379/2011) 42 § mukaan
ilmoittaa pelastusviranomaiselle.

Erityinen palotarkastus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtdva valvontakdynti, jonka
rakennusvalvontaviranomainen on maaritellyt kdyttoonottotarkastuksen ja
toiminnan aloittamisen ehdoksi.

Rakennuksen
kayttoonottokatselmus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtdva rakennusluvassa méérite_lty
rakennusvalvontaviranomaisen valvontakaynti, josta han on ilmoittanut
pelastusviranomaiselle, jotta pelastusviranomainen voi osallistua
katselmukseen.

Pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausunnon rakennuskohteen
sammutus- ja pelastusty6ta helpottavien laitteiden ja poistumisreittien osalta.

Pelastusviranomainen ei ole ndissa tapauksissa valvova viranomainen,
kayttoonottoon liittyvat maaraykset antaa rakennusvalvontaviranomainen,

Hallintopaatos

Valvontakdynnilla laadittava pOytakirja, jossa tulee riittdavasti yksiloidd
tarkastuskohde, tarkastuksen kulku, tarkastajan keskeiset havainnot,
tarkastettavan kohteen edustajan esittdma selvitys sekd johtopaatokset ja
niiden perustelut.

Poytakirja on laadittava, jos pelastusviranomainen muutoin valvonnan
yhteydessa antaa 81 §:ssé tarkoitetun korjausmaarayksen tai keskeyttaa
valittéman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan.

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen {685/2015) 37 §:n mukaisesti
kemikaaliturvallisuuslain 27 a §:n 2 momentissa mainitusta tarkastuksesta
laadittava poytakirja.

Palotarkastuspoytakirja-
luonnos

Valvontakaynnin jdlkeen kirjoitettava poytakirja, joka toimitetaan kiinteistolle
kuulemista varten kahden viikon kuluessa.

Kuuleminen

Palotarkastuspoytakirjaluonnos toimitetaan kiinteistdlle kuulemista varten,
kuulemisaikana kaytetaan kahta viikkoa. Kiinteiston toimittaman selvityksen
jalkeen kirjoitetaan varsinainen lopullinen palotarkastuspdytdkirja eli
hallintopaatos.

Palotarkastuspoytakirja

Kuulemisen jalkeen kirjoitettava valituskelpoinen pdéytékirja, joka toimitetaan
kiinteistolle kahden viikon kuluessa.
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3 VALVONTASUUNNITELMASTA TIEDOTTAMINEN

Pelastuslaitoksen velvollisuus tiedottaa toiminnastaan ja siten myds valvontasuunnitelmasta perustuu
kuntalakiin (410/2015) ja hallintolakiin (434/2003).

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on julkinen. Valvontasuunnitelman sisallén ja
perusteiden osalta tiedotuskanavana on pelastuslaitoksen internet- sivut, joiden kautta alueen asukkaat ja
kohteiden edustajat padsevat tutustumaan sen sisaltoon. Lisaksi vaihtuvien valvontateemojen osalta
tiedotusta tehdaan median kautta. Valvontasuunnitelma on ndhtéavissa pelastuslaitoksen toimipisteissa.

Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pelastustoimen palvelujen
saatavuuden ja tason valvontaa. Valvontasuunnitelma toimitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle
(Pelastuslaki 379/2011, 79 §).

4 VALVONTATOIMENPITEIDEN MAKSULLISUUS

Pohjois-Savon pelastuslaitos perii maksun pelastuslain 379/2011 96 § mukaisesti valvontasuunnitelman
mubkaisista valvontatoimenpiteista. Taksoista paattda aluepelastuslautakunta vuosittain pelastuslfaitoksen
virkatoimien taksojen yhteydessa. Liite 1. Taksapdatos on nédhtavilld pelastuslaitoksen internet-sivuilla ja
lisatietoja antavat myos paloasemien asemavastaavat. Taksapaatoksessd on esitetty maksuttomat ja
maksulliset valvontakdynnit ja muut valvontasuoritteet.

Pelastuslain 96 § 4 momentin nojalla maksut saadaan perid ilman tuomiota tai paatosta siind jarjestyksessa
kuin verojen ja maksujen taytdntéonpanosta annetussa laissa (706/2007) saddetaan.

Jos toimenpiteesta madarattya maksua ei ole suoritettu erdpdivdna, saadaan viivastyneelle mdaralle peria
vuotuista viivastyskorkoa enintaan korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Erdpadiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méaraytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivastyskoron sijasta viranomainen voi peria viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos
viivastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

5 VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontatoimenpiteet suunnitellaan ottaen huomioon seuraavat hyvan
hallintotavan periaatteet:

= Yhdenvertaisuusperiaate edellyttaa, ettd hallinnossa asioivia kohdellaan
tasapuolisesti.

»  Suhteellisuusperiaate edellyttadd, etta julkista valtaa kdytettdessa otetaan
huomioon kohtuullisuuden vaatimus.
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= Objektiviteettiperiaate edellyttds, ettd viranomaisen toimintaan eivat vaikuta
epaasialliset vaikuttimet ja ettd viranomaisen toiminta aina on puolueetonta ja
myo6s vaikuttaa sellaiselta kansalaisen ndkdkulmasta.

= Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan hallinnon asiakkailla on oikeus odottaa
ennakoitavaa ja johdonmukaista ratkaisulinjaa, joka ei yllatyksellisesti tai
takautuvasti muutu.

= Tarkoitussidonnaisuuden periaate edellyttda yleisesti, ettd viranomaiselle
lainsddadannolld annettua julkista valtaa kdytetaan siihen tarkoitukseen, johon se
on tarkoitettu.

= Julkisuusperiaate on keskeinen hyvan hallinnon vaatimus.

s  Palveluperiaate edellyttda, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja asioimista koskevaa tarpeellista neuvontaa, viranomainen tiedottaa
palveluista ja yksiléiden oikeuksista niihin, ja ettd hallinto on kuitenkin
tuloksellista, tehokasta ja joustavaa.

5.1 Valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeus

Kiinteistdn omistajat, haltijat ja toiminnanharjoittajat ovat myds muutoin kuin palotarkastuksen yhteydessa
velvollisia pyynndsta toimittamaan alueen pelastusviranomaiselle maksutta valvonnassa tarvittavia
asiakirjoja.

Palotarkastusten toimittamista varten pelastusviranomaisella on oikeus valvontatehtédvan suorittamiseksi,
salassapitosadanndsten estamatta, saada viranomaisten rakennustiedostoista rakennusta, seka sen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja alueellisesti, rakennustyyppien mukaisesti tai muulla tavalla
ryhmiteltyina luetteloina. (Pelastuslaki 379/2011, 89 §)

5.2 Valvontakayntien suunnittelu

Valvontakdyntien suunnittelu tehddan kuukausitasolla palotarkastusohjelman avulla. Seuraavan
tarkastusvuoden suunnittelu tehdaan kalenterivuosittain edellisen vuoden loppuun mennessa. Suunnittelu
tehd&an koko tarkastusvuodelle siten, ettd tarkastukset on tehty marraskuun loppuun mennesséa. Ohjelma
ohjaa suunnittelua edellisen valvontakaynnin perusteella. Suunnittelun yhteydesséa tarkastetaan
valvontakohteen ldhtétiedot. Valvontakdynnit suoritetaan tarkastusvuonna kuukausisuunnitelman
mukaisesti.

5.3 Valvontakdyntien vaihtuva teema

Valvontakdynnit voidaan suunnitella teemoiltaan vuosittain ajankohtaisten ja painopistealueiden mukaan.
Teemoina voivat olla ne asiakokonaisuudet, joista esimerkiksi edellisend vuonna on aiheutunut runsaasti
tulipaloja tai muita onnettomuuksia. Valvontakdynteja voidaan painottaa myos pelastuslaitoksen
suorittaman palontutkinnan esiin tuomien seikkojen tai pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
palontutkintaryhmin painopistealueiden ja teemojen mukaan.
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5.4 Valvontatoimenpiteista ilmoittaminen

Viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle,
jota asia valittdmasti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.
(Hallintolaki 434/2003, 39 §)

Palotarkastuksista ilmoittaminen hoidetaan kuntien virallisilla ilmoitustauluilla.

Varsinainen valvontakaynnistd suorittamisen sopiminen tapahtuu palotarkastuskohteen vastuuhenkilén
kanssa. Vastuuhenkildlle toimitetaan tietoa valvontakdynnista ennakkokirjeen ja sen liitteiden avulla.

6 ASIAKIRJAVALVONTA

6.1 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Naissd kohteissa toiminnanharjoittajan on etukéteen laadituin selvityksin ja suunnitelmin (Valtioneuvoston
asetus poistumisturvallisuusselvityksesta 292/2014) ja niiden perusteella toteutetuin toimenpitein
huolehdittava, ettd asukkaat ja hoidettavat henkilét voivat poistua turvallisesti tulipalossa tai muussa
vaaratilanteessa itsendisesti tai avustettuina.

Pelastuslain 379/2011 mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan hoitolaitoksen ylldpidosta ja palvelu- ja
tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa kuntaa ja muuta julkisoikeudellista yhteisda.
Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan myos yritysta ja muuta yhteiséd, joka kunnan tai muun
julkisoikeudellisen yhteisén kanssa tehdyn sopimuksen perusteella tai muutoin vastaa tai huolehtii
hoitolaitoksen ylldpidosta tai palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta.

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 379/2011, 19 § tarkoitettujen poistumisturvallisuusselvitysten laatimista
ja niiden edellyttamien toimenpiteiden toteutumista palotarkastusten yhteydessa, seka erillisella
kohdekohtaisella seurannalla. Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa neuvontaa
poistumisturvallisuusselvityksen laadinnasta vastaavalle toiminnanharjoittajalle tai palvelu- ja
tukiasumisesta vastaavalle taholle.

Pelastusviranomainen arvioi ja ilmoittaa huomioistaan toiminnanharjoittajalle, tayttyvatko
poistumisturvallisuus pelastuslain 18 § velvoitteet. Mikali poistumisturvallisuusselvitys voidaan hyvaksya,
pelastuslaitos ldhettad toiminnanharjoittajalle hyvaksynnasta allekirjoitetun asiakirjan.

6.2 Asuinrakennusten, yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmien valvonta
Asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia ja niiden ajantasaisuutta valvotaan
palotarkastusten yhteydessd. Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011.

Mikali yritysten ja laitosten pelastussuunnitelma voidaan hyvaksyd, pelastuslaitos lahettda
toiminnanharjoittajalle hyvaksynndsta allekirjoitetun asiakirjan.
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6.3 Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmat

Pelastusviranomainen arvioi sille toimitetun yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman ja
turvallisuusjarjestelyt pelastuslain velvoitteiden pohjalta ja palauttaa suunnitelman tarvittaessa
tdaydennettaviksi. Yleisotilaisuusalueella suoritetaan lisdksi tarvittaessa valvontakdynti. Pelastuslaitokselle
toimitetusta yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmasta ilmoitetaan tarvittaessa poliisille ja
terveysviranomaiselle. Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011.

6.4 Valvontakohteen huolto- ja kunnossapito ym. asiakirjat

Pelastusviranomaiselle toimitettavat asiakirjat liittyvat erilaisten laitteistojen maaradaikaistarkastuksista ja
huolloista seka erilaisten asiakokonaisuuksien suorittamisesta/olemassaolosta syntyvien pdytékirjojen ja
muiden dokumenttien valvontaan, kuten sammutus- ja pelastustoitd helpottavat laitteistot (paloilmoitin,
sammutuslaitteisto ja savunpoistolaitteisto), rdjahdyssuojausasiakirja (ATEX), nuohous, ilmanvaihdon
puhdistuksen, maanalaisten 6ljysdilididen tarkastus, alkusammutuskalusto, henkilokunnan koulutus,
sahkolaitteistojen tarkastus, vaestonsuojan tarkastus. Asiakirjavalvontaa tehdaan valvontakdynnin
yhteydessa seka erikseen saatujen dokumenttien perusteella.

Sisdasiainministerion asetuksessa vaestonsuojien teknisistd vaatimuksista ja vaestonsuojien laitteiden
kunnossapidosta 506/2011, 20 § todetaan, ett3 vaestonsuoja ja sen laitteistot tulee tarkistaa vahintdan
kymmenen vuoden vilein. Suoritetusta suojan maardaikaistarkastuksesta ja tiiveyskokeesta tulee olla
esittaa tarkastuspoytdkirjat pelastusviranomaiselle.

Lisaksi Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella vaesténsuojasta tulee olla laadittuna kayttéonoton
suunnitelma, mikali vdestonsuoja on jossain muussa kuin vdesténsuojakdytossa, jossa tuodaan esiin tapa,
keinot ja resurssit, jolla vdesténsuoja saadaan vdestonsuojakdyttdéon pelastuslaissa vaaditussa ajassa.

Pelastuslaitokselle valvontakohteesta, huoltoliikkeeltd tai tarkastuslaitokselta Iahetetyt palo- ja
henkiloturvallisuuteen liittyvien laitteistojen maaraaikaistarkastusten/-huoltojen poytakirjat tarkastetaan.
Tarkastuksen jdlkeen poytakirjassa havaituista merkittdvista puutteista lahetetaan valvontakohteen
edustajalle selvityspyynto (asiakirjavalvontalomake) miten poytakirjoissa esitetyt puutteet aiotaan korjata
ja missa ajassa, tarvittaessa valvontakohteessa suoritetaan ylimaarainen palotarkastus, joka kohdistetaan
yleensa ainoastaan poOytdkirjassa esitettyjen puutteiden tarkastukseen.

Asiakirjoja koskevat tiedot kirjataan palotarkastuspoytakirjaan asiakirjavalvontaosioon,
palotarkastusohjelmaan ja ko. asiakirjat sijoitetaan valvontakohteen asiakirjoihin.

6.5 Nuohoojien vikailmoitukset
Nuohoojilla on velvollisuus pelastuslain 379/2011, 61 § mukaisesti ilmoittaa muun muassa tulisijoissa,
savuhormeissa ja kattoturvavarusteissa havaitsemistaan vioista ja puutteista pelastusviranomaiselle.

Pelastuslaitokselle nuohoojalta saapunut vikailmoitus tarkastetaan, jonka jalkeen puutteista lahetetdan
harkinnan mukaan nuohoushuomautus. Nuohoushuomautuksessa pyydetaan korjaamaan havaitut
puutteet ja ilmoittamaan pelastuslaitokselle, kun korjaukset on suoritettu (asiakirjavalvonta). Mikali
ilmoitusta ei saada, kohteeseen voidaan suorittaa ylimaaradinen palotarkastus. Kasitellyt
nuohoushuomautukset liitetdan kunkin kohteen asiakirjoihin WiseMaster- palotarkastusohjelmaan.
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Vuoden 2019 alusta koko Pohjois-Savon maakunta on siirtynyt vapaaseen nuohoukseen, jossa
kiinteistonomistajilla on velvoite huolehtia kiinteiston tulisijojen ja savuhormien nuohouksesta ja varmistua
siitd, ettd nuohouksen suorittajalla on nuohoojan ammattitutkinto.

Nuohoojan tulee pelastuslain mukaan ilmoittaa pelastuslaitokselle havaitsemistaan vakavista
turvallisuuspuutteista, jota varten pelastuslaitoksella on sdahképostiosoite
(psnuohoojanvikailmoitukset@kuopio.fi). Pelastuslaitos seuraa sdhkdpostiin tulleita vikailmoituksia. Saadun
ilmoituksen perusteella kohdealueen asemavastaava suorittaa tarvittaessa asiakirjavalvontaan perustuvan

yhteydenoton kohteeseen tai palotarkastuksen.

7. TURVALLISUUSVIESTINTA

Pelastuslaitos suorittaa valvontakdyntien yhteydessa turvallisuusviestintaa erillisen
turvallisuusviestintasuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitoksen tavoitteena on saavuttaa
turvallisuusviestinndssa 15 % alueen vaestosta vuonna 2019.

Turvallisuusviestintaan osallistuvat kaikki pelastuslaitoksen vakinaiset tyontekijat. Sivutoiminen henkil6std
osallistuu turvallisuusviestinndn tehtaviin yhdessa vakinaisen henkildston kanssa.

Pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusosasto suorittaa erilaisia turvallisuuskoulutustilaisuuksia, -harjoituksia
ym. asiakkaan tilausten mukaisesti. Pelastuslaitos osallistuu aktiiviseesti kansalliseen STEK:n koordinoimaan
paloturvallisuusviikkoon, jolloin kaikissa kunnissa on paloasemat avoinna yleisélle, ja Neulamaen
paloasemalla 112 pdivdan helmikuussa, sekd mahdollisuuksien mukaan messu- ja muihin yleisétapahtumiin.
Pelastuslaitos osallistuu kylien turvallisuushankkeeseen yhteisty6ssa Pohjois-Savon kylat ry:n kanssa.

8 VALVONTAKOHTEET

Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa onnettomuuksia. Riskeina voidaan
talloin tarkastella henkeen, omaisuuteen, ymparistoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia.
Valvontakaynnit kohdennetaan ndiden riskien perusteella.

Kaikkia palotarkastuskohteita kutsutaan valvontakohteiksi. Valvontakohteiden vuosi- ja kuukausitason
suunnittelu ja palotarkastusten seuranta tehddan WiseMaster - palotarkastusohjelmalla.

8.1 Yritysten, laitosten ja vastaavien kohteiden valvontakdynnit
Valvontakohteiden tarkastusvileind kdytetdan liitteen 2. tarkastusvilitaulukkoa ja tarkastusvaleja
muutetaan tarvittaessa yleisen onnettomuuskehityksen perusteella. Taulukko pdivitetddn vuosittain.

8.2 Asuinrakennuksien ja niihin verrattavien valvontakohteiden valvontakaynnit
Asuinkohteiden {valvontaluokka A7, omakotitalot, rivi- ja paritalot, kerrostalot) ja vapaa-ajan asuntojen
(valvontaluokka A8) valvontavili on 10 vuotta. Valvontaa varten pelastuslaitoksen toiminta-alueen kukin



15

kunta on jaettu 10 palotarkastusalueeseen, jossa valvontakohteet ovat vuosittain jaoteltuina.
Omakotitalojen ja vapaa-ajan asuntojen osalta valvonta toteutetaan paloturvallisuuden itsearviointina, joka
kohdennetaan kullekin vuodelle suunnitellulle valvonta-alueelle muiden asuinkohteiden valvonnan tapaan.

Paloturvallisuuden itsearviointi toteutetaan siten, etta valvottaville kohteille ldhetetdan itsearviointikirje,
itsearviointilomake ja palautuskuori. Itsearvioinnin voi palauttaa myds siahkoisesti. Palautettujen
itsearviointilomakkeiden vastaukset tallennetaan tietokantaan, josta voidaan seuloa vastauksia. Mikali
itsearviointikohteiden vastausten tarkastuksessa havaitaan jotain sellaista, joka edellyttaa kiinteiston
valvontakdynnin tarvetta, suoritetaan kohteeseen palotarkastus (valvontakaynti). Kiinteistéihin joista ei ole
palautettu paloturvallisuuden itsearvioinnin lomaketta, suoritetaan valvontakaynti. Asuinrakennuksiin
tehdaan my6s kohdennettuja, riskinarviointiin perustuvia valvontakadynteja. Valvontakdynteja tehddan
my®os pelastuslaitokselle tiedoksi saatettujen paloriski-ilmoitusten perusteella.

8.3 Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennuksien valvontakdynnit
Kerros- ja rivitalot, jotka ovat pelastussuunnitelmavelvollisia, tarkastetaan 10 vuoden vilein.

8.4 Maaraaikaisen valvontakaynnin aikavalin maarittaminen
Uusien valvontakohteiden tarkastusvali méaritetdan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
valvontatyéryhmaén esityksen pohjalta, kdyttden valvontakohteiden tarkastusvilitaulukkoa. Liite 2.

Valvontakohteen kuuluessa useaan tarkastusryhmaan, tarkastusvalina kaytetaan sita tarkastusvalia, joka on
lyhyempi.

Valvontavilin arviointi perustuu seuraaviin tekijoihin:

- toiminnan laatuun ja laajuuteen eri vuorokauden aikoina

- valvontakohteen kdyttdjaryhmaan

- henkeen, omaisuuteen, ymparistéon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvaan uhkaan

- tuotantoon ja valmistukseen liittyviin tekijéihin (palovaarallisuusluokitus)

- valvontakohteessa havaittujen olosuhteiden asianmukaisuuteen

- valvontakohteen valvontahistoriaan ja tarkastuksilla tehtyihin havaintoihin

- valvontakohteen rakenteellisiin ratkaisuihin

- sammutus- ja pelastustydta helpottavien laitteiden olomassaoloon
valvontakohteen sisdisen valvonnan toimivuuteen

- valvontakohteen omatoimiseen varautumiseen

- riskien arvigintiin ja riskialueluokitukseen

- pelastuslaitoksen toimintavalmiuteen

Lisdksi turvallisuuskulttuuria voidaan arvioida seuraavilla mittareilla:

- havaitaan samoja puutteita jatkuvasti
korjausmadraysten toteutuminen
joudutaanko korjausmaarayksille antamaan jatkoaikaa
- pelastussuunnitelma ja sen pdivitykset
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- henkildkunnan koulutus ja harjoitukset

- valvontakohteen turvallisuuteen liittyva laatujarjestelma ja sen jalkauttaminen
- omavalvonnan toteutuma ja sen arviointi

- valvontakohteen sitoutuminen annettujen korjausmadraysten toteuttamiseen
- omaehtoinen varautuminen on yli lakisdateisen tason

- muiden tahojen tekemat turvallisuusauditoinnit

8.5 Maaraaikaisen valvontakdynnin aikavalin muuttaminen

Tarkastusvalin arviointia suoritetaan jatkuvasti valvontakayntien yhteydessa ja valvontakohteessa
tapahtuneet muutokset vaikuttavat tarkastusvaliin olennaisesti. Valvontakohteen tarkastusvalin muutoksen
arvioinnissa kdytetdaan kohdassa 8.4 esitettyja kriteereita.

Tarkastusvilid voidaan pidentaa tai lyhentda suositellusta keskimaaraisesta tarkastusvalista
tapauskohtaisesti. Mikali turvallisuuskulttuuri on kohteessa keskimaaraista paremmin, tarkastusvalia
voidaan pidentaa ja vastaavasti, jos turvallisuuskulttuuri henkild- ja paloturvallisuuden on keskimaaraista
huonommin, tarkastusvalia voidaan lyhentaa.

Vastuupalotarkastaja tekee esityksen valvontavidlien muuttamisesta valvontakaynnilld suorittamansa
riskienarvion perusteella. Paatoksen tekee johtava palotarkastaja tai riskienhallintapaallikké. Kohteen
tarkastusvalid ei voida pidentaa, mikali kohteessa on henkiloturvallisuuteen liittyva vakava puute tai
korjausmdarayksid ei ole noudatettu.

8.6 Vuoden 2019 tarkastettavien valvontakohteiden maara

Vuodelle 2019 valvontakohteita on seuraavasti:

Kohdetyyppi Kaikki 2019 tarkastuskohteet
| kohteet

Al Ympadrivuorokautinen kaytto 452 186

A2 Opetusrakennukset 314 97

A3 Kokoontumis- ja liiketilat 1359 359

A4 Teollisuus - ja varastorakennus 1218 270

A5 Maatalouden tuotanto 1281 318

A6 Muut rakennukset 570 71

A7 Asuinkohteet (omakotitalot, 64144 251 rt, kt, okt

rivitalot, kerrostalot) 6400paloturvallisuuden
itsearviointi

A8 Vapaa-ajan kohteet 22885 27
1500paloturvallisuuden
itsearviointi
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9 VALVONTAREKISTERI

Pelastuslain 379/2011 § 93 perusteella pelastuslaitoksella on oikeus yllapitaa henkilorekisteria
valvontatehtdvia seka valmiuden tarkastamista varten. Rekisteriin saa tallentaa pelastuslain 15, 16, 19, 21,
61, 62 ja 90 § mukaisia valvontatoimenpiteisiin liittyvia tietoja. Rekisterin kdyttdoikeudet ovat ainoastaan
pelastusviranomaisiksi nimetyilld viranhaltijoilla. Pelastuslaitos kdyttda valvontatoimien rekisterdintiin
kaytossa olevaa palotarkastusohjelmaa.

9.1 Tilastointi

Toteutunutta valvontaa tarkastellaan kolmannesvuosittain ja saadut tulokset ilmoitetaan pelastuslaitoksen
johtoryhmille, aluepelastuslautakunnalle ja Kuopion kaupungille kaupungin toiminnallisten tavoitteiden
seurannan mukaisesti. Valvontakayntien lukumaarat kirjataan PRONTO tietokantaan onnettomuuksien
ehkaisyn osioon.

9.2 Palotarkastuspoytakirjojen kasittely

Palotarkastuksista, yleisotilaisuuksien tarkastuksista ja asiakirjavalvonnan perusteella annetuista
korjausmaarayksista tai valittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan
keskeyttamisista laaditaan pelastuslain 379/2011, 80 §:n mukaisesti ensin tarkastuspdytdkirja. Poytakirjasta
kdytetddn nimitysta palotarkastuspoytékirjaluonnos, luonnokseen liitetdédn valitusosoitus hallintolain
434/2003 mukaisesti.

Poytakirja tulee myos laatia, jos pelastusviranomainen antaa muutoin kuin valvontakdynnin yhteydessa
esim. asiakirjavalvonnan perusteella valvontatehtavdansa liittyvan korjausmaarayksen tai keskeyttaa
valittéman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan.

Pelastuslaissa ei ole erityisia sadanndksia kuulemisesta, joten lahtokohtaisesti noudatetaan hallintolakia.
Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensa asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain yleinen lahtokohta on, etta asianosaista kuullaan kirjallisesti eli varataan tatle mahdollisuus
toimittaa kirjallinen vastine kuulemisen kohteena olevista asiakirjoista (HE 72/2002). Hallintolain 37 §:n
mukaan viranomaisen on pyynndsta varattava asianosaiselle tilaisuus esittdd vaatimus tai selvitys
suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle
kohtuuttomia vaikeuksia. Suullinen kuulemismenettely edellyttaa asianosaisen nimenomaista
tahdonilmaisua suulliseen kuulemiseen. Muut asianosaiset on kutsuttava samanaikaisesti paikalle, jos se on
valttamdtonta asianosaisten oikeuksien tai edun valvomiseksi.

Velvollisuus kuulla asianosaista ei riipu korjausmaarayksen laadusta tai viranomaisen ratkaisusta. Myos
niissa tapauksissa, joissa johtopaatelména on “ei huomautettavaa”, tulee kuuleminen suorittaa
asianmukaisesti. Sopivanmittaisena kuulemisaikana voidaan pitda kahta viikkoa siitd, kun asiakas saa
palotarkastuspdytakirjaluonnoksen.
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Hallintolain 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle
varattu maaraaika. Kuulemista koskevassa pyynnéssa on tarvittaessa yksiloitdvd, mistd seikoista selitysta
pyydetdan. Asianosaiselle on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperaisina tai
jaljenndksina taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua niihin. Asiakirjoja ei kuulemisvaiheessa lahetetd
todisteellisesti. Palotarkastuspoytakirjaluonnos voidaan toimittaa asiakkaalle kirjallista kuulemista varten
tavanomaisella postilla tai sahkopostilla. Téssa vaiheessa asiakirja ei viela ole valmis.

Kuulemisen jdlkeen asiakkaalla kuultavana olleesta palotarkastuspoytakirjaluonnoksesta laaditaan
valituskelpoinen palotarkastuspdytakirja, joka toimitetaan kohteen edustajalle. Palotarkastuspéytakirjaan
litetddn mukaan valitusosoitus. Tarvittaessa palotarkastuspoytakirja (hallintopaatds) toimitetaan
todisteellisesti.

Kuulemisen kohteena oleva asia voidaan ratkaista ilman asiakkaalta saatavaa selvitystd, mikali selvitysta ei
saada maardaikaan mennessa poytakirjan vastaanottamisesta.

Poytakirja on pelastuslain 80 §:n 4 momentin nojalla viipymattd annettava tiedoksi asianosaisille.
Velvoitteita sisdltdava hallinnollinen paatos on toimitettava todisteellisesti. Mikéli poytakirja ei pida sisalldan
velvoittavaa maaraysta, riittda toimittaminen tavallisella kirjeella, jonka lisdksi asiakirja voidaan toimittaa
esimerkiksi sahkopostilla.

Tavallisena postina voidaan toimittaa hallintopaatokset, jotka eivét sisalld velvoittavia paatoksia. Talldin
vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantend paivana kirjeen ldhettamisestd ja
sahkodpostin kolmantena paivana sen ldhettamisesta.

Pelastuslaitos katsoo palotarkastuspoytékirjan olevan valmis, kun se valvontakdynnin ja tarvittavan
kuulemisen jélkeen on allekirjoitettu, samalla asiakirjan katsotaan tulleen julkiseksi.

Pelastuslaitoksen hallintopaatdkset perustuvat pelastuslain 2. ja 3. lukuun (ns. perustelupykdldt), lisaksi
voidaan kayttda maankaytto- ja rakennuslain alaisia sdddoksia “referenssimateriaalina”, siita kuinka asia
tulisi saattaa lainsdadannon vaatimalle tasolle.

Maardysten tukena voidaan kayttdda myos asiakkaalle suunnattuja erikseen laadittuja ohjemateriaaleja,
joiden avulla asiakas voi tarkemmin tutustua maardykseen liittyviin teknisiin asioihin,

Mikali valvontakdynnin yhteydessé kasitellaan kemikaaliturvallisuuteen liittyvid asioita, ne kirjataan samaan
poytakirjaan muun valvonnan havaintojen kanssa. Pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetut
madraykset erotellaan riittdvan selkeasti toisistaan niin, ettd kohteen edustajalle on selvdad, kumman
lainsaddannon perusteella ne on annettu.

Palotarkastuspéytékirjoista ja muista valvontatoimintaan liittyvistd asiakirjoista ei oteta tarpeettomia
paperikopioita. Valvonnassa tarvittavat paperitulosteet arkistoidaan arkistointiohjeen mukaisesti.

Palotarkastuspdytdkirjat tallennetaan kaytossa olevaan WiseMaster- palotarkastusohjelmaan.
Valvontarekisterin kaikki tiedot tarkastetaan aina tarkastuksen yhteydessi ja tarpeettomat tiedot
poistetaan.
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9.3 Valvontatietojen ja luottamuksellisten tietojen kasittely

Pelastuslain 379/2011 93 §:n mukaan pelastuslaitos saa yllapitda henkilorekisteria rakennusten ja muiden
kohteiden turvallisuuteen liittyvaa valvontatehtdvaa varten. Pelastusviranomaiset saavat kayttaa
rekisterissa olevia henkilotietoja tyotehtaviinsa liittyen.

Viranomaisen asiakirja on méaaritelty julkisuuslain 5 §:ssd ja silld tarkoitetaan pelastuslaitoksen
hallussa olevaa asiakirjaa, jonka pelastuslaitos tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka
on toimitettu pelastuslaitokselle asian kasittelyad varten tai muuten sen toimialaan tai tehtéviin
kuuluvassa asiassa.

Kunnallisen viranomaisen asiakirjoja koskeva laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta mukaan
viranomaisen asiakirja voi olla julkinen, ei- julkinen tai salassa pidettava. Viranomaisen asiakirja on
oletusarvoisesti julkinen, ellei jokin lakiin perustuva seikka tee siitd salassa pidettavaa.
Julkisuuslain 24 §:ssa (621/1999) on erikseen madritelty ne asiakirjat, jotka ovat joko kokonaan
tai osittain salassa pidettavia.

9.4 Asiakirjojen pyytaminen ja luovutus

Pelastusviranomaisen tekeman palotarkastuspéytakirjan julkisuus ja sen luovuttamisperiaatteet perustuvat
lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Julkisuusperiaatteena on, etta
palotarkastuspdéytékirja on julkinen asiakirja, ellei sitd ole perustelluista syista luokiteltu salaiseksi.
Talldinkin salaus koskee vain niita poytakirjan kohtia, jotka ovat perusteltavissa saadoksissa esitetyilla
kohdilla (621/1999, 24§). P6ytakirjan tai raportin luovutuksesta paattaa erillisen harkinnan mukaan johtava
palotarkastaja tai hdnen esimiehensa. Tietojen salaamisen paattaa valvontatehtdvan suorittanut
pelastusviranomainen.

10 VALVONTAYHTEISTYO MUIDEN VIRANOMAISTEN JA TAHOJEN KANSSA

Pelastusviranomaisilla on muiden viranomaisten ty6ta tukeva asiantuntijarooli. Useissa saddoksissa
annetaan pelastusviranomaisille oikeus ja velvollisuus antaa lausuntoja turvallisuuden nakékulmasta.
Asiantuntijaroolia voidaan toteuttaa myds yhteisvalvonnoissa.

Yleisena viranomaisten yhteistoimintamuotona on yhteisvalvontakayntien tekeminen
tarkoituksenmukaisissa kohteissa. Yhteisvalvonnoissa tulee kiinnittda huomiota viranomaisten vilisiin
toimivaltakysymyksiin.

Pelastusviranomaisen toimivalta nojautuu pelastuslain, kemikaaliturvallisuuslain ja éljyvahinkojen
torjuntalain saddoksiin. Pelastusviranomaisen omasta valvontakaynnistd tehddan aina oma hallintopaatos.

Pelastusviranomaisella on rinnakkainen ja osittain paallekkdinen valvontavelvoite muutamien muiden
valvontaviranomaisten kanssa. Tarkastusten lisdksi pyritdan yhteistydhon tiedonvaihdossa, varsinkin kun
toisen viranomaisen myontamat luvat esim. ymparistdluvat vaikuttavat valvontavalien maarittamiseen. Osa
keskeisistd yhteisty6tahoista on alueellisesti tunnistettavissa paikallisen turvallisuussuunnittelun kautta.
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10.1 Turvallisuus ja kemikaalivirasto

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksien mukaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston suorittamilla
laajamittaiseen vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin liittyvilla tarkastuksilla, saatuaan kutsun
em. tarkastustilaisuuteen.

Pelastusviranomainen antaa lausunnot Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pyytamista erilaisista asiakirjoista.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kdsittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 32 §
velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan tiedon laajamittaisen kemikaalien kdsittelyn ja
varastoinnin lupapaatoksestda myos pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuusselvityskohteen
lupapdatoksen johtopadatosten ilmoittamista TUKES:n on varattava pelastusviranomaiselle mahdollisuus
esittad mielipiteensa turvallisuusselvityksestd. TEKES:n on myds toimitettava turvallisuusselvitystd koskevat
johtopdatokset tiedoksi pelastusviranomaiselle samoin kuin tehtavistd kdyttoonottotarkastuksista ja
tarkastusohjelman mukaisista tarkastuksista. Tarkastuksista ilmoittamisvelvoite koskee myés hyvaksyttyja
tarkastuslaitoksia. Samaisessa asetuksessa on myds sdddetty toiminnanharjoittajan velvoitteesta ilmoittaa
pelastusviranomaiselle 6ljylammityslaitteiston kdyttoonotosta, joka on pelastusviranomaisen tarkastettava
kolmen kuukauden sisalla.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtavaa havaitsee puutteita muussa laissa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkildturvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Laki pelastustoimen laitteista 10/2007 17 § velvoittaa pelastusviranomaisen ilmoittamaan
palotarkastuksessa tai muussa toiminnassaan havaitsemistaan pelastustoimen laitteita taikka
asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa koskevista vakavista puutteista Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Valtioneuvoston asetuksen kaivosturvallisuudesta 1571/2011 17 § ja 18 § mukaan kaivosviranomaisen on
ilmoitettava kaivoksen tarkastuksesta sekd toimitettava tarkastuskertomus asianomaiselle
pelastusviranomaiselle. 1.1.2011 alkaen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii kaivosviranomaisena.

10.2 Kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaiset

Yhteistyossa kaavoittajan kanssa pelastusviranomainen toimii asiantuntijana seuraavissa asioissa: Alueen
saavutettavuus, sammutusveden saanti, pelastustoiminnan tilantarve, tapahtuneet onnettomuudet,
riskialueet ja pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen huomioimisen vaikutukset.

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa kaava- ja rakennuslupa-asiakirjoista lausuntoja. Lausuntojen
maksullisuus on maéritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa. Hinnasto pdivitetdan vuosittain.

Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa asiantuntijalausuntoja rakennuksien kayttéénottoon liittyen
Pohjois-Savon maakunnan rakennusvalvontaviranomaisten ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen kesken
sovitun mukaisesti, Kaynti tydmaalla tehddan yleensa kohteen vastaavan tyonjohtajan kanssa
rakennusvalvontaviranomaisen tai kohteen edustajan kanssa sopien. Pelastusviranomainen ei ole tassa
tapauksessa valvova viranomainen, vaan kayttéonottoon liittyvat maaraykset antaa
rakennusvalvontaviranomainen.
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Pelastuslaitos madrittelee valvontasuunnitelmassa kohteet, joissa se katsoo ennen rakennuksessa
tapahtuvan toiminnan aloittamista tehtavan valvontakaynnin olevan tarpeen (erityinen palotarkastus).
Kaynti tehdddn sen jalkeen, kun rakennusvalvonta on antanut rakennukselle kdyttéonottoluvan.
Valvontakdynti on talloin kohteen ensimmainen maaraaikainen palotarkastus. Asianosaisena on talldin
kiinteiston omistaja ja/tai kohteen toiminnanharjoittaja.

Kuopion kaupungissa (liitoskuntien Karttula, Vehmersalmi, Nilsid, Maaninka, Juankoski)
pelastusviranomainen osallistuu rakennuslupien kasittelyyn ns. lausuntotydryhméssa. Muiden kuntien
osalta pelastusviranomainen osallistuu rakennuslupien kasittelyyn pyydettdessa.

Pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausunnon rakennuskohteen henkil6- ja paloturvallisuudesta, sekd
sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteiden ja poistumisreittien méaraysten mukaisuudesta,
rakennusvalvontaviranomaiselle rakennuksen kayttoonottokatselmuksessa.

Pelastusviranomainen on mukana rakennuslupakasittelyssa rakennusvalvontaviranomaisen niin pyytdessa,
lista yleisimmista kohteista:

- hoiva- / hoitolaitos
- rakennukset joissa on tuettua asumista
- senioritalot
poistumisturvallisuusselvityskohteet ja muut aluehallintoviranomaiselle ilmoitus- tai lupavelvolliset
kohteet, (pdivikoti joka toimii vain paivaaikaan ei kuulu poistumisturvallisuusselvitysvelvollisiin)
- kokoontumis- ja liiketilat (sisdltda mm. koulut ja pédivédkodit)
- majoitus- ja ravitsemustoiminta ja leirintdalueet (my0s tilapdiset)
- kulttuuriomaisuutena suojelut kohteet
- vaativat ja kooltaan suuret tuotanto- ja varastotilat
- palo- ja rajahdysvaaralliset tilat (ilmoitusvelvolliset)
maatilat joille alueellinen ymparistékeskus on antanut luvan

Yleensa pelastusviranomaisen lasndolo katselmuksella kirjataan rakennuksenvalvonnan
kayttoonottokatselmuspdytakirjaan.

Pelastusviranomainen voi pyydettdessa suorittaa myos ennakoivia rakennuksen kdyttédnottoon liittyvia
valvontakdynteja pelastustoimen asioista rakennustydmaan vastaavan tyonjohtajan kanssa.

Pelastusviranomainen suorittaa rakennuksen kayttéonottokatselmuksen oman sisdisen ohjeen mukaisesti.
Tarkastusten maksullisuus on maéritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan alla olevan listan mukaisissa kohteissa
(uudisrakennus- tai saneerauskohde) rakennusvalvontaviranomaisen kayttodnottokatselmukseen, josta on
ilmoittanut pelastusviranomaiselle.

- hoiva-/ hoitolaitos

- rakennukset joissa on tuettua asumista

- senioritalot

- poistumisturvallisuusselvityskohteet ja muut aluehallintoviranomaiselle ilmoitus- tai lupavelvolliset
kohteet, paivdkotien jotka toimivat vain paivaaikaan eivat kuulu poistumisturvallisuusvelvollisiin
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kokoontumis- ja liiketilat (sisdltdd mm. koulut ja paivakodit)

- majoitus- ja ravitsemustoiminta ja leirintdalueet (myos tilapaiset)

- kulttuuriomaisuutena suojeltuihin kohteisiin

- vaativat ja kooltaan suuret tuotanto- ja varastotilat

- palo- ja rdjahdysvaaralliset tilat (iimoitusvelvolliset)

- maatilat joille alueellinen ympéristékeskus on antanut luvan

- pelastusviranomainen ei ole mukana rakennusvalvonnan kdyttédnottokatselmuksissa, jotka
suoritetaan autohalleissa, jotka sijaitsevat asuinkerrostalojen yhteydessa

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan rakennusvalvontaviranomaisen pyynnosta
suurempien rakennushankkeiden suunnittelun aloituskokouksiin ja varsinaisen rakennustyon aloitusta
ennen pidettaviin aloituskokouksiin.

Sammutus- ja pelastustyota helpottavilla laitteilla varustettujen rakennusten kdyttéénottotarkastuksiin
pelastusviranomainen osallistuu harkintansa mukaan silloin, kun rakennuksen kayttétapa on joku muu kuin
edelld mainittu.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtavaa havaitsee puutteita muussa laissa saddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkiléturvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle. Pelastusviranomainen ilmoittaa valvontakdynneilld
havaitsemistaan rakennusluvan vastaisessa kdytossa olevista kohteista paikalliselle
rakennusvalvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kdsittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahadisesta
kemikaalien teollisesta kasittelystd ja varastoinnista tiedoksi kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Sama
velvoite koskee myds paatoksia kemikaalien tilapdisestd vahaisestd toiminnasta.

10.3 Suunnittelijat ja rakennusliikkeet

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessd rakennussuunnitelmista lausuntoja, ja neuvottelee ennen
suurien rakennushankkeiden suunnittelun aloittamista rakennuttajan kanssa henkil6- ja paloturvallisuuden
periaatteista. Lausuntojen maksullisuus on maaritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.

Pelastusviranomainen hyvaksyy automaattisen paloilmoittimen toteutuspéytakirjat.

Pelastusviranomainen voi pyydettdessd suorittaa myds ennakoivia rakennuksen kayttoénottoon liittyvia
valvontakdynteja pelastustoimen asioista rakennustydmaan vastaavan tyonjohtajan kanssa.
Pelastusviranomainen suorittaa rakennuksen kdyttoonottokatselmuksen oman sisdisen ohjeen mukaisesti.

Lausuntojen maksullisuus on maaritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.

10.4 Poliisi
llotulitusndytdksia valvoo poliisi. Poliisin tulee pyytaa lausunto ilotulitendytoksestd pelastusviranomaiselta.
Liséksi poliisin tulee toimittaa paatdksestd kopio pelastusviranomaiselle. (819/2015, 61 §).
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Pelastusviranomainen antaa poliisille toimitetusta ilotulitusndytoksen ilmoituksesta lausunnon, sen
antaminen tapahtuu ns. laheisyysperiaatteella.

Ampuma-aseasetuksen (145/1998) 10 §:ssa saadetadn asealan elinkeinoluvan hakemisesta. Hakemukseen
on liitettdvd sen kunnan palo- ja pelastusviranomaisen seké poliisilaitoksen lausunto, jonka alueella asealan
elinkeinoa aiotaan harjoittaa. Lausunnon antaminen tapahtuu keskitetysti Kuopiosta.

Pelastusviranomainen antaa pyydettdaessa myds muita lausuntoja poliisille.

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma tulee toimittaa pelastusviranomaiselle arvioitavaksi.
Pelastusviranomaisen on tarvittaessa toimitettava suunnitelma poliisille sekd ensihoidosta vastaavalle
terveysviranomaiselle (PelL 16 §).

10.5 Kuntien ja kuntayhtymien terveys- ja sosiaalitoimi

Pelastusviranomainen kisittelee pelastuslain 379/2011 42 § mukaiset paloriski-ilmoitukset, joita sosiaali- ja
terveysviranomaiset tai joku muu taho on toimittanut pelastusviranomaisen tietoon. Paloriski-ilmoitus
kasitelldaan pelastuslaitoksen sisdisen ohjeen mukaisesti ja tarvittaessa kohteeseen tehdaan valvontakdynti
(palotarkastus). Paloriskiasuntojen kasittelyn yhteydessa tehddan yhteistyota erityisesti
ympdristdterveysvalvonnan kanssa. Asunnoissa saattaa olla molempien viranomaisten valvontavastuulle
kuuluvia asioita.

Vanhuspalvelulain (980/2012) mukaan, mikili alueen pelastustoimen palveluksessa oleva on tehtdvéssaan
saanut tiedon sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeessa olevasta idkké&dsta henkilosta, joka on ilmeisen
kykenematon vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestdan tai turvallisuudestaan, hdnen on
salassapitosdaannoksen estamattd viipymatta ilmoitettava asiasta kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle
viranomaiselle.

Lastensuojelulain (417/2007) mukaan muun muassa palo- ja pelastustoimen palveluksessa olevat henkil6t
ovat velvollisia salassapitosdanndsten estamatta viipymatta ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtdvassdan saaneet tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon
tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kayttdytyminen edellyttda lastensuojelun tarpeen
selvittamista.

Sosiaaliviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa pelastuslain 379/2011 42 § mukaisesta havaitsemastaan
onnettomuusriskistd pelastusviranomaiselle salassapitosaannésten estamatta.

YhteistyOtarpeet voi tulla esille esimerkiksi valvontatydn yhteydessa havaittujen eldinten hoitamiseen
liittyvien epdkohtien myotd. Talldin pelastusviranomaisen velvollisuus on tehdé eldinsuojeluilmoitus
kunnan eldinlaakarille. (Eldinsuojelulaki 247/1996.)

Majoitushuoneistoja koskevat ilmoitukset ja niihin liittyvat valvontakdynnit on ilmoitettava
pelastusviranomaiselle (Terveydensuojelulaki 763/1994 15 §).

YmparistGterveysvalvonnan kanssa tehdaan lisdksi yhteistyota yleisdtapahtumissa ja
kemikaaliturvallisuudessa.
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10.6 Itd-Suomen Aluehallintoviranomainen
Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa lausuntoja seuraavien toimialojen asioissa:

- yksityisten terveyspalvelujen luvat
- oikeusturva ja luvat

- ymparistoluvat

- alkoholin anniskeluluvat

Pelastuslaitos osallistuu pyydettdessa tarkastuksille aluehallintoviranomaisen kanssa.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa padtokset ja tarkastuspoytdkirjat vahdisesta
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi aluehallintovirastolle (tydsuojelu). Sama
velvoite koskee myds paatoksia kemikaalien tilapdisestd vahaisestd toiminnasta. Yksityisistad
sosiaalipalveluista annetun STM:n (1053/2011) asetuksen mukaan lupahakemukseen ja toiminnan
aloittamista koskevaan ilmoitukseen on liitettdava pelastusviranomaisen lausunto.

Pelastuslaitos antaa lausunnon silloin, kun on kyseessa uusi toimintayksikkd. Mikali kyseessa on toimisto
tms. kohde, pelastuslaitos ei suorita erityista palotarkastusta, koska kohde on kayttéon hyvaksytty
rakennusvalvontaviranomaisen kayttoonottokatselmuksessa. Rakennusvalvonta hyvaksyy ko. tilat
katselmuksessaan rakennusluvan mukaiseen kayttoon. Mikali katselmuksessa on havaittu puutteita
rakennusvalvontaviranomainen vastaa niiden huomioimisesta kdyttéonottovaiheessa.

Pelastuslaitos suorittaa kohteen toiminnanharjoittajan kanssa tiedon saatuaan kohteessa erityisen
palotarkastuksen viimeistdaan kolmen (3) kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta.

10.7 Pohjois-Savon Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa lausuntoja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
valvontaan liittyvista asioista.

Patoturvallisuuslain 494/2009, 14 § mukaisesti patoviranomaisen on varattava pelastusviranomaiselle
tilaisuus tulla kuulluksi ennen padon luokittelupdatoksen tekemista ja asiakirjojen hyvaksymista. Paatos ja
myds pdivitetty vahingonvaaraselvitys on annettava tiedoksi pelastusviranomaiselle.

10.8 Ympadristoviranomaiset

Pelastusviranomainen valvoo tarkeilld pohjavesialueilla olevien maanalaisten 6ljysdilididen
tarkastusvelvoitetta ja ilmoittaa tietoonsa tulleet poistetut 6ljysailiot ymparistoviranomaiselle (KTM:n
paatds 344/1983). Oljysiilidita tarkastavien yritysten toimittamille pdytékirjoille suoritetaan
asiakirjavalvontaa. Asiassa on syytd tehda yhteisty6ta kunnan ympdristoviranomaisen kanssa.

Pelastusviranomainen antaa lausuntoja kunnallisen ympdaristoviranomaisen ympdrist&lupiin.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtavda havaitsee puutteita muussa laissa sdadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
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puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkil6turvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekeméansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahaisesta
kemikaalien teollisesta kdsittelystd ja varastoinnista tiedoksi ymparisténsuojeluviranomaiselle. Sama
velvoite koskee myds paatoksia kemikaalien tilapdisestd vahaisesta toiminnasta.

Valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjatteistd 190/2013, 5 § mukaan ymparistolupaviranomaisen on
pyydettdva kohteen sisdisesta pelastussuunnitelmasta pelastusviranomaisen lausunto. Velvoite koskee
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjitteen jatealueen sisiista pelastussuunnitelmaa.
Valvontaviranomaisen on lisdksi toimitettava sisdiseen pelastussuunnitelmaan tehdyt tarkistukset
pelastusviranomaiselle. Lisdksi lupaviranomaisen on toimitettava lupapaitos ja hakemukseen liittyvat
pelastussuunnitelmaa koskevat muut asiakirjat pelastusviranomaiselle huomioon otettavaksi niiden
toimialalla tehtdvid suunnitelmia varten (esim. ulkoinen pelastussuunnitelma).

10.9 Hatakeskuslaitos

Pelastusviranomainen hyvdksyy paloilmoittimen toteutuspoytakirjan ja lahettda sen asiakkaalle
allekirjoitettuna. Toteutuspoytdkirjaan kirjataan kohteen halytysvaste ja pelastuslaitoksen muut
vaatimukset. Asiakkaan lisdksi kohteen toteutuspdytakirja toimitetaan tiedoksi toimenpiteitd varten
paikalliselle rakennusvalvontaviranomaiselle ja Kuopion hatakeskukseen.

Hatakeskus perustaa toteutuspoytakirjan mukaisesti tietojarjestelmaidnsa kohteen tiedot ja jattda kohteen
nk. testaustilaan odottamaan kohteen kdyttddnoton ilmoitusta.

Paloilmoittimen kayttoonotto tapahtuu paloilmoittimen kdyttoonottotarkastuksen ja rakennuksen
loppukatselmuksen jalkeen. Paloilmoittimen kayttoonottotarkastuksen suorittaa TUKES:n hyvaksyma
tarkastuslaitos ja loppukatselmuksesta vastaa rakennusvalvontaviranomainen. Kun rakennusvalvonta-
viranomainen on hyvaksynyt rakennuksen kdyttoon rakennuslupapaatoksen mukaisesti, ovat rakennuksen
sammutus- ja pelastustydta helpottavat laitteet myos hyvaksytty. Kun katselmukset on tehty ja rakennus ja
paloilmoitin hyvaksytty kdyttdéon tarkastuspoytakirjojen huomioiden mukaisesti, kohteen omistaja ilmoittaa
hatakeskuslaitoksen nettisivuilla olevien ohjeitten mukaisesti Kuopion hatiakeskukseen ja pelastuslaitokselle
kohteen kdyttéonotosta. Hatdkeskus kytkee kohteen paloilmoittimen valvontatilaan kohteesta tulevan
ilmoituksen perustella. Automaattisen paloilmoittimen kdyttéénoton prosessi on kuvattu Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen nettisivuilla.

Sammutus- ja pelastustydta helpottavien laitteiden olemassa olon rakennuksessa hyvaksyy
rakennusvalvontaviranomainen mydntamassaan rakennuslupapdatoksessd, jossa paloilmoittimella on voitu
antaa rakenteellisia tai pinta-aloihin liittyvia helpotuksia, tai se on ollut edellytyksena rakennuksen
rakentamiselle. Talldin paloilmoittimen poistaminen vaatii rakennusvalvontaviranomaisen paatoksen.
Pelastusviranomainen antaa lausunnon rakennuslupakasittelyssa.
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10.10 Tarkastuslaitokset

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksien mukaan tarkastuslaitosten suorittamiin automaattisen
paloilmoitin ja sammutuslaitteiston kdyttoonotto- ja madraaikaistarkastuksiin, saapuneen ilmoituksen
perusteella.

Pelastuslaitos suorittaa laitokselle saapuneille automaattisen paloilmoitin ja sammutuslaitteiston
kayttoonotto- ja maaraaikaistarkastuksien poytakirjoille asiakirjavalvontaa ja tarvittaessa suorittaa ko.
valvontakohteissa ylimaardisen palotarkastuksen.

Laki pelastustoimen laitteista 10/2007, 13 § velvoittaa tarkastuslaitosta ilmoittamaan alueen
pelastusviranomaiselle tarkastustoiminnassaan havaitsemista vakavista puutteista, jotka koskevat
palonilmaisulaitteistoa tai automaattista ssmmutuslaitteistoa.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 32 §
velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan tiedon laajamittaisen kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin lupapdatoksestda myds pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuusselvityskohteen
lupapaatoksen johtopaatosten ilmoittamista Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on varattava
pelastusviranomaiselle mahdollisuus esittda mielipiteensa turvallisuusselvityksesta. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on myds toimitettava turvallisuusselvitystd koskevat johtopaatokset tiedoksi
pelastusviranomaiselle samoin kuin tehtavistd kdyttoénottotarkastuksista ja tarkastusohjelman mukaisista
tarkastuksista. Tarkastuksista ilmoittamisvelvoite koskee myos hyvaksyttyja tarkastuslaitoksia.

10.11 Muut yhteistyotahot

Pelastuslaitos osallistuu sovittaessa yhteisiin tarkastuksiin, Valviran, liikenteen turvallisuusvirasto Trafin,
Huoltovarmuuskeskuksen, onnettomuustutkintakeskuksen, puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen ja tullin
kanssa.

11 EPASAANNOLLISESTI SUORITETTAVAT TARKASTUKSET

11.1 Erityiset palotarkastukset

Pelastuslaitos voi valvontasuunnitelmassaan madritella kohteet, joissa se katsoo ennen toiminnan
aloittamista tehtdvén valvontakdynnin olevan tarpeen. Kaynti tehdaan sen jalkeen, kun rakennusvalvonta
on antanut rakennukselle kdyttéénottoluvan. Valvontakadynti on tallin kohteen ensimmainen
maardaikainen palotarkastus. Asianosaisena on tall6in kiinteiston omistaja ja/tai kohteen
toiminnanharjoittaja.

Pelastuslaitos suorittaa tarvittaessa sellaisiin uudisrakennus- tai saneerauskohteisiin valvontakdaynnin
(erityinen palotarkastus), joissa rakennusvalvontaviranomainen on rakennuslupapdattksessaan maaritellyt
pelastuslaitoksen suorittaman palotarkastuksen toiminnan aloittamisen ehdoksi.

Pelastuslaitos voi suorittaa erityisen palotarkastuksen myds rakennusvalvontaviranomaisen ilmoittaessa
valvontasuunnitelman kohdassa 10.2 esitettyjen kohteiden kdyttéénottokatselmuksesta, joihin
pelastusviranomainen ei ole paassyt osallistumaan.

Erityisessid palotarkastuksessa arvioidaan em. toiminnanharjoittajien kykya huolehtia pelastuslain 379/2011
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2. ja 3. luvussa esitettyjen velvoitteiden toteutumista ja sitd miten asiat on esitetty kohteen
pelastussuunnitelmassa.

Mikali pelastusviranomainen osallistuu yhdessa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa rakennuksen
kdyttéonottokatselmukseen ja allekirjoittaa pelastustoimen katselmuksen osalta
rakennusvalvontaviranomaisen laatiman pdytékirjan, pidetdadn katselmusta erityisené palotarkastuksena.

11.2 Korjausmadrdysten suorittamisen valvonta (jalkivalvonta)

Pelastuslain 379/2011 81 §:n mukaan valvontatoiminnan yhteydessa havaitusta palo- tai
henkildturvallisuuden puutteesta tulee kirjoittaa palotarkastuspéytakirjaan yksiselitteiset
korjausmaaraykset saddosviitteineen seka madrdaika toimenpiteen korjaamiseksi.

Jokaista annettua korjausmaardysté on aina valvottava. Vakavammista puutteista annettujen kirjallisen
korjausméaaraysten noudattaminen todennetaan suorittamalla kohteessa jalkipalotarkastus. Lievemmissa
puutteissa jalkivalvonta voidaan toteuttaa muulla luotettavalla tavalla, kuten esimerkiksi asiakkaan
tekeman ilmoituksen, sahk6posti- tai puhelinkeskustelun, kolmannen osapuolen tarkastus-, puhdistus- tai
korjauspoytakirjan toimittamisen tms. perusteella.

Jalkipalotarkastuksella tarkastetaan, etta puutteet on korjattu annettujen maaraysten mukaisesti.
Huomattavia puutteita palo- ja henkiléturvallisuudessa, joita on valvottava paikan paalla tehtavalla
jalkipalotarkastuksella:

- vakavat puutteet poistumisjarjestelyissa

- turvallisuutta yllapitavan laitteen toimimattomuus tai vakava puute

- useita merkittavia puutteita palo- tai henkildturvallisuudessa

- asiakas ei tee ilmoitusta annettujen korjausmaaraysten suorittamisesta tai muutoin saadaan tietaa,
ettei annettuja korjausmaardyksia ole suoritettu.

11.3 Ylim&ardiset palotarkastukset
Ylimaaraisia palotarkastuksia suoritetaan jonkin ennalta suunnitellun teeman tai pelastusviranomaiselle
tulleen ilmoituksen perusteella.

Ylimaaraisia palotarkastuksia suoritetaan esimerkiksi seuraavissa tapauksissa:

- kohteessa, josta on tehty pelastuslain 379/2011, 42 § 2 momentin mukainen ilmoitus
- tarkastuslaitoksen tekeman ilmoituksen perusteella

- merkittavaa palovaaraa aiheuttava rakennus- tai muu tyémaa

- ravintolatiloissa tapahtuvat kausitarkastukset

- kohteesta on tullut tarkastuspyynto

- nuohoojan vikailmoituksen kasittelyn yhteydessa

- sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteistojen asiakirjavalvonnan seurauksena
- operatiivinen toiminta aiheuttaa tarpeen tarkastukselle
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11.4 Paloriski-ilmoitusten tarkastukset

Pelastuslain 379/2011 42 §:n mukaisien ns. Paloriski-ilmoitusten ylimaardiset palotarkastukset suoritetaan
Pohjois-Savon pelastuslaitoksella erillisen ohjeen mukaisesti. imoituksen jilkeen suoritettavalle
ensimmaiselle ylimaéaraiselle palotarkastukselle pyritdan saamaan aina mukaan kaikki, ne viranomaiset
joilla voidaan olettaa olevan toimivaltuuksia tarkastuksen kohteessa.

11.5 Muut tarkastukset
Pelastusviranomainen suorittaa pyydettdessa pelastusteiden kayttokelpoisuuden tarkastamisen.

12 VALVONTAA SUORITTAVAT VIRANHALTUAT

Valvontakaynteja suorittavat pelastusviranomaiset, eli kaikki pelastuslaitoksen paatoimiset viranhaltijat.
Poistumisturvallisuuskohteiden ja vaativien palotarkastuskohteiden palotarkastuksia suorittavat
padtoimiset palotarkastajat ja paallystéviranhaltijat. Valvontakohteiden jako vastuupalotarkastajien vililla
toteutetaan palotarkastusohjelman avulla ja siitd vastaa asemavastaava tai toimialueen palopaallikko.

13 VALVONNAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvonnan toteutumista arvioidaan palotarkastusohjelmasta saatavien tilastojen perusteella kolmannes
vuosittain vertaamalla suoritemadrid vuosisuunnitelmaan ja edellisten vuosien tuloksiin siltd osin, kun se on
mahdollista.

Mittareiksi on valittu tunnuslukuja, joiden tuottaminen onnistuu Pronton valmiiden tydkalujen avulla.
Vaikuttavuuden arviointia pyritdédn kehittdmaan omatoimisesti ja huomioiden valtakunnallinen kehitystyo.

Mittari Lisdtiedot

Henkilévahingot tulipaloissa Palokuolemat ja vakavat loukkaantumiset

Osuus asuinrakennuspaloista, joissa ei ole ollut Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa erillisissa pien-,
palovaroitinta [%] rivi- ja ketju- seka asuinkerrostaloissa

Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maara
valvontasuunnitelman mukaisissa ryhmissa Al1-A8
suhteutettuna asukaslukuun [1/as*a]

Osuus kaikista rakennuspaloista ja
rakennuspalovaaroista, joissa alkusammutusta Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa
yritettiin

Osuus asuinrakennuspaloista ja
asuinrakennuspalovaaroista, joissa Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa
alkusammutusta yritettiin




29

Tarkastusprosentti

Palotarkastajan oma arviointi tekemistaan

palotarkastuksista Kerdtdan vuosittain

Onnettomuuksien ehkadisyyn kaytetyt resurssit Vertailukohtana muut alueet tai valtakunnallinen
suhteessa asukaslukuun [htv/as] keskiarvo

14 KEMIKAALIKOHTEIDEN VALVONTA

Pelastuslain lisdksi pelastusviranomainen on sdddetty yhdeksi vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) valvontaviranomaiseksi.
Kemikaaliturvallisuuslain tavoitteena on ehkéista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka
rajahteiden valmistuksesta, kdytdstd, siirrosta, varastoinnista, sdilytyksesta ja muusta kasittelysta
aiheutuvia henkild-, ymparist6- ja omaisuusvahinkoja.

Pelastusviranomainen tekee muunkinlaisia hallintopaatéksia, kuin poytdkirjamallisia. Naita ovat esimerkiksi
saapuneista kemikaali-ilmoituksista tehdyt pdatékset ja saapuneiden ilmoitusten kasittelematta
jattamisesta tehdyt padtokset.

Pelastusviranomaisen valvontavastuu kattaa vahdista kemikaalien kdsittelya ja varastointia, nestekaasun
kayttda ja varastointia, Oljylammityslaitteistoja, maanalaisten 6ljysdilididen tarkastustoimintaa ja
rajahteiden varastointia ja osin réjahteiden varastointia sekd pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan
yhteydessa tai luovutukseen yksityiseen kulutukseen koskevat tehtavat.

Pelastusviranomainen vastaanottaa ja suorittaa sille maariteltyja kemikaalivalvontaan liittyvia saddoksissa
kerrottuja tehtévia. Keskeisimpia ovat kemikaalilaki 685/2015, kemikaaliasetus 675/1993, laki vaarallisten
kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, VN asetus rdjdhteiden valmistuksen ja
varastoinnin valvonnasta 819/2015, seka Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin valvonnasta 685/2015.

Alle ilmoitusrajan jadvien, seka ilmoitusrajan ylittdvien vahdisten kohteiden vuosittain tapahtuva valvonta
suoritetaan maaraaikaisen palotarkastuksen yhteydessa.

Osa kemikaalivalvontaan liittyvista valvontasuoritteista tapahtuu asiakirjavalvontana, (sisdltdaa mm.
pientalojen maanalaisten 6ljysdilididen katsastusvelvoitteen), Ktm paatos Maanalaisten 6ljysailididen
madrdaikaistarkastuksista 344/1983.

14.1 limoitukset, niiden kasittely ja paatokset

Pelastusviranomainen tekee lupapaatoksid toiminnanharjoittajan ilmoitusta koskevassa asiassa seuraavien,
valvontatehtaviin liittyvien, lakien ja asetusten pohjalta: laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien késittelyn ja
varastoinnin valvonnasta 685/2015 sekd VN asetus rdjahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta
819/2015.
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Paatdksessddn valvontaviranomainen voi asettaa toiminnanharjoittajalle tarpeellisia ehtoja
turvallisuusvaatimusten tayttamiseksi. Pelastusviranomainen voi myés hyvaksya, ettd paatéksen
perusteella suoritettava tarkastus voidaan korvata laissa tarkoitetun tarkastuslaitoksen tarkastuksella.

VN asetuksen 685/2015 vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta 33 §:ssd mainitaan,
etta ilmoitus on tehtava kirjallisesti vdahintaan kuukausi ennen teollisen kasittelyn tai varastoinnin
aloittamista pelastusiaitokselle. limoitus tehddan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen nettisivuilla olevalla
lomakkeella, jossa on myds ilmoituksen palautusosoite pelastuslaitoksen sahképostiin (pskemikaali-
ilmoitukset@kuopio.fi.) Pelastuslaitos varaa paatoksien toimitusajaksi kaksi kuukautta kemikaali-
ilmoituksen saapumispaivasta lukien.

Kemikaalipaatokset tekee johtava palotarkastaja tai hinen sijainen.

14.2 Tarkastukset

Pelastusviranomainen tarkastaa toiminnanharjoittajan toimintatavat ja teknisen toteutuksen seuraavien
lakien ja asetusten mukaisesti: laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta
390/2005, Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015
sekd rajahdeasetus 473/1993.

Pelastusviranomainen voi hyvaksya, etta tarkastus voidaan korvata myos laissa tarkoitetun
tarkastuslaitoksen tarkastuksella.

14.3 Poikkeukset

Pelastusviranomainen voi, 390/2005 Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
36 §, mukaisesti yksittdistapauksissa rajoittaa vaarallisten kemikaalien sdilytysmaaria tai maarata
sailytykselle muita turvallisuuden kannalta tarpeelliseksi katsottuja rajoituksia tai ehtoja.

15 VALVONTATYON KEHITTAMISSUUNITELMA

Tarkeimpia tehtévid valvontatyon kehittamisessa on valvontatoimien tasapuolinen mitoittaminen
valvontaty6hdn osallistuvan henkildston kesken. Valvontatoimia jaettaessa tulee mahdollisuuksien mukaan
huomioida henkildston muut tehtdvat pelastuslaitoksella ja mitoittaa henkilkohtaiset suoritteet
kokonaisuus huomioiden. Muuttuvat tydmenetelmat ja sdaddsperusta edellyttdd myos henkiloston
taydennyskoulutusta ja henkildston kehittdamissuunnitelman tekemista.

Valvontakayntien suunnittelua tehostetaan siten, ettd tarkastukset suunnitellaan ja suoritetaan
kalenterivuoden marraskuun loppuun mennessa.

Kerros- ja rivitalojen osalta tutkitaan valvontakdyntien lisaksi omavalvonnan kohdentamista
asuinhuoneistoihin siten, ettd valvonta kohdistuisi sekd asukkaiden, ettd taloyhtididen vastuulla olevien
pelastuslain velvoitteiden suorittamiseen.
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WiseMaster -palotarkastusohjelman rakennustietokanta paivitetdan vuosittain. Palotarkastusohjelman
kayttokoulutusta lisatdan.

Pelastuslaitos laatii jatkossa valvontasuunnitelmassa esiintyvien valvontasuoritteiden osalta toimintaohjeet.

- poytékirjaohje
o asiakirjojen luovuttaminen
- valvontamaksut
- valvontakohteille etukdteen ldhetettava materiaali (mm. etukéteiskirje)
- vaestdnsuoja valvontakdynnin osana
o vdestdnsuojan toimintakuntoon saattosuunnitelma
- asiakirjavalvonta
o WiseMaster- palotarkastusohjelman asiakirjavalvontatoimintojen kdyttaminen
o nuchoojan vikailmoitus kasittely
o sammutus- ja pelastustydta helpottavien laitteiden maaraaikaistarkastukset
- pientalojen ja vapaa-ajan asuntojen omavalvontaa kehitetdaan
- pelastuslain 42 § kasittely
- pelastuslain vastainen toiminta (pelastusrikkomus)
- hallintopakkokeinot (pakkokeinojen kayttd)
- rakennusluvan vastainen kaytto (ilmoitusmenettely)
- poistumisturvallisuusselvityksen kasittely
- pelastussuunnitelmat
o rakennusten
o yleisétilaisuuksien
- turvallisuusviestinta valvontatehtavissa
paloilmoittimen toteutuspdytakirja
o paloilmoittimen kayttéénotto
- kemikaalivalvonta
o tarkeilld pohjavesialueilla olevien 6ljysailididen katsastusvelvoitteen valvonta
o ilotulitusmyyntipaikkojen paatokset ja tarkastukset
- erityisen palotarkastuksen suorittaminen
- rakennustydmaiden vastaavan mestarin tarkastuslista pelastusviranomaisen vastuualueelta
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16 VALVONTASUUNNITELMAAN VAIKUTTAVA LAINSAADANTO

1) Pelastuslaki 379/2011 (huomioitu muutos pelastuslakiin koskien nuohousta 1.1.2019 alkaen)

2) Lakivaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005

3) Ktm padtos maanalaisten 6ljysdilididen méaaraaikaistarkastuksista 344/1983

4) VN asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015

5) Kuntalaki 410/2015

6) Hallintolaki 434/2003

7) Hallintolain kayttolaki 586/1996

8) Laki verojen ja maksujen taytantoénpanosta 706/2007

9} Korkolaki 633/1982

10) VN asetus poistumisturvallisuusselvityksestd 292/2014

11) VN asetus pelastustoimesta 407/2011

12) SM asetus vdestonsuojien teknisista vaatimuksista ja viestonsuojien laitteiden kunnossapidosta
506/2011

13) Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999

14) Laki pelastustoimen laitteista 10/2007

15) VN asetus kaivosturvallisuudesta 1571/2011

16) Ampuma-aseasetus 145/1998

17) Laki ikddntyneen véaeston toimintakyvyn tukemisesta seki idkkiiden sosiaali- ja terveyspalveluista
980/2012

18) Terveydensuojelulaki 763/1994

19) Sosiaalihuoltolaki 1301/2014

20) Vanhuspalvelulaki 980/2012

21) Lastensuojelulaki 417/2007

22) STM asetus yksityisista sosiaalipalveluista 1053/2011

23) Patoturvallisuuslaki 494/2009

24) VN asetus kaivannaisjatteista 190/2013

25) Kemikaaliasetus 675/1993

26) VN asetus rdjahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 819/2015

27) Oljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009

28) Eldinsuojelulaki 247/1996

29) MMM asetus Tuettavaa rakentamista koskevista paloteknistd vaatimuksista 474/2014

30) Kaivoslaki 621/2011

31) Laki pelastustoimen laitteista 10/2007

32) Kielilaki423/2003

33) Saamen kielilaki 1086/2003

34) Henkilotietolaki523/1999

35) Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki 13/2003

36) Laki kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003
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1JOHDANTO

Viestinta ja valistus on tdrkein ja kustannustehokkain keino vaikuttaa alueen
kokonaisturvallisuustasoon. Siksi viestinta- ja valistustoimintaan tulee panostaa. Turvallisuusviestinti
perustuu pelastuslakiin (379/2011). Sisdasiainministerid ohjaa viestintii ja valistusta Pelastustoimen
valistus- ja neuvontatydn strategian seké Pelastustoimen toiminta- ja taloussuunnitelman avulla.
Viestinndssa ja turvallisuusvalistuksessa huomioidaan pelastuslaitoksen arvot:

luotettavuus, ammattitaitoisuus ja inhimillisyys.

Turvallisuusviestintdsuunnitelma selvittda Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valistustoiminnan
toteuttamismallin. Turvallisuusviestintdsuunnitelma perustuu Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
voimassa olevaan palvelutasopaatékseen noudattaen siini esitettyji periaatteita. Tassa
suunnitelmassa selkeytetdan erityisesti viestinti- ja valistustydn resurssien kohdentamista
lakisddteisten valistustehtédvien hoitamiseen ja pelastuslaitoksen tarjoamaan maksulliseen
turvallisuuskoulutukseen.

Pohjois-Savon pelastuslaitos antaa turvallisuusviestintdn liittyvi3 valistusta, neuvontaa ja
koulutusta paloasemittain 15 %:lle Pohjois-Savon maakunnan viestdsta. Taman lisaksi
pelastuslaitos antaa maksullista turvallisuuskoulutusta sitd haluaville kuntien ja -yhtymien
henkildstolle seka yrityksille ja yhteisdille.

Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa esitetddn kunkin kohderyhman valistustilaisuuden
minimitavoitteet ja taulukkomuodossa kunkin kohderyhmin maéarilliset tavoitteet liite 1. ja
turvallisuusviestinndanvuosikello liite 2., sisdllét ja kohderyhmien maarilliset tavoitteet ovat
osaltaan vuosittain muuttuvia.

2 KASITTEET

Onnettomuuksien ehkdisy on toimintaa, jolla pyritdan estiméin onnettomuuksien tapahtuminen ja
minimoimaan vahingot etukiteen. Pelastuslakia 379/2011 sovelletaan tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkaisyyn.

Omatoiminen varautuminen on hatétilanteisiin varautumista, jota tekevit yksityiset ihmiset ja
yhteisot. Pelastuslain 379/2011 14 § mukaan rakennuksen omistajan ja haltijan, teollisuus- ja
liiketoiminnan harjoittajan, viraston, laitoksen ja muun yhteisén on asianomaisessa kohteessa ja
muussa toiminnassaan varauduttava onnettomuuksiin ja koulutettava henkilékuntaansa esiintyvien
riskien mukaisesti. Yrityksille annetaan asiantuntija-apua sammutus- pelastus ja ensiapuvilineiden
madadrdn ja laadun suhteen.

Valistustoiminnalla tarkoitetaan pelastuslain 379/2011 27 § mukaista pelastustoimen alaan
kuuluvaa lakisddteista valistustoimintaa. Yritysten ja laitosten henkilékunnan kouluttaminen on osa
omatoimista varautumista eikd kuulu pelastuslaitosten lakisditeisiin tehtaviin.

Turvallisuuskoulutus on kaikkea sitd koulutusta, jota annetaan turvallisuustietojen,
turvallisuustaitojen ja turvallisuusasenteiden parantamiseksi. Tissad suunnitelmassa
turvallisuuskoulutuksella tarkoitetaan niitd pelastuslaitoksen tuottamia koulutuspalveluita, joita ei
ole lainsdddannolla maaratty pelastuslaitoksen tehtiviksi.
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Koulutusyksikké antaa kuntien ja-kuntayhtymien henkildstolle, yrityksille ja jarjestoille

maksullista turvailisuuskoulutusta koko Pohjois-Savon alueelle. Koulutusyksikdssa on

koulutuspaallikko ja viisi kouluttajaa sekd koulutusautot ja -kalusto.

Yksikka laatii ja yllapitad koulutusmoduulit sekd niihin liittyvit harjoitus- ja

turvallisuussuunnitelmat. Yksikké pitad koulutuksia p&aasiallisesti ns. virka-aikana ma - pe klo 8 - 16 vilisen3
aikana. Koulutusyksikén henkil6sto ei poistu kesken koulutustilaisuuden hilytystehtéviin.

Varausasteella tarkoitetaan sitd mahdollisuutta, jolla valistus- ja viestintidtoimintaa tekeva henkil6sté
kokonaisuudessaan voi poistua toiseen, kiireellisemp&in tehtdvain. On huomattava, etté osa
henkil 6stostd voi poistua suorittamaan toista tehtévaa varausasteen osoittamaa tasoa helpomminkin.

D-varausasteisesta tehtivasta voidaan poistua ilman, ettd tilaisuuteen

osallistuville koituu turvallisuuspuutteita tai muuten merkittdvas haittaa. N&itd tehtévia
ovat esimerkiksi koululuokan valistaminen koulun tiloissa ja opettajan ldsné ollessa. D-
varausasteisessa tehtdvdssa oleva pelastushenkil6sté voidaan halyttaa A- ja B-luokiteltuihin
tehtaviin.

B-varausasteisesta tehtdvasta ei voi poistua ilman, ettd tilaisuuteen osallistuville
koituu turvallisuuspuutteita tai muuten merkittavaa haittaa. N&it3 tehtévid ovat
esimerkiksi alkusammutusharjoitus tai valistaminen pelastuslaitoksen tiloissa. B-
varausasteisessa tehtdvassa olevaa pelastushenkiléstod ei voi halyttdad muihin tehtaviin.

3 OPPIMISTAVOITTEET

Ydinajatuksena on turvallisuuskoulutuksen elinikiinen mukanaolo Pohjois-Savon

maakunnan asukkaiden ja sielld liikkuvien kansalaisten normaalissa arkieliméssa. Seuraavat kuvat
selventavat turvallisuuskoulutuksen ideologiaa ja sen jatkuvuutta esikoulusta tyéeldmin kautta
eldkoitymiseen ja turvalliseen nautittavaan elikepéivien viettoon.

(el turvallisaes
n‘llv.hhlulhu“ Tybpaltan trvailisuus
14 . vow litilaines 2 Mok S

likenneturvallisuus
turvallisuudentunne horjuu
tulen kasittely, heikot jast

Tapaturmat

fleiskinnostus palo-
kuntaan

Kuva 1: Pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutuksen kohderyhmét kuvattuna "elinkaari-
malliksi”
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Turvallisuuskoulutuksen ajatus

| Ammattikoulu ym. |

Lglak_azatnen |

o

Syntymé Kuclema

Ajatus ldhtee eldmisen jaksottaisuudesta

Kuva 2.

Pelastuslain 379/2011 42 § mukaan "Pelastusviranomaisen tehtivina olevan valistuksen ja
neuvonnan tavoitteena on, ettd ihmiset tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttajat, osaavat ehkaisti
onnettomuuksia ja toimia onnettomuustilanteissa seka tietdvit, miten varautua poikkeusoloihin.

Pelastuslaitoksen valistus- ja viestintatyon laadullisena tavoitteena on "Laadukkaat palvelut"
e tuottaa korkeatasoiset palvelutasopditoksen huomioivat palvelut

e kehittaad yhteisty6ta kohderyhmien kanssa

* kehittad henkiloston ammattitaitoa kaikilla organisaation tasoilla

* sitouttaa ja motivoida henkildstd osallistumaan turvallisuusviestintdtyéhon

¢ parantaa yhteysty6tad viranomaisten ja eri yhteisty6tahojen kanssa

¢ laadukas ajantasainen ja yhdenmukainen koulutusmateriaali

e ylldpitda ja kehittaa turvallisuuskoulutusosastoa

Tavoitteiden toteutumista seurataan keraamallad palautetta jokaisesta turvallisuusviestintitehtivasta
(yli 3 tunnin koulutukset), josta se on mahdollista.
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3.1 lkdryhmit
3.1.1 Esikouluikaiset
Varausaste D

1. Turvallisuusopetus
o tapahtuu esikoulun tiloissa
o koostuu orientoivasta materiaalista, opetusosuudesta ja jaettavasta materiaalista
2. Lapset tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttajat
o kotona (tulipalot, tapaturmat, myrkytykset, kaatumiset, turvalliset lelut)
o paivakodissa
0 omassa pihassa
o lapset tietdvat mitad heidadn tulee tehda vaaratilanteissa ja niiden ehkdisyssa
3. Lapset osaavat ehkdistd onnettomuuksia.
0 Lapset tietdvat
e ettd ihmisten oma toiminta ja vialliset kodinkoneet aiheuttavat tulipaloja
* mitka kodin tavarat saattavat aiheuttaa tulipaloja (tulitikut, kynttilat,
tuikut, lyhdyt, ulkotulet, tupakka, tulisijat)
o ettd tulen/tulitikkujen kanssa ei saa leikkia
e ettd tuli ja savu ovat vaarallisia, ne tuhoavat ja leviavat helposti
e palovaroittimen toiminnan tarkoituksen ja testauksen
* poistumisreitit kotona, paivakodissa
e kodin ja paivakodin paloturvallisuusvilineita (palovaroittimet,
kdsisammutin,
sammutuspeite, sprinkleri)
o Lapset tunnistavat varoituskilpia {(vihrea poistumisopastekilpi, avotulen teko kielletty,
pelastustie)
o Lapset toimivat kotona turvallisesti
¢ lapset havainnoivat ja vdlttavat vaaratilanteita
e lapset tietdvat, miten tyypillisimmat lasten onnettomuudet sattuvat ja
miten niita voi ehkaista
e lapset ymmartavat turvavidlineiden (heijastimet, kyparat) kdyton
merkityksen
¢ lapset harjoittelevat turvallisia toimintatapoja, esim. kynttildn sytytys
4. Lapset osaavat toimia vaara- ja onnettomuustilanteissa
o varoittaa muita tulipalotilanteessa
o soittaa numeroon 112
o toimia oikein tulipalotilanteessa (nopeasti ulos, ryémimalld jos on paljon savua, ovet
perdssa kiinni, ei saa menna piiloon, savuun ei saa menna)
5. Lapset tietdvat
0 ettd pelastuslaitos sammuttaa tulipalon ja auttaa loukkaantuneita ja sairaita ihmisia
0 miten saavat sammumaan yllaan olevat, tuleen syttyneet vaatteet
o ettd palovammaa jadhdytetdan kylmalla, juoksevalla vedelld
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3.1.2 Kolmasluokkalaiset
Varausaste D

1. Turvallisuusopetus on
o leikinomaista, lapsen kehitystasosta ldhtevii toimintaa
o lapsen elinymparistoon liittyvid tapahtumia, omia kokemuksia
o hyddyntavaa
o tapahtuu koulun tiloissa
o koostuu orientoivasta materiaalista, opetusosuudesta ja jaettavasta materiaalista
o oppilaat saavat Apua Apua -oppaan
2. Lapset tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttajat
o kotona (tulipalot, tapaturmat, myrkytykset, kaatumiset, turvalliset lelut)
o koulussa
0 omassa pihassa
o lapset tietdvit mitd heidan tulee tehdd vaaratilanteissa ja niiden ehkéisyssa
3. Lapset osaavat ehkdistda onnettomuuksia.
o Lapset tietdvit
¢ ettd ihmisten oma toiminta ja vialliset kodinkoneet aiheuttavat tulipaloja
e mitkd kodin tavarat saattavat aiheuttaa tulipaloja (tulitikut, kynttilat,
tuikut, lyhdyt, ulkotulet, tupakka, tulisijat)
e ettd tulen/tulitikkujen kanssa ei saa leikki
e ettd tuli ja savu ovat vaarallisia, ne tuhoavat ja levidvat helposti
¢ palovaroittimen toiminnan tarkoituksen ja testauksen
¢ poistumisreitit kotona, koulussa
¢ kodin ja koulun paloturvallisuusvilineitd (palovaroittimet, kisisammutin,
sammutuspeite, sprinkleri)
o Lapset tunnistavat varoituskilpia (vihred poistumiskilpi, avotulen teko kielletty,
pelastustie)
o Lapset toimivat kotona ja liikenteessa turvallisesti
e lapset havainnoivat ja valttavat vaaratilanteita
e lapset tietdvat, miten tyypillisimmat lasten onnettomuudet sattuvat ja
miten niitd voi ehkaista
¢ lapset ymmartavat turvavilineiden (heijastimet, kypéarat) kayton
merkityksen
* lapset harjoittelevat turvallisia toimintatapoja, esim. kynttilin sytytys
¢ lapsille on havainnollistettu liikennekayttaytymisen merkitysta.
4. Lapset osaavat toimia vaara- ja onnettomuustilanteissa
o varoittaa muita tulipalotilanteessa
o soittaa numeroon 112
o toimia oikein tulipalotilanteessa (nopeasti ulos, ryémimalld jos on paljon savua, ovet
perdssa kiinni, ei saa menna piiloon, savuun ei saa menné)
5. Lapset tietavat
o ettd pelastuslaitos sammuttaa tulipalon ja auttaa loukkaantuneita ja sairaita ihmisia
o miten saavat sammumaan ylldan olevat, tuleen syttyneet vaatteet
o ettd palovammaa jadhdytetdan kylmilld, juoksevalla vedelld
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3.1.3 Palokuntanuoriso-osastolaiset
Varausaste D, harjoitusten osalta B

1. Turvallisuusopetus
o Tapahtuu paloasemilla
o Opetetaan eri ikdryhmille heidan tasonsa mukaisia turvallisuusasioita
2. Palokuntanuoret huomaavat ja osaavat toimia arjen vaaratilanteissa ja osaavat estii
onnettomuuksia
o vaaratilanteiden tunnistamista lahiympaéristossa, koulussa, kotona ja harrastuksissa
o keinoja ja toimintatapoja, joilla voi estdd onnettomuuksia
e tulipalojen tavallisimmat syttymissyyt ja miten paloja voidaan estd3
¢ asuntopalon nopea kehittyminen ja savun vaarallisuus
e tahallaan sytytetyn tulen vaarat ja tuhopolton seuraukset sytyttéjille
* miten voi estda tavallisimpia koti- ja liikuntatapaturmia
3. Palokuntanuoret osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hititilanteissa
o ensitoimet tulipalon, lilkenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatdilmoituksen tekeminen numeroon 112
o yksinkertaisia hatdensiaputoimenpiteitd ja elvytyksen suorittaminen.
o tulipalon alun sammuttaminen, rasvapalon ja ihmisen sammutus sammutuspeitolla
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen turvallista reittid kokoontumispaikalle
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvidt toimintaohjeet

4. Palokuntanuoret tietdvat miten varautua yhteiskunnan héiriétilanteisiin
o kotivara ja varautuminen tavallisimpien héiridtilanteiden varalta (katkokset s&hkén,
veden- tai limmonsaannissa, myrskytuhot, tulvat)
o mitd ovat poikkeusolot, mitd on vdestonsuojelu ja mika on viesténsuoja

Palokuntanuoret osallistuvat erillisen koulutusohjelman mukaisiin koulutuksiin ja
harjoituksiin. Palokuntanuorille on tarjolla kesaaikaan palokuntanuorten leiritoimintaa
jolla suoritetaan palokuntanuorten koulutusohjelman mukaisia tasokursseja. Alle 16
vuotiaat palokuntanuoret eivat voi osallistua ns. vaarallisiin harjoituksiin kuten
nestekaasurampilla tehtdavaan alkusammutusharjoitukseen tai vastaaviin harjoituksiin.
Palokuntanuorten toivotaan osallistuvan 16-vuotta tiytettydin paikkakuntansa
pelastustoimintaan. Nuorille annetaan palokuntanuoriso-osastoissa valmiuksia toimia
erilaisissa onnettomuus- ja hitatilanteissa johdon- ja tilanteen mukaisesti.
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3.1.4 Kahdeksasluokkalaiset
Varausaste D, harjoitusten osalta B

1. Turvallisuusopetus
o Tapahtuu koulun tiloissa
2. Nuoret huomaavat arjen vaaratilanteita ja osaavat estdd onnettomuuksia
o vaaratilanteiden tunnistamista lahiymparistossa, koulussa, kotona ja harrastuksissa
o keinoja ja toimintatapoja, joilla voi estdad onnettomuuksia
¢ tulipalojen tavallisimmat syttymissyyt ja miten paloja voidaan estaa.
e asuntopalon nopea kehittyminen ja savun vaarallisuus
e tahallaan sytytetyn tulen vaarat ja tuhopolton seuraukset sytyttajille.
* miten voi estda tavallisimpia koti- ja liilkuntatapaturmia.
3. Nuoret osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hitatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatdilmoitus numeroon 112
o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteita ja kuinka elvytetdan.
o tulipalon alun sammuttaminen
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet
4. Nuoret tietdvdt miten varautua yhteiskunnan hairidtilanteisiin
o koti vara ja varautuminen tavallisimpien héiridtilanteiden varalta (katkokset sahkon,
veden tai limmadnsaannissa, myrskytuhot, tulvat)
0 mitd ovat poikkeusolot, mitd on vdesténsuojelu ja mika on vaestonsuoja.

Tavoitteet ovat samat kuin NouHata- kampanjassa, joten kampanjaan osallistuminen tayttaa
tavoitteet. Aktivoidaan kouluja osallistumaan Nou-Hata valistukseen.

3.1.5 Toisen asteen opiskelijat

Kohderyhmina ovat lukion toisen vuoden opiskelijat ja opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen
peruskoulutuksen toisen vuoden opiskelijat.

Varausaste D, harjoitusten osalta B

1. Turvallisuusopetus
o tapahtuu koulun tiloissa
2. Nuoret huomaavat arjen vaaratilanteita ja osaavat estdd onnettomuuksia
o vaaratilanteiden tunnistamista lahiympéristtssa, koulussa, kotona ja harrastuksissa
o keinoja ja toimintatapoja, joilla voi estaad onnettomuuksia
e tulipalojen tavallisimmat syttymissyyt ja miten paloja voidaan estaa.
 asuntopalon nopea kehittyminen ja savun vaarallisuus
e tahallaan sytytetyn tulen vaarat ja tuhopolton seuraukset sytyttéjalle.
¢ miten voi estaa tavallisimpia koti- ja liilkuntatapaturmia.
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3. Nuoret osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hitatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatdilmoitus numeroon 112
o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteitd ja kuinka elvytetiin.
o tulipalon alun sammuttaminen
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet

4. Nuoret tietdvat miten varautua yhteiskunnan hdiriétilanteisiin
o kotivara ja varautuminen tavallisimpien hairictilanteiden varalta (katkokset sdhkon,
veden tai limmdnsaannissa, myrskytuhot, tulvat)
0 mitd ovat poikkeusolot, mit3 on viesténsuojelu ja mik3 on viesténsuoja.

3.1.6 Tyoeldma

Poistumisharjoitusten jarjestiminen on aina tydyhteison itsensa jirjestimaa toimintaa.
Pelastuslaitoksen rooli on toimia konsulttina, asiantuntijana ja yhteisén tukijana esimerkiksi
vuokraamalla savukonetta poistumisharjoitusten jarjestéjille. Poistumisharjoituksissa hyddynnetiin
Helsingin Pelastuskoulun ja Suomen Palopaallystéliitto ry:n julkaisemaa Poistumisharjoitusopasta.

Koulutusyksikko tarjoaa alueen kunnille ja-kuntayhtymille, yrityksille ja yhteisdille

laadukasta turvallisuuskoulutusta. Koulutusyksikko ylldpitaa ja laatii yhdenmukaiset
koulutusmoduulit ja niihin liittyvat harjoitussuunnitelmat, paipainopisteeni koulutuksissa on
kdytannon asioiden oppiminen ja harjoittelu. Koulutusyksikké osallistuu eri laitosten
poistumis- ja pelastusharjoituksiin seka tarjoaa my&s erikseen raatiléityja koulutuksia.

Koulutusyksikén laatimat ja yllapitamat alkusammutus- ja kodin paloturvallisuuskoulutusmateriaalit
on pelastuslaitoksen kaikkien kouluttajien kiytossa.

3.2 Erityisryhmit
3.2.1 Aluepelastuslautakunnan jésenet
Varausaste D

Tavoitteena on, etta tilaisuuteen osallistuneet

1. Tunnistavat yleisimmat vaaratilanteet
o kotona
o lilkenteessd

2. Osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hatitilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatédilmoitus numeroon 112
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o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteits ja kuinka elvytetaan.
o tulipalon alun sammuttaminen

o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen

o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet

3. Ymmartavat yhteiskunnan hairio- ja poikkeusoloihin varautumisen peruspiirteet

4. Tuntevat pelastuslaitoksen toiminnan padapiirteet
3.2.2 Kuntien poliittinen johto
Varausaste D

Tavoitteena on, etta tilaisuuteen osallistuneet
1. Tunnistavat yleisimmat vaaratilanteet
o kotona
o liikkenteessa
2. Osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hitatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hdtdilmoitus numeroon 112
o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteita ja kuinka elvytetdan.
o tulipalon alun sammuttaminen
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvat toimintaohjeet
3. Ymmadrtavat yhteiskunnan hairi6é- ja poikkeusoloihin varautumisen peruspiirteet
4. Tuntevat pelastuslaitoksen toiminnan pdapiirteet

3.2.3 Pelastussuunnitelmavelvollisten johtohenkilt
Varausaste B

Tilaisuudessa kasiteltavat asiat
1. Onnettomuuksien ja vahinkojen ennaltaehkdiseminen
2. Paloturvallisuutta koskevien maadrdaysten noudattaminen ja valvonta
3. Toiminta kiinteistossa erilaisissa onnettomuustilanteissa
4.Suojelutoimet hairié- ja poikkeusolojen varalta
5. Pelastussuunnitelman laadinta ja paivitys
6. Asukkaille tai tyontekijoille tiedottaminen

3.2.4 Varautumismuodostelmien johto- ja erityishenkil6t
Tavoitteena on, ettd tilaisuuteen osallistuneet pystyvat toimimaan omassa tehtdvassaan niissa
tilanteissa, joissa varautumismuodostelmia perustetaan.
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3.3 Massavalistustilaisuudet
3.3.1 Erityisteeman mukainen tilaisuus
Varausaste D

Tavoitteena on, etta tilaisuuteen osallistuneet
1. Tunnistavat erityisteeman mukaisia vaaroja
2. Kykenevit ehkdisemdan erityisteeman mukaisia onnettomuuksia
3. Osaavat toimia erityisteeman mukaisessa tilanteessa

3.3.2 Avoimet ovet paloasemilla
Varausaste B

Tavoitteena on, ettd paloasemalla avoimien ovien tilaisuudessa kidyneet henkilét ovat
1. Tutustuneet paloaseman ajoneuvoihin ja tiloihin
2. Tutustuneet pelastuslaitoksen toimintaan
3. Kuulleet palomiesten ja sammutusmiesten tydsti
4.Sisdistaneet nopean toiminnan merkityksen onnettomuustilanteissa
5.Saaneet mahdollisuuden kokeilla ssmmutuspeitteen kayttés
6. Ndhneet miten alkusammuttimella sammuttaminen suoritetaan
7.Saaneet valistusmateriaalia

3.3.3 Yleisotilaisuudessa tapahtuva turvallisuusviestinti

Tavoitteena on, ettd yleisdtilaisuudessa palokunnan osastolla kdyneet henkilst ovat
1. Tutustuneet paloautoon
2. Kuulleet palomiesten ja sammutusmiesten tyosta
3. Saaneet mahdollisuuden kokeilla ssmmutuspeitteen kiyttda
4. Ndhneet miten alkusammuttimella ssmmuttaminen suoritetaan
5.Saaneet valistusmateriaalia

3.4 Turvallisuusviestintd mediassa

3.4.1 Internet, kotisivut

Pelastuslaitoksen Internet-sivuilla (pspelastuslaitos.fi) on vahintddn seuraava materiaali
1. Pelastuslaitoksen esittely ja yhteystiedot
2. Toimintaohjeita onnettomuuksien ja tulipalojen ehkiisyyn
3. Toimintaohjeita erilaisiin onnettomuustilanteeseen
4. Pelastuslaitoksen tarjoamat kurssit yms. koulutustilaisuudet
5. Opastusta pelastussuunnitelman tekemiseen
6. Artikkeli vuositeeman aiheesta
7. Linkkeja muihin valistussivustoihin
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3.4.2 Sosiaalinen media

Pelastuslaitos yllapitda ja paivittdd Facebook, Instagram ja Twitter-sivuja (jatkossa sosiaalinen media).
Sosiaalista mediaa hyddynnetdan turvallisuusviestintivilineena mahdollisimman tehokkaasti ja
pyritddn saamaan viestinnalle mahdollisimman laaja levikki sekd pyritdan aktiivisin toimenpitein
lisddmaan pelastuslaitoksen sosiaalisen median vélineiden seuraamista.

Sosiaalista mediaa hyodynnetéan ja kdytetddn mahdollisimman tehokkaasti myos
héiriétilanneviestinndssa. Sosiaaliseen mediaan pyritdan saamaan nopeasti ajankohtaista tietoa, joka
koskee esim. hdirio- ja vaaratilanteita, sdatilaa tai muuta tapahtumaa, josta on aiheellista viesti
kansalaisille.

3.4.3 Media (lehdistd, TV, radio)

Medialle annetaan vuosittain kuusi tiedotetta ajankohtaisista aiheista vuosikellon

mukaisesti ja kaksi tiedotetta vuositeeman mukaisesta aiheesta. Mediatiedotteet on

muotoiltu siten, ettd ne voidaan julkaista sellaisenaan ja niiden mukana toimitetaan julkaisuvapaa
kuva aiheesta. Lisaksi tarjotaan mahdollisuutta tehda TV- ja radiohaastattelu.

3.5 Turvallisuusviestintd muun toiminnan yhteydessa

3.5.1 Henkil6kohtainen kontakti
Palotarkastuksen yhteydessa palotarkastajat suorittavat turvallisuusviestintia niin, etta siihen
kdytetddn yhteensa vahintddn 15 minuuttia/ kohde. Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistdjen
palotarkastuksen yhteydessa kohteessa olevien henkildiden kanssa keskustellaan ainakin.

1. Yleisimmat vaaratilanteet koti- ja vapaa-ajan kiinteistdissa

2. Toiminta onnettomuustilanteessa ja ne tilanteet, joissa hdtanumeroon soitetaan

3. Kohteen erityispiirteiden huomioiminen

4. Kohteeseen jatetddn viestintimateriaalia

5. Pelastuslaitoksen jarjestamistd turvallisuuskoulutuksista

6. Mahdollisuus esittaa kysymyksia

Tiedustelut puhelimitse ja niissd annetut neuvot ja ohjeet ovat turvallisuusviestintids parhaimmillaan
ja ne tulee huomioida myds ja kirjata ylés puhelimitse tapahtunut viestinta.

Haélytystehtdvien yhteydessd kohteessa oleville henkiléille annettavan turvallisuusviestinnan tavoite
on, ettei samantyylinen halytys toistu. Samalla voidaan mahdollisuuksien mukaan antaa myos
neuvoja muuhun turvallisuuteen liittyen.

Nuohoojat antavat oman toimintansa yhteydessd neuvoja erityisesti oikeasta tulisijojen kaytosta.
3.5.2 Uutistiedottamisen yhteydessa tapahtuva turvallisuusviestinti

Uutistiedottamisen yhteydessa turvallisuusviestinnan tdrkein tavoite on yhteiskunnan asenteiden

muokkaus turvallisuuskulttuuria suosivammaksi. Onnettomuustiedottamisen yhteydessi tulee aina
pyrkid antamaan toimintaohjeita vastaavien onnettomuuksien ehkiisemiseksi ja vahinkojen
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rajoittamiseksi. Muun uutistiedottamisen yhteydessd pyritddn antamaan totuudenmukaista kuvaa
pelastuslaitoksesta ja sen mahdollisuuksista toimia onnettomuustilanteissa.

3.6 Yhteydenottoihin vastaaminen

Tavoitteena on, ettd ihmiset saavat pelastuslaitokselta tarvittaessa turvallisuustietoa omaa elamainsi
koskevissa asioissa helposti puhelimitse tai sahkdpostilla. Titd mahdollisuutta markkinoidaan
Internet-sivuilla, sosiaalisessa mediassa, puhelinluettelossa ja esitteissa.

Paloasemalla vierailu on mahdollista paloasemavastaavan luvalla. Paloasemavierailujen sisilto
tulee sovittaa vierailijoiden ymmarrys- ja toimintakykyyn. Vierailuihin tulee varata normaalioloissa
vahintdan 30 minuuttia.

Kaikki vierailijat tutustuvat paloaseman ajoneuvoihin ja tiloihin, heille kerrotaan palomiesten ja
sammutusmiesten ty6std, kansalaisen auttamisvelvollisuudesta sekd nopean toiminnan
merkityksestd onnettomuustilanteissa. Vierailijoille kohdennetaan oikeanlaista turvallisuustietoutta.

4 YHTEISTYO MUIDEN TOIMIJOIDEN KANSSA

4.1 Pelastusopisto

Pelastusopiston tehtdvdna on jarjestdda mm. pelastuslain (379/2011) mukaista viesténsuojelun johtoja
erityishenkiloston koulutusta, seka valmiuslain (1552/2011) mukaista varautumista edistavida
koulutusta. Varautumiskoulutukseen osallistuvat pddsdantoéisesti kunnan johto- ja erityishenkilosté
seka kaikki poikkeusolojen tehtaviin varatut henkilt.

Vuosittain jarjestetddn [ddnien ja kuntien valmiusharjoituksia, jotka muodostavat rungon kunkin
alueen koulutukselle.

4.2 SPEK/ Pohjois-Savon Pelastusalan Liitto ry

Pohjois-Savon Pelastusalan Liitto ry ja Pohjois-Savon pelastuslaitos tekevit yhteistyota valistus- ja
turvallisuuskoulutustydssa mm. maahanmuuttajien kotouttamiskoulutuksessa sekd 72-tuntia
koulutuksessa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana NouHat3 -kampanjassa ja jarjestda kampanjaan kuuluvan
aluekilpailun yhdessd Pohjois-Savon pelastusalanliiton kanssa.

112-pdiva ja Paivé paloasemalla —tapahtumat jarjestetddn Suomen Pelastusalan Keskusjirjeston kanssa
yhteistydssa Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paloasemilla. Mukana néissa tapahtumissa voi olla
yhteistykumppaneina myos Hatdkeskuslaitos ja Itd-Suomen poliisi sekd muita alan

toimijoita.

Pelastuslaitoksella on mahdollisuus lainata pelastusliitolta erilaista viestinta- ja valistuskalustoa seka —
materiaalia erillisen sopimuksen mukaisesti. Pelastusliitto voi kdyttaa pelastuslaitoksen kiinteistoja
erillisen sopimuksen mukaisesti.
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4.3 Poliisi

Poliisin kanssa tehdaan yhteisty6ta tilaisuuksien ja tapahtumien jarjestamisen yhteydessa.
Yhteisty6ta tiivistetadn lilkenneturvallisuuden parantamisen ja tapaturmien ehkaisyn aloille.
Oppilaitosten turvallisuussuunnittelun osalta poliisin kanssa tehdéan tiivistd yhteistyota.

4.4 Media

Yksi keskeinen yhteistydkumppani on media. Pelastuslaitos kayttda ja hyodyntad mediaa
viestinndssdan. Median nopea ja tehokas hyédyntaminen korostuu erilaisissa hairi- ja
vaaratilanteissa. Pelastuslaitos tiedottaa ja informoi ymparistéaan jatkuvasti erittdin aktiivisesti
hyddyntamalld mediaa ja nykyaikaisia viestintdvalineitd. Pelastuslaitoksen esiin nostamat asiat ovat
saaneet julkisuutta eri medioissa valtakunnallisesti, maakunnallisesti seké paikallisesti. Tavoitteena on,
ettd media voi kdyttaa ja hyddyntada pelastuslaitoksen Internet-sivuja ja sosiaalista mediaa myos
ajankohtaisten uutisten ldhteena.

4.5 Messut, muu yhteistyo

Pelastuslaitos osallistuu myos erilaisiin messuihin, jotka on kohdennettu asumiseen, rakentamiseen,
veneilyyn ja vapaa-ajan viettoon. Koordinoinnin hoitavat koulutusyksikko ja alueiden palopaillikot.
Messuihin ja jarjestelyihin osallistetaan koko Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkil6stéa painottuen
eri kohderyhmien ammatillisiin vaatimuksiin (esim. rakentamiseen liittyen palotarkastajat, lupien
myontajat jne.).

Yhteisty6ta pyritdaan kehittamaan edelleen myods muiden pelastusalan jarjestdjen kanssa.
(Liikenneturva, SPR, Maanpuolustuskoulutus ry., Jarvipelastajat ry.)

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu vuosittain jarjestettdvaan tapaturmapaivaan,

Neulamden paloasemalla on palomuseo, jota yllapidetaan pelastuslaitoksen ja pelastustoimen
elakeldisten yhdistyksen kanssa. Palomuseossa on ndhtédvissa eri vuosilta pelastustoimen kalustoa ja
vélineistda. Elakeldiset pitdvat kesdaikana museota avoinna keskiviikkoisin. Ryhmilla on
mahdollisuus tutustua museoon padivystavan palomestarin kautta tehtavalla varauksella.

5 Turvallisuusviestinndn maksulliset palvelut

Pelastuslaitoksella on erityistd osaamista, erityiskalustoa ja mahdollisuus kdyttaa olemassa olevia
tyontekijaresursseja tehokkaasti lakisdateisen valistamisen lisdksi myds maksulliseen
turvallisuuskoulutukseen. Tastd syntyy kiistatonta synergiaetua, joten turvallisuuskoulutusten
jarjestdminen parantaa pelastuslaitoksen toimintaedellytyksia. Lakisdateisten toimintojen tekeminen
ei saa vaarantua maksullisen turvallisuuskoulutuksen jarjestamisen vuoksi, joten resursointi tulee
suunnitella erityisen huolellisesti. Maksullista koulutusta pelastuslaitos tarjoaa kaikilta

paloasemilta, koulutuksia pitdvat paloasemien vakinainen pelastushenkiléstd ns. tydvuorosta tai
vapaalta erillisella kouluttajakorvauksella. Turvallisuuskoulutusosaston pitaméa koulutus on pédédosin
aina maksullista lukuun ottamatta messuja yms. tilaisuuksia.
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5.1 Tarjottavat palvelut
Pelastuslaitos jarjestdd seuraavia turvallisuuskoulutuksia

1. Alkusammutuskoulutus

2. Henkil6ston turvallisuusorientointi (turvallisuuskavely)
3. TulityOkorttikoulutus

4. Turvakorttikoulutus majoitus-, hoito- ja huoltolaitoksille
5. Poistumisturvallisuuskoulutus

6. Turvakorttikoulutus maatiloille

7. Turvallisuusjohtajan peruskurssi

8. Turvallisuusjohtajan jatkokurssi

9. Vdestdnsuojan hoitajan kurssi

10. EA 1 ja EA 2 kursseja

11. Kriisijohtamisen kurssi

12. Virve-peruskurssi

Lisdksi voidaan raataloida asiakkaan toiveen mukaisia koulutuksia. Niiden sisdllon,
toteutuksen ja hinnoittelun padttad koulutuspaillikké tapauskohtaisesti.

5.2 Markkinointi

Pelastuslaitos on viranomaistaho, jolla on julkista valtaa. Viranomaiset eivat voi missdin
olosuhteissa kdyttda julkista valtaa vddrin omien tarkoitusperien toteuttamiseksi. Siksi
turvallisuuskoulutuksen markkinoinnissa tulee olla erityisen varovainen, ettei kenellekdin jaisi
sellaista kuvaa, ettd viranomaiset edellyttavat turvallisuuskoulutuksen ostamista erityisesti
pelastuslaitokselta. Jokaisessa maksullisessa koulutuksessa tulee korostaa, etti

Iahtékohtana on asiakkaan halu hankkia koulutuspalvelut pelastuslaitokselta.

5.3 Kdytdnnén jarjestelyt

Palvelut on tuotteistettu selkeiksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteet, toteutus ja hinnoittelu on
yhtendistetty. Palveluita tarjotaan myos pienilld paikkakunnilla. Turvallisuuskoulutuspalveluiden tilaus-
ja laskutusjarjestelmd on oma kokonaisuus. Toiminnan jirjestelyissa pidetdin huolta siits, ettei
byrokratia kuormittaisi kohtuuttomasti verrattuna toiminnasta saatavaan hydtyyn, joten olemassa
olevia jarjestelmia pyritdadn kdyttdmaan aina kun mahdollista.

Turvallisuuskoulutus on kiintea osa pelastuslaitoksen péivittdista toimintaa ja olemassa olevien
henkildstéresurssien kadyttoa tulee tukea. Turvallisuuskoulutuksen suunnittelu- ja organisointitdiden
tekemiseen tyévuoron aikana kannustetaan.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tavoitteena on tarjota laadukasta turvallisuuskoulutusta, joihin
kouluttajat ovat motivoituneita ja koulutettuja. Jokaisessa yli 3 tunnin koulutustilaisuudessa keratdan
palautetta, jonka perusteella turvallisuuskoulutusta kehitetdan.
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5.4 Taloudelliset tavoitteet

Taloudelliseksi tavoitteeksi on otettava omakustannusperiaate. Hinnoittelu on tehty
koulutusmoduuleittain. Hinnoittelussa on otettu huomioon suorien kustannusten lisaksi
vililliset kustannukset, kuten laskutus- tyénjohto- koulutus- ja markkinointikustannukset. Lisdksi
yleinen markkinatilanne vaikuttaa hinnoitteluun.

6 TURVALLISUUSVIESTINNAN JARJESTELYT
6.1 Suunnittelu ja johtaminen

Turvallisuusviestinnista vastaa johtava palotarkastaja ja varahenkilona on koulutuspaallikko.
Koulutuspaallikko vastaa ja valvoo maksullisen turvallisuuskoulutuksen laatua ja toteutusta,
koulutusyksikon kouluttajat avustavat tehtdvan suorittamisessa.

Turvallisuusviestintatiimi vastaa valistuksen jarjestamisestd, laadusta sekd palvelujen
kehittamisestd, valvoo ja arvio tavoitteiden toteutumista pelastuslaitoksen toiminta-alueella.
Paikallisesti turvallisuusviestinnan toteuttamisesta vastaavat asemavastaavat yhteistyossa
turvallisuusviestintatiimin kanssa.

6.2 Henkilosto

6.2.1 Turvallisuuskouluttajien koulutus

Pelastusalan ammattikoulutus antaa riittavat perusvalmiudet koulutus-, viestinté- ja
valistustilaisuuksien pitdmiseen. Ammattihenkiloston koulutustarve keskittyy pelastuslaitoskohtaisten
tavoitteiden, toimintatapojen ja kdytdnteiden opettamiseen seka valistustydhdn motivointiin. Jokaisen
viestinta- ja valistustyota tekevan tulee osallistua vuosittain vihintddn yhteen
turvallisuusviestintatyota tekevien koulutustilaisuuteen.

Sivutoimisen henkildston peruskoulutukseen ei sisdlly turvallisuusviestintdkoulutusta, joten heidan
kouluttajataitojensa opettamiseen tulee keskittyd. Turvallisuusviestintdkoulutukseen osallistumisen
tulee perustua vapaaehtoisuuteen, jotta koulutukseen saadaan houkuteltua riittavasti henkiloita.
Koulutustilaisuuksia tulee jarjestda koko pelastuslaitoksen toimialueella.

Maksulliseen turvallisuuskoulutukseen tarvittavaan osaamiseen tahtaavaa koulutusta tulee jarjestaa
ja kouluttajakoulutuskursseille osallistumiseen kannustaa. Pdtevien kouluttajien tulee voida
toteuttaa koulutusta kdytdnnossa, jotta osaaminen ja motivaatio pysyisivat hyvalla tasolla.
Turvallisuuskoulutusosaston kouluttajat koulutetaan koulutusosaston kautta eri kurssien
kouluttajiksi, jotta laatu voidaan taata.
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6.2.2 Vakinaisen henkiloston tehtivit

Padllystén vastuulla on valistuksen ja neuvonnan johtaminen ja suunnittelu. Konkreettisesti
paallystd toteuttaa valistusta kaikilla tasoilla, teoria-oppitunneista ja alkusammutuskoulutuksesta
messuesittelyihin. Alipdallystd ja miehisto kouluttavat ja valistavat paéllyston tekemien
suunnitelmien mukaisesti. Henkildston tulee yllapitdd ja kehittda valistus- ja neuvontataitojaan.
Vakinainen operatiivinen ja palotarkastuksia suorittava henkilésté osallistuu mm.
tulity6koulutuksiin sekd muihin tehtaviin sivuaviin pelastuslaitoksen itse jirjestamiin koulutuksiin
tyévuoron sisdisena koulutuksena.

Vélittdmassa operatiivisessa lahtovalmiudessa olevaa henkiléstéa voidaan kayttaa

¢ suunnittelu-, valmistelu- ja huoltotehtéviin, jotka voidaan tarvittaessa keskeyttida
¢ D-luokiteltuihin valistustehtaviin, jotka voidaan tarvittaessa keskeyttda

* B-luokiteltuihin lakisdateisiin valistustehtaviin, jos riittdva operatiivinen
toimintavalmius pystytaan sailyttamaan.

Vilittdmassa operatiivisessa lahtovalmiudessa olevaa henkiléstéa ei voida kiyttda
* D-luokiteltuun maksulliseen turvallisuuskoulutukseen, jos se vaarantaa
halytysvalmiutta
e B-luokiteltuun maksulliseen turvallisuuskoulutukseen
e muihin toimintavalmiuteen vaikuttaviin tehtaviin.

6.2.3 Sivutoimisen henkildstén ja sopimuspalokuntien henkildston tehtivit

Sivutoiminen henkildsto ja sopimuspalokunnat osallistuvat lakisdateiseen turvallisuusviestintain
valmiuksiensa mukaisesti. Toiminnassa tulee noudattaa tissi suunnitelmassa kuvattuja
toimintaperiaatteita.

Sivutoimisen henkiléstdn tekema turvallisuusviestintd on merkittavassa osassa niiden paloasemien
alueella, missa ei ole riittavasti vakinaista henkiléstda kaikkiin tehtéviin. Sivutoimisen henkiloston
osallistumista tehtaviin tuetaan riittavilld perehdytykselld. Perehdytyksen jilkeen he osallistuvat
kaikkeen valistus- ja turvallisuuskoulutukseen vakinaisen henkilstdn ohjauksessa.
Turvallisuuskoulutuksen jarjestimisen aikaisesta operatiivisesta valmiudesta pitia huolehtia.

Sopimuspalokunnat osallistuvat lakisdateiseen turvallisuusviestintiin
paikallisesti ja mahdollisuuksiensa mukaan. Pelastuslaitoksen tarjoaman
maksullisen turvallisuuskoulutuksen jarjestimiseen he eivit osallistu.
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7 POHJOIS-SAVON PELASTUSLAITOKSEN VISIOT JA ARVOT

Pohjois-Savossa on hyvd
turvallisuuskulttuuri sekd
laadukkaat pelastustoimen palvelut.
Turvallinen Pohjois-Savo
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Pohjois-Savon pelastuslaitos

Rakennusinvestointisuunnitelma

Liite P-S al.pel.ltk 17.10.2019

5.6.2019

KOHDE

Paloaseman rakennusvuosi ja
nykytila

Vaéistotilat alkaen

Toteuttaja/omista-ja

Hankesuunnittelu

Rakentaminen

Kayttoonotto

Nilsia keskustan paloasema

1977, remontti 1984, henkilostd
vaistotiloissa konteissa

2013

Kuopion kaupunki

Ensimmainen suunnitelma tehty vuonna 2015.
Tammikuussa 2019 on aloitettu vanhan
hankesuunnitelman paivittdminen ja kartoitettu
uudet tonttivaihtoehdot, ja otettu huomioon
ensihoidon tarpeet. Hankesuunnitelma ja
kustannusarvio valmistunut 4/2019, jonka
jalkeen SHP jattaytyi hankeesta pois. Nyt
hankesuunnitelmaa paivitetty pelastustoimen
tilantarpeen nakokulmasta, valmistuu 6/2019.

Aikaisintaan 2020-

2022

Pielaveden paloasema

1988, ei rakennettu paloasemaksi,
henkildsto vaistétiloissa lukiolla

2014 marraskuu

Pielaveden kunta

Hankesuunnitelma valmistunut 10.9.2018,
toteutussuunnitelma laadittu 2019,
rakentaminen alkaa S/2019.

5/2019-

2020

Leppévirran paloasema

1973, henkilosto vaistdtiloissa
konteissa

Heinékuu 2017. Vuokrasopimus:
kolme vuotta véistétilat, optio
kaksi lisavuotta.

Leppévirran kunta

2020

2021-2022

2023

Varkauden paloasema

1956, peruskorjaus 1989,
henkildsto vaistotiloissa konteissa
(pl. paallysto)

Elokuu 2017. Vuokrasopimus:
kolme vuotta véistétilat, optio
kaksi lisavuotta.

Varkauden kaupunki

Varkauden kaupunki on esittanyt vuodelle
2019 méaararahaa hankesuunnitteluun.
Hankesuunnittelun ohjausryhméa nimetty.
Hankesuunnittelun tarjouspyynto kilpailutettu
Hilmassa, ja tarjousten viimeinen jattopaiva
5.4.2019.

Aikaisintaan 2020-

Kuopion paapaloasema, Neulamaki
(Vuorela - kantakaupunki - Hiltulanlahti
akseli)

1983, remontti 2001, 2013-2017,
sisailmatyoryhma, jatkuvia
saneerauksia

Ei ole. Sisailmainfot pidetty
tyovuoroille viikolla 23 (2018). Iv-
jarjestelméan korjaukset ja
rakennevuotojen paikkaukset
alkaneet, jotta parjataan
Neulamé&en tiloissa 3-5 vuotta,
kunnes uusia asema/asemia
kaytettavissa.

Kuopion kaupunki

Kuopion keskusta-alueen
paloasemaverkoston tarveselvitys valmistunut
lokakuussa 2018. Kuopon kaupunki
kaynnistanyt hankesuunnittelun.
Hankesuunnittelussa huomioitu uusia esiin
tulleita tonttivaihtoehtoja ja
paloasemaverkoston toiminnallisia
vaatimuksia eri vaihtoehtojen pohjalta ja
selvitetty kayttoon oton edellytyksia (tonttien
omistus-ja vuokrasuhteet), toteutusratkaisut ja
asemien toiminnalliset vaatimukset.
Hankesuunnittelun tavoiteaikataulu kesa
2019. Suunnittelun aikana Kuopion kaupunki
selvittanyt mahdollisten
paloasemakiinteistdjen vuokjra- ja
omistajuusjarjestelyja.

Aikaisintaan 2020-

Siilinjarven paloasema

1986, henkilostd vaistotiloissa
vuodesta 2015

2015 kesékuu

Siilinjarven kunta

Hankesuunnittelu suunniteltu alkanut 2019.
Tontti valittu Siilinjarven keskusta-alueelta
kirkon ja vt 5 valisrta josta kayty
kuulemismenettelyt. ELY-likenne tehnyt
likennejarjestely-simulointeja. Siilinjarven
kunnan ja pelastuslaitoksen valilla tiivis
yhteistyd hankeen eteenpain viemiseksi.

Aikaisintaan 2021-

2022
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