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§19 Asianro 7713/14.06.00.03/2019
Hyotyjatteiden kiinteistéittdisen kuljetusalueen luonnos

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Jatteenkuljetukset Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella

Jatelain (646/2011) 35 ja 36 §:n mukaan kunnan on lahtokohtaisesti jarjestettava jat-
teenkuljetus vastuulleen kuuluvalle yhdyskuntajatteelle. Savo-Pielisen jatelautakun-
nan alueella on kdytdssa kunnan jarjestama jatteenkuljetus, jossa kunnallinen jate-
yhtio, Jatekukko, on kilpailuttanut jatteiden kuljetukset keskitetysti. Jatekukko hoi-
taa kuljetukset sekajatteelle ja hyotyjatteille, joita ovat biojate, metalli seka lasi-,
kartonki- ja muovipakkaukset.

Jatelain 35.1 §:n mukaisesti kunnan on huolehdittava siitd, etta sen jatehuollon jar-
jestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan jatteen kuljetus jarjestetdan kiinteistoittaises-
ti. Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa jateastia tyhjennetdan kiinteiston haltijan
jarjestamasta kerdyspaikasta, joka on joko kiinteistokohtainen tai usean kiinteiston
yhteinen (kimppa). Lain 35.4 §:n mukaan kunta (kunnan jatehuoltoviranomainen) voi
kuitenkin paattaa, ettei kiinteistoittaista jatteenkuljetusta jarjestetd alueella, jossa
on hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatett3,
jollei kuljetusta ole ymparisto- tai terveyssyista pidettava tarpeellisena.

Kiinteistoittdinen kuljetusalue on perusteltua maaritelld erikseen sekajatteelle ja
hyotyjatteille. Sekajate on ominaisuuksiensa vuoksi tarkeda kerata kiinteistoilta
mahdollisimman ldhella jatteen syntypaikkaa. Vain sellaisilla harvaan asutuilla alueil-
la, joilla kuljetusolosuhteet ovat haastavat, on perusteltua jarjestdaa sekajatteen ke-
rays aluekerayspisteilla kiinteistoittdisen kerayksen sijaan. Hyotyjatteiden kuljetuk-
set on sen sijaan jarkevaa keskittaa tiiviisti rakennetuille alueille ja keskeisille tieyh-
teyksille, jotta kerdayksen ja kuljetuksen ymparistovaikutukset saadaan pidettya
mahdollisimman alhaisina ja kustannukset kohtuullisina.

Hyotyjatteiden kiinteistoittdainen kerays

Hyotyjatteiden kiinteistoittdisen kerayksen periaatteet on maaritelty jatelautakun-
nan kesakuussa 2018 hyvaksymassa jatehuollon palvelutasossa. Biojatettd, metallia
seka kartonki-, lasi- ja muovipakkauksia kerdtaan kiinteistoittaisesti palvelutason
mukaisesti kaikista vahintaan 300 asukkaan taajamista (taajamilla tarkoitetaan ase-
makaavoitettuja alueita, pois lukien ranta-asemakaavoitetut alueet). Jatehuollon
palvelutasoon on kirjattu, ettd vuodesta 2020 alkaen hyotyjatteiden kiinteistoittai-
nen kuljetus jarjestetdan naiden taajamien lisdksi hyotyjatteiden kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen alueella, johon kuuluvat jatelautakunnan paattamat taajamien
valiset keskeiset tieyhteydet.
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Jatelain 32 §:n mukaisissa toiminnoissa syntyva biojate kuuluu kokonaisuudessaan
kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle. Sen sijaan pakkausjatteet kuuluvat jatelain
48 §:n mukaisesti tuottajavastuun piiriin. Tuottajalla on jatelain mukaan ensisijainen
oikeus jarjestaa vastuulleen kuuluvien pakkausjatteiden jatehuolto. Kunta voi kui-
tenkin tdydentaa kuljetusta ja vastaanottoa siltd osin kuin tuottaja ei sitd jarjesta.
Kunta voi siis jatelain 35 §:n nojalla huolehtia kyseisten pakkausjatteiden taydenta-
vasta kiinteistoittdisesta jatteenkuljetuksesta tuottajien jarjestamaan vastaanotto-
paikkaan, jos tuottaja ei itse huolehdi pakkausjatteiden kiinteistdittdisesta kuljetuk-
sesta. Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella kunnallinen jateyhtié huolehtii ja-
telain mukaisesti erilliskerattavan pakkausjatteen kiinteistoittaisen kuljetuksen jar-
jestamisesta. Keratty pakkausjate ohjataan tuottajien jarjestdmaan vastaanottoon ja
kierratetdan materiaalina.

Kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa sadnnelladn sitd, mita jatteita kiinteistoilla on
kerattava. Sellaisilla asuinkiinteistoilla, joilla on vahintaan viisi asuinhuoneistoa, on
kerattava sekajatteen lisdksi biojatetta ja kartonkipakkauksia. Kun asuinhuoneistoja
on vahintaan kymmenen, on erilliskerdttava myos muovi- ja lasipakkauksia sekd me-
tallia. Asuinkiinteistojen lisdaksi hyotyjatteiden erilliskeraysvelvoitteet on asetettu
kunnallisen hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistoille, joilla hyotyjatteitad syntyy riit-
tavia maaria. Hyotyjatteet on erilliskerattava omiin kiinteistokohtaisiin jateastioihin
taajamissa, joissa on vahintdan 300 asukasta. Lisaksi kiinteistoittdiseen jatteenkulje-
tukseen on mahdollista liittya vapaaehtoisesti, mikali kiinteisto sijaitsee kuljetusrei-
tin varrella.

Kiinteistoittaisen kuljetusalueen rajauksen perusteet

Sekajatteen kuljetusalueesta jatelautakunta on paattanyt jo aiemmin. Alueeseen
kuuluvat kaikki kuntien kunnossapitamat taajamien kadut ja tiet, valtion yllapitamat
maantiet seka tietyin ehdoin hyvakuntoiset yksityistiet. Sekajatteen kiinteistoittdisen
jatteenkuljetuksen alueella jatteiden kerays- ja kuljetusolot ovat tavanomaiset. Ul-
kopuolelle on rajattu alueet, joiden kerdys- ja kuljetusolot ovat normaalia hanka-
lammat, mutta kuljetukset hoidetaan mahdollisuuksien mukaan lisdamaksusta. Kun
hyotyjatteiden kuljetusaluetta on maaritelty, on todettu, etta sekajatteen kuljetus-
aluetta on tarvetta tietyilta osin tarkistaa. Alueesta on puuttunut sellaisia teita, jotka
tayttavat kuljetusalueeseen liittamisen edellytykset. Sellaiset tiet, jotka liitetdan hyo-
tyjatteiden kuljetusalueeseen, liitetddan myos sekajatteen kuljetusalueeseen, jos niita
ei ole siihen viela aiemmin liitetty. Asia tuodaan erikseen jatelautakunnalle paatetta-
vaksi.

Hyotyjatteiden kiinteistoittaisen kuljetusalueen tieverkosto maaritelldaan merkitta-
vasti suppeammaksi kuin sekajatteen kuljetusalue, koska hyotyjatteita ei ole perus-
teltua kerata kiinteistoittaisesti laajoilta ja harvaan asutuilta alueilta ymparisto- ja
kustannusvaikutusten vuoksi. Lahtokohtana onkin, ettd hyotyjatteita kerataan tiiviis-
ti asutuilta alueilta. Yhdyskuntajatteen kierratyksen lisddmista Suomessa selvitta-
neen JATEKIVA-hankkeen loppuraportin (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 15/2019) mukaan taajama-alueilla jitteet saadaan kerattya te-
hokkaasti ilman suurta ymparistokuormitusta. Siirtymamatkat kerayspisteilta toiselle
kasvavat harvaan asutulla seudulla huomattavasti tiiviita taajama-alueita pidemmik-
si, jolloin jateastioiden tyhjentamista varten jateauto joutuu kulkemaan pidemman
matkan kerayspisteeseen. Harvaan asutuilla pientalovaltaisilla alueilla kerdyksen
padstot ovat ndin huomattavasti tiheasti asuttuja alueita suurempia.
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Taajamien ulkopuolella hyotyjatteiden kerdyksen piiriin on perusteltua ottaa vain
keskeiset taajamien valiset reitit. Tuotteen tai palvelun koko elinkaaren aikaisten
ympdristévaikutusten analyysiin, ns. LCA-elinkaarimallinnukseen, perustuvassa selvi-
tyksessa (Jatteenkerayksen velvoiterajojen vaikutus kasvihuonekaasupaastoihin ja
kustannuksiin, Joni Kemppi, 2017) on osoitettu, etteivat biojatteen, lasin ja kartongin
kierratyksesta saatavat hyodyt riittaisi kompensoimaan erilliskerdyksen haittoja, jos
kerays kohdistuisi my6s haja-asutusalueen asuinkiinteistdille. Harvaan asutuissa
kunnissa biojatteen kerays kaikilta kiinteistdilta tarkoittaisi sita, ettd jo pelkadstdan
kerdyksestd aiheutuvat paastot olisivat suuremmat kuin biojatteen kierratyksesta
(madatyksestd) saavutettavat hyodyt. Myds muovipakkausten osalta on osoitettu
(Muovipakkausten erilliskerdyksen tdydentaminen Keski-Suomen alueella, LCA Con-
sulting, 2018), etta harvaan asutuilla alueilla kerayksen kasvihuonekaasupaastot suh-
teessa kerattyyn muovipakkausjatemaaraan kasvavat niin suuriksi, ettei kiinteistoke-
rays tuo ilmastonlampenemisen nakokulmasta ainakaan merkittavia hyotyja.

Kustannusten on todettu kasvavan merkittavasti etenkin haja-asutusalueilla, mikali
hyotyjatteiden erilliskerays kohdistuisi kaikkiin kiinteistéihin. Tampereen seudulla
tehdyssa LCA-selvityksessa (Erilliskerdyksen optimointi Pirkanmaan Jatehuollon alu-
eella — Kustannustarkastelu, LCA Consulting, 2017) kustannusten todettiin voivan
kasvaa jopa yli kymmenkertaisiksi joissakin alueen kunnissa, jos erilliskerays laajen-
nettaisiin kaikkiin kiinteistoihin. Ilmastonlampenemisen nakdkulmasta ainoastaan
metallia voisi olla kannattavaa erilliskerata jopa kaikilta asuinkiinteistoilta. Yhden
hyotyjatejakeen erilliskeradaminen laajoilta harvaan asutuilta alueilta ei kuitenkaan
olisi kustannusten ndakdkulmasta jarkevaa. Kaikille hyotyjatelajeille méaaritelladnkin
yksi yhtenainen kuljetusalue.

Hyotyjatteiden kuljetusalueen rajaus

Hyotyjatteiden kuljetusaluerajauksen luonnos on Kuopion kaupungin karttapalvelus-
sa (http://karttapalvelu.kuopio.fi/link/oK2Xv). Kuljetusalueen maarittelya on tehty
yhteisty6ssa jatehuoltoviranomaisen ja kunnallisen jateyhtion kesken. Maarittelyssa
on hyddynnetty myds haja-asutusalueilla operoivien kuljetusurakoitsijoiden asian-
tuntemusta. Lisaksi toimialueen kuntien jatehuollon yhteyshenkilGille on tarjottu
mahdollisuus kommentoida kuljetusalueluonnosta. Asiassa tullaan viela varaamaan
vaikutusmahdollisuudet kuntalaisille, kunnille ja ymparistonsuojeluviranomaisille.

Kuljetusaluerajauksen lahtokohtana ovat vahintdan 300 asukkaan asemakaavoitetut
taajamat, joissa sijaitsevat kiinteistot on velvoitettu hyotyjatteiden erilliskerdaykseen
jatehuoltomaaradysten asuinhuoneistomaariin perustuvien rajojen mukaisesti. Ase-
makaavoitetuissa taajamissa kuljetusalueeseen kuuluvat kaikki kunnan yllapitamat
kadut ja tiet seka keskeiset yksityistiet. Alueeseen kuuluvat myos uusilla asemakaa-
voitettavilla taajama-alueilla sijaitsevat kadut ja tiet, kun ne tulevat kunnan yllapi-
toon.

Asemakaavoitettujen taajamien katu- ja tieverkon lisdksi hyotyjatteiden kiinteistoit-
taiseen kuljetusalueeseen kuuluvat keskeisilla reiteilld sijaitsevat muut taajamat seka
alueet, joissa on tiivista loma-asutusta. Loma-asuntokeskittymissa kuljetusalueeseen
on otettu mukaan tihean asutuksen alueet ja ndiden valiset hyvakuntoiset tiet. Haja-
naisemman loma-asutuksen alueet on jatetty hyotyjatteiden kiinteistoittaisen kulje-
tusalueen ulkopuolelle. Edella mainittujen taajamien katujen ja teiden lisaksi hyoty-
jatteiden kuljetusalueeseen kuuluvat ndiden taajamien valiset keskeiset tieyhteydet.


http://karttapalvelu.kuopio.fi/link/oK2Xv
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Omakotitalojen ja paritalojen seka vapaa-ajan asuntojen on mahdollista liittya kiin-
teistoittaiseen keraykseen sijoittamalla hyotyjatteen keraysastia korkeintaan 10
metrin padhan kuljetusalueen tiestd. Jatehuoltomaaraysten 30 §:n mukaan jatteen
kerayspaikka tulee sijoittaa kiinteistolle johtavan kulkuyhteyden liittymaan niin, etta
se on korkeintaan 10 metrin pdassa jateauton ajoreitista. Rivi- ja kerrostalojen seka
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan rakennusten osalta korkeintaan 10 metrin
poikkeamaa sovelletaan ainoastaan haja-asutusalueella, taajamien vélisten reittien
varrella.

Hyotyjatteiden kuljetusalueeseen on otettu mukaan myds sijainniltaan keskeiset ha-
ja-asutusalueen peruskoulut, vaikka poikkeamamatka kuljetusalueeseen kuuluvasta
tiestd olisi yli 10 metria. Hyotyjatteiden lajittelun ja erilliskerdyksen mahdollistami-
nen kouluille on tarkeda ymparistoékasvatuksen vuoksi. Useiden kilometrien paassa
kuljetusalueen tiesta sijaitsevat koulut eivat ole mukana alueessa, mutta jateyhtio
raataloi palvelut ndiden koulujen osalta niin, ettd myos hyotyjatteiden kerdys mah-
dollistetaan. Lisdksi hyotyjatteiden erilliskerays voidaan tarjota sellaisille kuljetusalu-
een ulkopuolisille kiinteistoille, joilla syntyva hyotyjatteiden maara on huomattava ja
poikkeama kuljetusalueesta on kohtuullinen jatemaaraan nahden.

Hyotyjatteiden kuljetukset jarjestetdaan kiinteistoittaisella kuljetusalueella vahintaan
seuraavasti: biojateastioiden tyhjennyspalvelu tarjotaan kesdaikaan viikoittain ja tal-
viaikaan kahden viikon valein, kartonki- ja muovipakkausastioiden tyhjennykset kah-
den viikon valein ympadri vuoden ja lasipakkaus- ja metalliastioiden tyhjennykset nel-
jan viikon valein ympari vuoden.

Aluerajauksen ulkopuolella sijaitsevilta kiinteistoiltd kartonki-, muovi- ja lasipakkauk-
set seka metalli toimitetaan ekopisteisiin ja biojate voidaan kasitella kiinteistolla
kompostoimalla. Ekopisteitd on pyritty jarjestimaan paivittdispalvelujen seka luon-
taisten kulkureittien yhteyteen, jolloin haja-asutusalueiden pientalojen hyotyjatteet
on mahdollista kuljettaa kerdyspisteelle muun asioinnin yhteydessa ylimaaraisten
paastojen valttamiseksi.

Aiemmin hyotyjatteiden kiinteistoittdiseen keraykseen liittyminen on mahdollistettu
joissakin yksittaistapauksissa laajemmin myds taajamien ulkopuolella ja taajamien
valisilla ajoreiteilld eivatka kaikki kohteet sisally nyt maariteltyyn kuljetusalueluon-
nokseen. Niitd asiakkaita, joiden osalta hyotyjatteiden kiinteistoittdinen kerays paat-
tyy kuljetusaluerajauksen voimaantultua, tullaan I[ahestymaan kirjeitse ja ohjeista-
maan pakkausjatteiden ekopistekerdykseen seka biojatteen kompostointiin.

Kuljetusalueeseen tehtavat muutokset

Hyotyjatteiden kuljetusalueen maarittelyn jalkeen tullaan seuraamaan, miten paljon
alueen ulkopuolella olisi kiinnostusta ja tarvetta liittymiselle hyotyjatteiden erilliske-
raykseen. Aluetta ja siltd poikkeamisen periaatteita tarkistetaan tdman pohjalta tar-
peen mukaan, jos muutokset ovat ymparistdn ja kustannusten kannalta perusteltuja.
Kuljetusalueeseen tehdaan muutoksia myos silloin, jos jatelainsdaadannossa tullaan
edellyttamaan hyotyjatteiden laajempaa erilliskeradysta.

Yksittdiset vahaiset muutokset hyotyjatteiden kuljetusalueeseen voidaan tehda toi-
mintasdaannon mukaisesti palvelupaallikon paatokselld, muista muutoksista paattaa
jatelautakunta. Mikali tulevaisuudessa kiinteistoittadista jatteenkeraysta tullaan tar-
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joamaan myds muille kuin talla hetkella erilliskerattaville hyotyjatteille, ratkaistaan
kiinteistoittainen kuljetusalue naiden jatejakeiden osalta jatelautakunnassa erikseen.

Hyotyjatteiden kiinteistoittdisen jatteenkuljetusalueen maarittelyn ymparistévaiku-
tukset ovat positiiviset, koska rajauksen tavoitteena on hyotyjatteiden kerays tehok-
kaasti ilman suurta ymparistokuormitusta. Pitkdt poikkeamat harvaan asutuilla alu-
eilla vahenevat, kun kerays keskittyy taajamiin ja niiden valisiin tieyhteyksiin.

Kuljetusaluerajaus parantaa ja yhdenmukaistaa asiakasneuvontaa. Kiinteiston halti-
jat saavat helposti tiedon siita, milla alueilla hyotyjatteiden erilliskerdykseen liittymi-
nen on mahdollista, mika voi kannustaa liittymaan kerdykseen. Ne kiinteiston halti-
jat, joiden kiinteisto sijaitsee kuljetusalueen ulkopuolella ja joille hyotyjatteiden eril-
liskeraykseen liittyminen ei ole mahdollista, voivat kokea asian negatiivisena.

Hyotyjatteiden kiinteistoittdinen kuljetusalue otetaan huomioon kuljetusten kilpailu-
tuksissa, joten maarittely tulee selkeyttamaan kilpailutuksia. Lisdksi aluerajaus oma-
na karttatasonaan helpottaa jatteenkuljetusten suorittamista.

Jatelautakunta asettaa luonnoksen hyotyjatteiden (biojate, metalli, lasipakkaukset,
kartonkipakkaukset, muovipakkaukset) kiinteistdittdiseksi jatteenkuljetusalueeksi
yleisesti nahtaville. Karttaluonnos on nahtavilla verkkosivuilla
http://karttapalvelu.kuopio.fi/link/oK2Xv

Lautakunta varaa kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatéksenteolla on huomattava
vaikutus, mahdollisuuden esittda mielipiteensa asiasta. Lisdksi jatelautakunta varaa
toimialueen ely-keskuksille, kunnille ja kuntien ymparistésuojeluviranomaiselle tilai-
suuden lausunnon antamiseen luonnoksesta.

Hyotyjatteiden kuljetusalueeseen liitettavaksi esitetyiltad yksityisteiltd pyydetaan
suostumukset alueeseen liittamiselle.

Hyotyjatteiden kiinteistoittaisen jatteenkuljetusalueen luonnos seka kuulutus asian
vireilld olosta ja vaikuttamismahdollisuuksista pidetaan nahtavilla jatelautakunnan
internet-sivuilla 5.12.2019 — 2.1.2020. Asiasta ilmoitetaan kuulutuksella, joka julkais-
taan kuntien ilmoituslehdissa viikolla 49.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen hyotyjatteiden kiinteistoittdiseen kuljetusalu-
eeseen tehdaan tarvittaessa muutoksia. Tdman jalkeen asia tuodaan jatelautakun-
nalle paatettavaksi.

1 7713/2019 Luonnos hyétyjatteiden kuljetusalueeksi
2 7713/2019 Hyotyjatteiden kuljetusalueeseen liitettavaksi esitetyt yksityistiet

Valmistelija
Hanna Kisonen puh. +358 44 718 5667
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.
Paatoés Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitdan, ettd Hanna Kisonen poistui tdman asiakohdan kasittelyn jalkeen klo
15.30.
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