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44 8
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Piidtosehdotus Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paitosvaltaiseksi.
Paitos

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Varsinaisista
jasenista kokouksesta oli poissa Samuli Voutila.
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458
Poytakirjantarkastajat

Piitosehdotus Joukkoliikennepaallikko

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jisenet Samuli Voutila ja Anu
Vartiainen.

Paatos
Valittiin Tuula Niskanen ja Anu Vartiainen
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§ 46 Asianro 7550/01.03.00/2019

Vastaus valtuustoaloitteeseen / Pysidkoinnintarkastajien lisikouluttaminen lipuntarkasta-
jiksi linja-autoihin.

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaiminen

Aloite Ritva Hakulinen ja 13 muuta valtuutettua ovat tehneet 2.9.2019 valtuusto-
aloitteen pysakoinnintarkastajien lisikouluttamisesta lipuntarkastajiksi linja-
autoihin. Aloitteen mukaan lipuntarkastukset olisivat tarpeellisia lippujen
vaarinkaytosten vuoksi. Koulutus nahtaisiin taloudellisesti hyodylliseksi, kos-
ka tarkastajat voisivat siirtyessidin pysakoinnintarkastustehtavassaan linja-
autolla paikasta toiseen tarkastaa samalla matkaliput. TAima vahentaisi myos
tarkastajien henkiloauton kaytt64, joka olisi ympéariston kannalta jarkevaa.

Aloitteessa mainitaan, etta jo tieto lipuntarkastajien olemassaolosta vihenti-
si vadrinkaytoksid, joka puolestaan lisaisi merkittdvasti viranomaiselle kerty-
via lipputuloja.

Selvitys joukkoliikenteen lipuntarkastuksen kehittamisesta

Suomen Paikallisliikenneliitto ry:n ja kahdeksan kaupungin tilaama selvitys
joukkoliikenteen lipuntarkastuksen kehittdmisesta valmistui kevaalla 2019.
Kuopio oli yksi tilaajista.

Liputta matkustaminen ja muut maksamiseen liittyvat vaarinkaytokset jouk-
koliikenteessi ovat padasiassa kaupunkiseutujen ongelma. Joukkoliikenteen
lipuntarkastus tarkastusmaksuineen on jarjestetty tihan saakka vain Helsin-
gin seudun liikenteessia (HSL) ja pienimuotoisesti Tampereella. Nykyinen tar-
kastusmaksulaki soveltuu parhaiten suurten kaupunkiseutujen ja suurten
matkustajamairien liikenteen matkalippujen tarkastamiseen. Suurilla kau-
punkiseuduilla on sithen my6s parhaat taloudelliset mahdollisuudet.

Tarve tarkastuksen jarjestamiseen kasvaa myos muissa kaupungeissa, kun
elektroniset maksujarjestelmét ovat yleistyneet ja yleistyvit edelleen. Vaarin-
kaytoksid ovat lisinneet myos matkalippujarjestelmien ja matkustusvyohyk-
keiden laajuus. Uusimpana ilmiona on paljastunut tietoteknistd osaamista
edellyttavat mobiililippupetokset. Silti yleisimmaét tapaukset lienevit nyt ja tu-
levaisuudessa perinteiset liputta tai vanhentuneella lipulla matkustaminen tai
vyohykerajojen ylittaminen matkalipulla, jonka kelpoisuus ei siihen riita. Li-
putta matkustaminen on erittain vaikeaa linja-autoliikenteessi, koska autoon
noustaan etuovesta kuljettajan kontrollin kautta.

Lipuntarkastus katsotaan yleensa tarpeelliseksi lipputulomenetysten ja sita
kautta verovaroilla katettavan alijaaman pienentamiseksi. Vaarinkaytosten
yleistyminen heikentii joukkoliikenteen mainetta ja yleista imagoa rehellises-
ti matkansa maksavien matkustajien ja palveluita viela kayttimattomien ih-
misten silmissd. Matkalippujen tarkastus on myos osa yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmista ja se liittyy niihin tuntemuksiin, kuinka turvalli-
sena ja miellyttavini matkanteko joukkoliikenteessi koetaan.
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Selvityksen mukaan matkalipuntarkastajien nakyvyydella vahvistetaan yleista
maksumoraalia. Lisaksi suurella kiinnijadmisriskilla ja tarkastusmaksun suu-
ruudella on vairinkaytoksen uusimista ehkaiseva vaikutus itse vaarinkayttajil-
le.

Selvityksessi tuotiin esille nelja keskisuurille kaupunkiseuduille sopivaa vaih-
toehtoa tarkastustoiminnan toteuttamiseksi. Niistd yhdessi pysakoinninval-
vojat huolehtisivat ainakin osasta matkalippujen tarkastuksista. Tama edellyt-
taisi asianmukaista koulutusta ja em. virkojen yhdistamista tai matkalipun-
tarkastajan sivuviran perustamista tarvittavalle maaralle pysakoinninvalvojia.
Tarkastusmaksun perimiseen tarvitaan lupa liikenne- ja viestintiministerios-
td, joka vahvistaa myos tarkastusmaksun suuruuden.

Lipuntarkastus Tampereen seudulla

Tampereen seudun joukkoliikenne kasittaa tilla hetkella vain bussiliikennet-
td, jossa autoon noustaan etuovesta kuljettajan kautta. Tilanne tulee muuttu-
maan, kun raitiotieliikenne kaynnistyy vuonna 2021. 'Ratikkaan’ on suunni-
teltu avorahastusta, jolloin kyytiin voi nousta kaikista ovista. Tama lisaa li-
puntarkastuksen tarpeellisuutta nykyista laajemmin. Tdma on yksi peruste,
miksi Tampereen seudulla on otettu lipuntarkastus kaytt66n jo vuonna 2016.
Tarkastustoiminnasta vastaa Tampereen kaupungin pysidkoinninvalvonta,
jossa on muutama lisakoulutettu lipuntarkastaja.

Tampereen seudulla tehddan yli 40 miljoonaa matkaa vuodessa. Vuonna 2017
lippu tarkastettiin lihes 27 000 matkustajalta 2 980 bussissa. Tarkastusmak-
suja maarattiin 95 eli liputta tai vaaralla lipulla matkustavien maara on erit-
tdin pieni. PAdosa maksun saaneista oli matkustanut tarkoituksella tai epa-
huomiossa vairan vyohykkeen lipulla. Tarkastusmaksuista (80 euroa) kertyi
tuloa 7 600 euroa/vuosi. Viranomaisen mukaan tarkastustoiminnan ei ole
tarkoituskaan tuottaa tuloa, vaan turvata lipputulot kannustamalla asiakkaita
ostamaan matkustusvililleen oikeuttavan lipun.

Asiakkaat ovat olleet tarkastustoimintaan ymmartavaisia, jopa tyytyvaisia.
Lipuntarkastuksen kiaynnistiminen Kuopion kaupunkiseudulla

Toiminnan kdynnistdminen Kuopion kaupunkiseudulla vaatisi viranomaiselta
alkuinvestointeja mm. koulutukseen ja valvontalaitteiden hankintaan. Koulu-
tusvaatimus on lain mukaan 160 tuntia, josta puolet tulee olla luentoja ja puo-
let tyOssa oppimista. Suuren tuntimaarian vuoksi koulutuksen hintakin on
korkea. Koulutusvaatimusta pidetdan laajasti liian tiukkana. Vaatimustason
laskemisesta on tehty esitys liikenne- ja viestintaministeriolle. Muutos edellyt-
taisi lakimuutosta, eika tassa vaiheessa ei ole tietoa ministerion nakemyksesta
asiaan.

Koulutuksen jarjestaminen yksin Kuopion kaupunkiseudulle olisi hy6tyyn
nahden kallista. Kustannusten kohtuullistamiseksi koulutus tulisi saada jar-
jestettyd kaupunkien yhteistyona, mutta tastd on kiyty vasta alustavia keskus-
teluja. Tarvittavan lakimuutoksen vuoksi kohtuuhintaisen koulutuksen jarjes-
tdminen nopealla aikataululla ei liene mahdollista.

Lipuntarkastus olisi joukkoliikenneyksikolle ostettavaa palvelua. Kokonais-
kustannukset muodostuisivat alkuinvestoinneista ja itse tarkastustyosti, joka
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puolestaan riippuu toteutustavasta. Kokonaiskustannusta on tissa vaiheessa
vaikea arvioida. Toiminnan kdaynnistaminen edellyttiisi joka tapauksessa li-
sarahoitusta, jota nykyisessa taloudellisessa tilanteessa ei ndhda hyotyyn nah-
den tarkoituksenmukaisena. Kuopion pysakoinninvalvonta on ilmoittanut, et-
ta pysakoinnintarkastajat olisivat valmiita ottamaan hoitaakseen lipuntarkas-
tuksen oman toimensa ohelle.

Liikennoitsijoiden nikemys

Tarkastustoiminnan tarpeellisuudesta Kuopion kaupunkiseudulla keskustel-
tiin liikennoitsijapalaverissa 25.9.2019. Liikennoéitsijat nakivat tarvetta lahin-
na pistotarkastuksiin A ja B-vyohykerajan ylittavilla matkoilla. Liikennoitsi-
joiden mielesta jo satunnaiset tarkastukset vahvistaisivat vilillisesti maksu-
moraalia pelotevaikutuksellaan.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Vaikutusten arviointi

Esitys

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta keskusteli tarkastusmak-
sun tarpeellisuudesta Vilkku-liikenteessa syksyllda 2017. Lautakunta katsoi sil-
loin, ettd tarkastustoiminnan jarjestdmiselle ei siind vaiheessa ollut tarvetta.

Kuopion kaupunkiseudulla joukkoliikenne hoidetaan linja-autoilla, joissa li-
putta matkustaminen on vaikeaa kuljettajan valvoessa maksamista. Kuljettaja
valvoo mahdollisuuksiensa mukaan myos lippujen ikdryhmien ja kelpoisuus-
alueiden oikeellisuutta. Kuljettajat ovat hoitaneet valvontatyo6ta erittain hyvin.
Kovin tarkalle tasolle valvontaa ei voi kuitenkaan vieda, koska pysakkiajat pi-
dentyisivat ja aikataulujen pitavyys pettaisi.

Vaarinkaytoksia arvioidaan Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteessa ole-
van nyKkyisin vield vahan ja sita kautta lipputulomenetyksetkin olisivat vahai-
sid. Eniten vaarinkaytoksii lienee A- ja B-vy6hykkeen matkustuksessa. Tar-
kastusmaksuilla ei uskota saatavan menetettyja lipputuloja takaisin.

Kuopion kaupunkiseudulla ei tassa vaiheessa katsota olevan tarvetta jarjestaa
lipuntarkastusta, mutta tilanteen kehittymisti seurataan. Asia otetaan uudel-
leen kasittelyyn, kun lipuntarkastuskoulutuksen jarjestiminen kohtuullisilla
kustannuksilla on mahdollista. Sen jilkeen tehddan mahdollinen paatos toi-
minnan kaynnistamisestd seki sen toteutustavasta. Ennen paatosta toteutus-
tavasta tulisi selvittda myos, tulisiko lipuntarkastukseen kytkea nykyista laa-
jemmin yleistd sopimusvalvontaa ja mm. kalustovalvontaa.

Esitan, etta joukkoliikennelautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edel-
leen kaupunginvaltuustolle ylla olevan vastauksen pysakoinnintarkastajien li-
sakouluttamisesta lipuntarkastajiksi koskevaan valtuustoaloitteeseen.

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.

Paatos Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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Asianro 8214/00.02.03/2019

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan ylimiirainen kokous tammikuussa

2020

Vaikutusten arviointi

Esitys

Paatosehdotus

Paatos

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Joukkoliikennelautakunta paatti kokouksessaan 17.10.2019 kokouspaivat
vuodelle 2020. Paitos ei sisaltanyt kokousta tammikuulle vuodenvaihteen ti-
linpaatoskiireiden vuoksi. Paatoksen mukaan ylimaariisia kokouksia voidaan
kuitenkin pitda tarvittaessa erikseen sovittavana aikana ja niista tehdaan eril-
liset paatokset.

Ensi vuonna pidettavin paikallisliikenteen kilpailun aikataulun vuoksi on syn-
tynyt tarve pitda kokous myos tammikuussa. Télla turvattaisiin hankintapaa-
toksen tekeminen vuotta ennen liikenteen kdaynnistymistd. Tama olisi erityi-
sesti litkkennoitsijoiden kannalta tarkeaa, jos liikenteeseen vaaditaan kaupun-
ginhallituksen hyviksymain etenemispolun mukaisesti ensimmaisia tayssah-
koautoja. Tammikuun kokous voitaisiin pitdi torstaina 23.1.2020 klo 15 alka-
en lautakuntien kokoushuoneessa.

Esitan joukkoliikennelautakunnalle, ettd ylimaardinen lautakunnan kokous
pidetaan torstaina 23.1.2020 klo 15 alkaen lautakuntien kokoushuoneessa.

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviksyy joukkoliikennepaillikon esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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§ 48 Asianro 9410/08.01.00/2018
Kuopion sihkobussiliikenteen etenemispolun tarkentaminen

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta on hyvaksynyt kaytto-
voimaselvityksen 29.11.2018.Kaupunginhallitus puolestaan hyviksyi selvityk-
sen 10.12.2018. Joukkoliikennelautakunta ja kaupunginhallitus ovat hyvaksy-
neet seuraavan etenemispolun ja suositukset:

1) Uusiutuvan dieselin kaytosta annetaan lisdpisteitd seuraavilla kilpailut-
tamiskierroksilla.

2) Liikennetti seuraavan kerran kilpailutettaessa vuonna 2021 tai 2022
edellytetdaan sahkobusseja (6 sahkobussia)

3) Saatujen kokemusten perusteella siahkobussiliikennettd voidaan lisata
vuodesta 2025 alkaen.

4) Biokaasua kayttavaan kaasubussiliikenteeseen voidaan siirtya vuonna
2026, mikali biokaasua jalostetaan tilloin Kuopion seudulla liikennekayt-
toon.

5) Ennen kilpailutusta liikennéitsijoiden kanssa kdaydaan aktiivista vuoropu-
helua.

Etenemispolkua voidaan paivittda ja tarkentaa uusien tietojen ilmentyessa.

20.11.2018 kokouksessa joukkoliikennelautakunta paattad kdynnistaa selvi-
tyksen linja-autoliikenteen sahkoistamiseksi etenemispolun 2. vaiheen mu-
kaisesti. Selvityksen laatiminen tilataan yhdelta puitesopimuskumppanina
olevalta konsultilta.

Taman tyon perusteella etenemispolkua esitetian muutettavaksi seuraavaksi:

1) Vuonna 2021 alkavassa litkkennointikohteessa 34 vaaditaan 9 sahkobussia.
Muun kaluston osalta ja muissa kohteissa annetaan lisépisteita linjakilo-
metrien suhteessa, mikali liikennointi tapahtuu sahkobusseilla tai uusiu-
tuvalla biodieselilla

2) Liikennoitsijat vastaavat latausinfran rakentamisesta. Lataus perustuu
hidaslataukseen. Kuopion Energia vastaa neljan hidaslatauspaikan raken-
tamisesta Maljalahden kadulle ja kahden rakentamisesta Kuopion Port-
tiin.

3) 2.8.2021 alkaen tehtavissi liikennointisopimuksissa sovelletaan CVD
(Clean Vehicle directive) vahimmaisvaatimuksia. Sdhkoa, kaasua uusiutu-
vaa biodieselia koskeva vihimmaisvaatimus voidaan kohdentaa tarkaste-
lukaudella yksittaisiin kohteisiin.
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4) Saatujen kokemusten perusteella arvioidaan, milla tavoin liikennetta kil-
pailutetaan myohemmin.

5) Biokaasua kayttavaan bussiliikenteeseen voidaan siirtyd vuonna 2026,
mikali biokaasua jalostetaan Kuopion seudulla télloin liikennekayttoon.

6) Ennen kilpailutuksia liikennoéitsijoiden kanssa kdydaan aktiivista vuoro-
puhelua.

Etenemispolkua voidaan paivittda ja tarkentaa uusien tietojen ilmaantuessa.

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta hyviksyy esitetyn ete-
nemispolun paivityksen.

Valmistelija
Antti Tirkkonen puh. +358 44 718 5316
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.

Esittelija muutti etenemispolun muutoksia koskevaa tekstia seuraavasti:

- Kohdan 1) tekstin seuraavaksi: Vuonna 2021 kaynnistyvissa liikennointikoh-
teissa 3 ja 4 vaaditaan yhdeksan sahkobussia. Kohteiden muun kaluston osal-
ta annetaan lisapisteitd, mikali liikennointi tapahtuu sdahkolla tai uusiutuvalla
biodieselilla.

- Kohdan 3) tekstii siten, ettd 2.8.2021 alkaen tehtavissi liikenndintisopi-
muksissa korvataan julkaistavissa tarjouspyynnoissa sovelletaan CDV —
vahimmaisvaatimuksia.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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Asianro 9214/08.01.00/2019

Liikenteen adlyratkaisut - hankkeen kiynnistaminen

Selvityshanke

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupunkiseudun viisaan liikkumisen hanke paattyi syyskuun lopus-
sa. Hankkeessa saatiin kehitettya seudun joukkoliikennejarjestelmaa monilla
uusilla palveluilla. Kdynnistyneita palveluja haluttaisiin kehittaa edelleen.

Etela-Savon Ely -keskus on tarjonnut jatkotyolle kansallista rahoitusta (70 %
toteutuvista kustannuksista). Hanke sisaltaisi 'Kuopion adlykas liikenneinfra’ —
selvityshankkeen ja —investointihankkeen. Rahoitushakemukset (liitteina) on
jatetty, mutta paatoksii ei ole viela tehty.

Hanke tukisi alueellisia sekd Kuopion omien suunnitelmien ja strategioiden
toteutumista seka auttaisi osaltaan saavuttamaan EU-tasoisia paastotavoittei-
ta.

Hankkeen konkreettiset tavoitteet ovat:

- edistda kestavaa liikkumista (kavely, pyoraily, joukkoliikenne) seka viahen-
taa liikenteesta syntyvia kasvihuonepaastoja

- avata uusia liiketoiminta- ja testausmahdollisuuksia innovatiivisia liiken-
teen dlyratkaisuja kehittaville yrityksille

- parantaa liikenteen sujuvuutta Kuopion kaupunkialueella ja siten paran-
taa yritysten saavutettavuutta

Selvityshankkeen toimenpiteet muodostuisivat dlyliikenneselvityksist, joita

tehtaisiin:

- kaupunkipyorajarjestelman rajapinnoista muihin jarjestelmiin pyorien
kayton helpottamiseksi ja matkaketjujen muodostamisen helpottamiseksi
seka jarjestelmén rahoituksen liiketoimintamalleista uusien palvelu- ja lii-
ketoimintamallien luomiseksi

- alykkaista liikennemittausratkaisuista mm. tekodlyn hyodyntamisessa lii-
kennevirtojen analysoimisessa ja ohjaamisessa sekd mm. linja-autosta
poistuvien matkustajamairien mittaamiseksi

- autonomisista busseista ja niiden testausmahdollisuuksista esim. Savilah-
den kampusalueella

- liikenteen tilannekuvajarjestelmien kehittamisesta esim. ruuhkatilanteissa
liikenteen ohjaamiseksi toiselle reitille lilkenteen sujuvuuden paranta-
miseksi
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Hankkeen konkreettiset tavoitteet ovat:

- edistad vahahiilisyytta ja vihentaa liikenteesta aiheutuvia paastoja

- sujuvoittaa liikennetta varsinkin Savilahden alueella

- parantaa joukkoliikenteen sujuvuutta liikennevaloetuuksilla ja sitd myota
kasvattaa kayttajamaaria

- edistad sahkobussien kiayttoonottoa alueen paikallisliikenteessa

- parantaa alueen pk-yritysten liiketoimintamahdollisuuksia syntyvien aly-
liikenteen ratkaisujen avulla

Investointihankkeen toimenpiteet muodostuvat kahdesta hankekokonaisuu-

desta:

- tekoilya optimoinnissa hyodyntavan liikennevalojarjestelman rakentami-
nen reitille Puijonlaaksontie —Savilahdentie — Tasavallankatu liikenne-
ruuhkien vihentamiseksi ja siten joukkoliikenteen sujuvuuden paranta-
miseksi

- kuuden alytekniikkaa sisaltavan sahkobussien latausaseman rakentami-
nen Maljalahdenkadulle ja tulevaan Matkakeskukseen

Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 708 800 euroa. Tastad Ely —keskuksen
avustus (770 %) kattaisi 496 160 euroa eli kaupungille jdisi 212 640 euroa.
Kuopion joukkoliikenne ja henkilokuljetukset -yksikon vastattavaksi jaisi
henkiloresurssin kustannuksista (yksi henkilo kahdeksi vuodeksi, 120 000 eu-
roa) 30 % eli yhteensi 36 000 euroa (18 000 euroa/vuosi). Kuopio vastaa
omarahoitusosuudesta.

Hankkeella edistetdan vahahiilisyytta ja paastotavoitteiden saavuttamismah-
dollisuuksia sekd parannetaan yritysten liiketoimintamahdollisuuksia, joten
paatos on ymparisto- ja yritysvaikutuksiltaan positiivinen.

Esitan joukkoliikennelautakunnalle paatettaviksi, ettd ‘Liikenteen alyratkai-

sut’ — hanke kaynnistetdin, jos hankkeelle saadaan Ely —keskukselta avustus-

ta 70 % toteutuvista kustannuksista.

1 9214/2019 Kuopion ilykés liikenneinfra - selvitystyon rahoitushakemus

2 9214/2019 Kuopion ilykis liikenneinfra - investointityon rahoitusha-
kemus

Valmistelija

Jouni Huhtinen puh. +358 44 718 5327

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Joukkoliikennelautakunnan tiedonannot 2019

Viranhaltijapaatokset ajalla 8.10. — 6.11.2019

8552/2019-1 joukkoliikennepaallikko - KYP 1§/2019 16.10.2019 Suunnittelutyon tilaus FCG:lta
Joukkoliikennepaallikko

Paatosehdotus Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi
Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattia, ettei mainituissa paatospoyta-
kirjoissa olevia otto-oikeuden alaisia paatoksid oteta lautakunnan kasitelta-
vaksi.

Lautakunta kasittelee tarvittaessa muita asioita.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



