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JOHDANTO

Kaupunginjohtaja asetti tydryhman 9.11.2018 tekemaan hankesuunnitelma hyvaksy-
tyn tarveselvityksen perusteella.

Ty6éryhmaan ovat kuuluneet:

Emilia Ronkko hankesuunnitteluarkkitehti, Tilakeskus, pj. ->04/2019
Katja Lintunen hankesuunnitteluarkkitehti, Tilakeskus, pj. 05/2019 ->
Erkki Asikainen pelastuspaallikkod, Pohjois-Savon pelastuslaitos

Paavo Tiitta riskienhallintapaallikkd, Pohjois-Savon pelastuslaitos
Jukka Hartikainen ensihoitopaallikkod, Pohjois-Savon pelastuslaitos

Petri Huttunen valmiuspaillikko, Pohjois-Savon pelastuslaitos ->05/2019
Petteri Hynonen palopaallikkod, Pohjois-Savon pelastuslaitos

Jouni Farin osastonhoitaja KYS/Ensihoitokeskus

Hannu Kosunen asiakkuuspaallikko, Tilakeskus

Panu Kangasniemi rakennuttaja, Tilakeskus

Hankesuunnitteluvaiheessa tutkitaan uudisrakennuksen toteuttamis- ja vaiheistus-
vaihtoehdot seka toiminnan edellyttdma kokonaislaajuus tarkan tilaohjelman ja kus-
tannusarvion tekemiseksi.

TAUSTATIEDOT

Verkostosuunnitelma

Paloasemaverkosto perustuu sisaministerion laatimaan toimintavalmiusohjeeseen.

Tarveselvitys

Tarveselvitys on kasitelty tila- ja palveluverkostotydoryhmassa 23.10.2018 ja hyvaksytty
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnassa 14.11.2018. Tarveselvityksessda on kartoi-
tettu Neulamaen paapaloaseman sisdilmaongelmien ja kantakaupungin riskialueen
saavutettavuusongelmien ratkaisumahdollisuudet. Lisdksi on haettu ratkaisuvaihtoeh-
toja Petosen pelastusopistolla sijaitsevan sivupaloaseman kaytettavyysongelmiin seka
tilajarjestelyista johtuviin lahtoviiveisiin. Tarveselvityksessa on selvitetty myos Vuo-
rela-Toivala-Sorsasalo alueen paloaseman tarpeellisuus.
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Kuopion keskusta-alueella on kuusi ruutua, joihin toimintavalmius ei tayty 1-luokan
riskiruuduissa. Kuopion kantakaupungin tavoitettavuusongelmien lisaksi Toivala-Vuo-
rela alueella on nelja 2 —riskiluokan ongelmariskiruutua, joita ei saavuteta toimintaval-
miusohjeessa maaritetyssa ajassa.

Suunnittelussa on lisaksi huomioitava kaupungin kasvu ja asuntoalueiden laajenemi-
nen mm. Savilahti, [tkonniemi - Kelloniemi, seka Pieni-Neulamaki.

Edelld kuvatuista haasteista johtuen tarveselvitystydryhma on esittanyt, ettd Kuopion
kantakaupungin alueelle rakennetaan 3 uutta paloasemaa. Tarveselvityksen yhtey-
dessd on tutkittu useita tonttivaihtoehtoja Kelloniemessa, keskustassa, Petosella ja
Pitkalahdessa.

Hankesuunnittelu on jaettu kahteen vaiheeseen, jossa 1. vaiheessa valmistuu Petonen
ja Keskusta ja 2. vaiheessa Neulamaki.

NYKYTILANTEEN KUVAUS

Toimintojen nykytilanteen kuvaus

Kuopion kantakaupungin alueella on kaksi paloasemaa. Maakunnallinen paapalo-
asema sijaitsee Neulamadessa osoitteessa Volttikatu 1 ja Petosen sivupaloasema Pelas-
tusopiston kurssihotellin tiloissa osoitteessa Hulkontie 83. Molemmat Kuopion palo-
asemista on miehitettynd vuorokauden ympari 24/7. Lisaksi kantakaupungin alueella
sijaitsee Kuopion VPK:n toimitilat osoitteessa Kellokuja 1, toiminta jatkuu nykyisissa
tiloissa.

Toiminnalliset puutteet

Neulamaden paloasema on rakennettu vuonna 1983 silloisia tarpeita varten, eika siina
ole huomioitu v. 2004 alkanutta maakunnallista toimintaa. Halytysajoneuvojen 1ahto-
viiveiden parantaminen edellyttaa tilamuutoksia. Lahtdaikavaatimus on 60 sekuntia.

Petosen paloasemalla halytyksiin [dht6 hidastuu useiden lukollisten ovien ja kalusto-
halliin mutkikkaan paasyn takia. Myos piha-alue pelastusopistolla on pitka, joten en-
nen kuin yksikdt ovat Hulkontiella, on siihen mennyt aikaa jo useita minuutteja haly-
tyksen saannista. Pelastusopiston vuokratilat eivat sovellu mihinkdaan pelastuslaitok-
sen omaan harjoitus- tai kaluston huoltotehtaviin.

Turvallisuuspuutteet
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Neulaméden paloaseman tilaturvallisuus ei vastaa nykyajan vaatimuksia ja tulevien ti-
laluokitusten vuoksi johtokeskustoimintoihin, kulunvalvontaan ja tilaturvallisuuteen
joudutaan tekemdaan parannuksia. Nykyisellddn palomuseon saavutettavuus Neula-
mdaen operatiivisten toimintojen keskelld on huono, ja lisdksi siitd aiheutuu tietotur-
vallisuusriskeja.

Tilojen nykytilanteen kuvaus, Neulamaki

Tekniset puutteet

Neulamdessa on puutteita tilojen osalta sekd toimintaa palvelevien teknisten laittei-
den osalta. Ongelmia on mm. sammutusletkujen huollossa (pesulaitteisto on alkupe-
réinen vuodelta 1983). Letkujen kuivaukseen kaytettdva letkutornin hissi on ollut tois-
tuvasti rikki eika siihen ole saatavissa varaosia. Paloaseman toiminnoissa edellytetdan
omaa varautumista ja jatkuvuudenhallintaa hairiotilanteiden varalle ja Neulamaen pa-
loasema toimii keskuspaikkana muun muassa ydin-Kuopion sammutusautojen ja am-
bulanssien polttoainetaydennyksille. Huoltotiloissa on myos kohdepoistoihin liittyvia
puutteita, jotka vaativat toimenpiteita. Polttoainesailidista kaksi kolmesta on kaytto-
kiellossa, minka johdosta on hankittu uusi maanpaallinen polttoainesailio (9m3). Maan
alla olevan polttoainesailion maksimi kayttoika on 2 vuotta.

Tilapuutteet

Neulamaen paloasemalla on myds toimistotilojen suhteen tilapuutteita, koska pelas-
tuslaitoksen toimisto- ja hallintotyontekijéiden maara on lisdantynyt pelastustoimen
maakunnallistamisen myo6ta viime vuosina alkuperdisesta — osa majoitustiloista on
muutettu toimistotiloiksi. Tilat eivat mydskdan vastaa nykyista tarvetta tuottaa ul-
koista koulutusta kansalaisille (turvallisuusviestinnan kurssit paloasemalla). Arkistoin-
tijarjestelyt eivat vastaa nykyisia vaatimuksia tilaluokitusten ja tilojen koon suhteen.

Olosuhdeongelmat

Neulamaen paloasemalla on ollut pitkaan sisdilmaongelmia, joiden poistamiseksi tiloja
on toistuvasti korjattu, mutta henkil6ston oireilu ei ole loppunut. Henkil6itd on jou-
duttu sijoittamaan muille paloasemille. Alkuvuodesta 2018 tehdyn sisailmatutkimuk-
sen perusteella suurimmat sisdilman olosuhteita heikentavat tekijat ovat hallitsemat-
tomat ilmavuodot rakenteiden liitoskohdista seka ilmanvaihtojarjestelman heikko
kunto. Tilakeskus on vuonna 2018 linjannut, ettd olemassa olevia tiloja korjataan siten,
ettd toimintaa kiinteistossa voidaan jatkaa enintdan viiden vuoden ajan.
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Tilojen nykytilanteen kuvaus, Petonen

Tekniset puutteet

Petosen paloaseman lepotilat sijaitsevat kurssihotellin toisessa kerroksessa. Halytyk-
selle ldhtiessa joudutaan kulkemaan kolmen sahkoélukitun oven kautta seka siirtymaan
ulkokautta kierreportaita pitkin maantasolla sijaitsevaan kalustohalliin. Edelld mainit-
tujen ratkaisujen takia halytystehtavalle 13hto on hidasta ja varsinkin talviaikaan kier-
reportaissa on liukastumisen vaara

Tilapuutteet

Petosen paloasemalta puuttuvat toimistotilat kokonaan. Esimiehen toimisto sijaitsee
lepohuoneessa. Ensihoitotehtdvien kirjaaminen tapahtuu ensihoitohenkilston lepo-
huoneessa. Sosiaalitilat ovat yhteiset Petosen kurssihotellissa majoittuvien kanssa. Pe-
tosen nykyiset tilat eivat mahdollista suorittaa pelastuslaitoksen toimitaan liittyvia va-
lineiston ja kaluston huoltotoimenpiteita tai harjoittelua, nama joudutaan suoritta-
maan Neulamdessa.

Olosuhdeongelmat

Petosen paloasema sijaitsee kurssihotellin yhteydessa seka kalustohalli Pelastusopis-
ton ajoneuvohallissa. Piha-alue pelastusopistolla on pitkd, joten ennen kuin yksikot
ovat Hulkontielld, on siihen mennyt aikaa jo useita minuutteja halytyksen saannista.
Lisdksi piha-alueella on arkisin runsaasti Pelastusopiston ajoneuvoja, kun opiskelijat
lahtevat Pelastusopiston harjoitusalueelle ja palaavat sieltd pois.

Pelastuslaitoksen tiloissa ei ole varattu tiloja kunnon yllapitamiseksi. Petosen paloase-
man henkilostd kayttda Pelastusopiston kuntosaleja, mitka sijaitsevat eri rakennuk-
sessa.
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TARVE

Keskeisimpia hankkeen tavoitteita ovat toimintavalmiuden parantaminen seka sisail-
maongelmien poistaminen. Toimintavalmiuden parantamiseen liittyvdna tavoitteena
on, ettd uusi paloasemaverkosto vastaa nykyisiin toimintavalmiusvaatimuksiin ja kau-
pungin kasvuun 2020- ja 2030 luvuille. Nykyisin Kuopion keskusta-alueella on alueita,
joita ei saavuteta toimintavalmius-ohjeessa maaritetyssa ajassa, vaikka vuonna 2017
otettiin kdyttoon liikennevaloetuisuusjarjestelma HALI, mikd mahdollistaa halytysajo-
neuvoille "vihrean aallon”. Lisdksi tavoitteena on, ettd uudet tilat suunnitellaan ja ra-
kennetaan siten, etta saavutetaan terveelliset, turvalliset, toimivat ja tarkoituksenmu-
kaiset tilat. Toiminnallisesti hankkeen on vastattava 2020 luvun paloasemarakennuk-
sen vaatimuksiin kuten puhdas paloasema, huolto- kalusto- ja muiden toimintojen kes-
kittaminen tarkoituksenmukaisesti eri asemille, paloasemien sisdinen logistiikka ja Iah-
toajat, henkiloston harjoittelumahdollisuudet, ulkoinen koulutus ja turvallisuusvies-
tintd, varautuminen ja jatkuvuudenhallinnan ndakdkulma.

Pelastustoimen toimintavalmiutta arvioidaan riskiruutujen vahimmaistavoiteajoilla.
Vaatimukset perustuvat sisdasiainministerion Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeeseen. Riskiluokkia on nelja.

Riskiluokka Hitakeskus | Lahtoaika | Ajoaika | Yk- Ensi- | Teho- | Avun- | Jouk-
sikkd  Jtoi- kas saan- |kue
koh- Jmen- |pelas- |tiaika
teessa [ piteet | tustoi-

toi-
minta
alkaa

Riskiluokka I 2 1 5 6 5 11 13 20

Riskiluokka II D) 1-5 5-9 10 4 14 16 30

Riskiluokka III 2 1-5 15-19 20 2 22 24 30

Riskiluokka IV 2 1-5 <40

Kuva 1 Pelastutoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, Sisdasiainministerié. Avunsaantiajan muodostuminen
(minuuteissa)

Toimintavalmiusajan mittaus alkaa siitd, kun ensimmainen yksikkoé on vastaanottanut
halytyksen ja paatyy siihen, kun pelastusryhma aloittaa tehokkaan toiminnan. Jatku-
vasti miehitetyilld asemilla Idhtdajan tavoitteena on minuutti. Pohjois-Savon pelastus-
laitos on asettanut tavoitteeksi 1-riskiluokan saavuttamisen ajoajaksi 4,5 minuuttia,
jolloin 1,5 minuuttia jaa [ahtoon ja ensitoimenpiteiden aloituksen.
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Kuvissa on esitetty riskiruudut. Ruutuaineisto on laadittu 2016 ja perustuvat tuota
aiempaan kerattyyn tilastoaineistoon. Sisaministerion pelastusosasto on tilannut Ti-
lastokeskukselta ruutuaineiston paivityksen, jonka on arvioitu valmistuvan marras-
kuussa.

Ristiruutujen muutoksia on vaikea ennustaa, riskiruutujen maaritykseen vaikuttavat
ruudun rakennusneliomaaran kasvu, vaestonkasvu alueella, ja edelleen toteutunut
keikkatiheys 5 v seurantajaksolla. Savilahden osalta nyt voidaan olla varmoja, etta ne
ruudut muuttuvat punaiseksi varsin pian, samoin Pieni Neulamaki ja Itkonniemi-Kello-
niemi. Petonen pysynee pientalovaltaisena ja tama pysynee ll-riskiruutuina ( keltai-
sena). Vuorela Toivola-alueelle noussee jossain vaiheessa 1 tason ruutuja.

s r ¥y R

Kuva 2 Petosen alueen riskiruudut vuodelta 2017. Punainen ruutu merkitsee riskiluokkaa 1.
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Kuva 3 Keskustan alueen riskiruudut vuodelta 2017. Punainen ruutu merkitsee riskiluokkaa 1.

Saavutettavuus Petosen alueella

Kuopion kaupunkirakenne 2030-luvulle suunnitelmassa on esitetty strategisen maan-
kayton suunnitelma seka siihen liittyvat vaylasuunnitelmat. Strategisessa suunnitel-
massa esitetyt vaylat Pienen Neulamaen teollisuusalueen seka Ita-Suomen logistiikka-
alueen suuntaan parantavat saavutettavuutta. Alueiden pelastustehtavia hoidetaan
ensisijaisesti Petosen asemalta. Petosen asema vastaa lisdksi koko saaristokaupungin
alueesta seka Viitostien eteldsuunnasta.
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Kuva 4 Ote Kuopion kaupunkirakenne 2030 strategisen maankdytén suunnitelmasta. Kuvaan on merkitty uuden

Petosen paloaseman tavoitteellinen sijainti. Kuvassa nékyy suunnitellut vdyldt Vanuvuoren, Pienen Neulamden te-
ollisuusalueen sekd Itd-Suomen logistiikka-alueen suuntaan.
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Saavutettavuus keskustan alueella

Talla hetkelld ydinkeskusta ja Itkonniemi ovat alueita, joiden saavutettavuus ei tayta
vaatimuksia. Kuopion kaupunkirakenteen kasvustrategian perusteella keskusta-alu-
eelle on tulossa ldhivuosina lisda 1-riskialueeksi laskettavia alueita (ltkonniemi- Kello-
niemi). Mikali teollinen toiminta kehittyy voimakkaasti Vuorela/Toivala -alueella (esim.
FINNpulp), joudutaan harkitsemaan yhteista paloasemakiinteista Siilinjarven kunnan
kanssa, mutta ldhitulevaisuudessa ndiden alueiden saavutettavuus perustuu Kuopion
keskustan asemaan ja asemalta on oltava sujuva yhteys 5-tielle.

5 -

Kuva 5 Ote Kuopion kaupunkirakenne 2030 strategisen maankdytén suunnitelmasta. Keskustan asemalle saavutet-

tavuuden kannalta ovat keskeisié sataman alue, Itkonniemi seké sujuva yhteys pohjoiseen Kallansiltojen kautta
Sorsasaloon.
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HANKKEEN TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Tilakohtaiset laatutavoitteet on esitetty tarkemmin Tekniset vaatimukset —liitteessa.
Tassa on kuitenkin esitetty toiminnallisen suunnitelman yleisperiaatteet, joiden perus-
teella asemakohtaiset tilaohjelmat on laadittu.

Puhdas paloasema - konsepti

Uusien tilojen toiminnallista suunnittelua ohjaavana periaatteena on Puhdas palo-
asema —periaate. Tama tarkoittaa puhtaan ja likaisen puolen toimintojen mahdollisim-
man tehokasta eriyttamista, eli kalusto- ja pesuhalli (=likainen puoli) ja koulutus-, toi-
misto- ja sosiaalitilat (=puhdas puoli) eriytetddn kokonaan omiksi rakennusosikseen ja
ne yhdistetddn sulkutilalla toisiinsa. Likaiselle puolelle sijoittuu tilava halytyspukutila,
seka tilat varusteiden huollolle. Pesuhallin tulee olla ldpiajettava eika sita kayteta au-
totallina. Koulutustiloja kdytetaan pelastuslaitoksen vakituisen ja sopimushenkildstén
lisdksi myos alueen asukkaiden ja yritysten turvallisuuskoulutukseen turvallisuusvies-
tintasuunnitelman mukaisesti, joten niiden tulee olla ajanmukaiset ja sijaita esteetto-
masti ensimmaisessa kerroksessa. Toimistotilat sijoitetaan tydrauhan vuoksi kauem-
mas sisaankaynnista kuin koulutustilat.

Varusteiden pesu ja Varastointi
kuivaus ja huolto Miehistotilat

Tietoturvallinen vy6hyke —ajattelu / yleis6lle avoimet tilat

Pelastusasemin toiminnallisessa suunnittelussa yhtena ldhtoékohtana on keskittaa
yleisO- ja asiakaspalvelu tiettyihin asemiin ja rauhoittaa osa asemista operatiiviseen
toimintaan. Saavutettavuuden kannalta keskustan asema toimisi parhaiten ns. avoi-
mena pelastusasemana, mutta mm. turvallisuuskoulutuksen edellyttamat harjoittelu-
tilat on vaikea jarjestda keskustaan. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hallinto seka
operatiivisen toiminnan johto sailyvat paapelastusasemalla, jolloin sujuvan yhteistyon
kannalta turvallisuusviestintad-, koulutus-, asiakaspalvelu — ja museotoiminta sijoite-
taan myos paapelastusasemalle. Aseman suunnittelussa on huomioitava, etta osa ti-
loista on helposti yleison saavutettavissa samaan aikaan, kun operatiivisen toiminnan

tyorauha ja turvallisuus on varmistettava.
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Tilojen turvaluokituksessa kaytetdan soveltaen Valtiovarainministerion julkaiseman
VAHTI-ohjeiden (Toimitilojen tietoturvaohje, 2013) mukaista tilojen luokittelua ja Kan-
sallisessa turvallisuusauditointikriteeristossa (KATAKRI) esitettyjd viranomaisvaati-
muksia.

Keskustan tai Petosen pelastusasemalle ei sijoitu johto- tai tilannekeskusta, mutta toi-
mistot tulee olla kulunvalvottuja ja ensihoidon toimistotilat kuuluvat luokkaan ST IV
(potilastietosuoja) ST IV —luokka on suojauksen perustaso, jolloin turvallisuusluokka-
merkinta tarkoittaa "kaytto rajoitettu”.

Tukipalvelujen keskittaminen

Pelastusasemien tilaohjelma perustuu konseptointiin siten, etta jokaiselle asemalle on
maaritelty toiminnallinen profiili. Asemien henkil6ston toimintaan kuuluu varsinaisen
pelastustyon lisaksi kalusteiden ja varusteiden huoltotehtavia. Osaa tehtéavista hoitaa
paatoimiset tyontekijat, mutta huoltoihin osallistuvat myos vuorossa olevat pelastajat.
Jokaisella asemalla on pystyttdava tekemaan pienimuotoiset huoltotoimenpiteet, ku-
ten moottorisahojen huolto tai kuntoiluvaatteiden pesu, mutta laajamittaisempi huol-
totoiminta on keskitetty.

Ensihoito

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategian mukaan tavoitteena on jarjestaa palvelut
laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti. Yksi osa taman tavoitteen to-
teuttamista on, etta ensihoitopalveluissa tehddan synergiaetujen saavuttamiseksi tii-
vistd yhteistyota sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. (Strategia 2025, P-S aluepelas-
tuslautakunta 20.9.2017)

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tuottama ensihoitotoiminta sijoittuu kaikille kanta-
kaupungin paloasemille. Ensihoito tarvitsee asemien yhteyteen kalusto-, miehisto- ja
toimistotilaa aputiloineen. Miehistotilojen osalta tilojen yhteiskaytté on mahdollista.
Ensihoidon tilatarpeet on yksildity tarkemmin tilaohjelmassa.
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TEKNISET LAATUTAVOITTEET

Tekniset laatutavoitteet on esitetty tarkemmin Tekniset laatuvaatimukset —liitteessa.
Tassa on esitetty yleisperiaatteet asetetuista laatutavoitteista.

Rakennuksen keskeytymaton kdyttd on huomioitava jarjestelmien ja rakenteiden toi-
mintavarmuutta, elinkaarta ja huollettavuutta arvioitaessa.

Rakennus tullaan varustamaan mm. seuraavilla jarjestelmilla:

e paloturvallisuusjarjestelmat (halytinjarjestelma ja savunpoisto)
e paineilmaverkosto

e halytysvalojarjestelma

e kulunvalvonta ja séhkoinen lukitus

e rikosilmoitinjarjestelma

e videovalvontajarjestelma

e infojarjestelma ja sahkoiset kellot

e AV-jarjestelmat

o Tietoverkot

e rakennusautomaatiojarjestelmat

e antenniverkko

o keskusradiojarjestelma

e induktiosilmukat (keskusta)

e GSM- ja Virve —sisapeitto

e pakokaasun poistojarjestelma ja kohdepoistojarjestelmat
e ovien avausautomatiikat

e ovialueiden sulanapitojarjestelmat

e polttoaineen jakelujarjestelméa (Petonen)

e varavoima

e Vdestohalytin, joka liitetdan kiinteiston sahko- ja ohjausjarjestelmaan
Sisdilma

Sisdilman laadun osalta rakennushankkeen toteutuksessa noudatetaan Ymparistomi-
nisterion asetusta (1009/2017) rakennuksen sisdilmastosta ja ilmanvaihdosta. Sen mu-
kaisesti sisdilmassa ei saa esiintya terveydelle haitallisessa maarin hiukkasmaisia epa-
puhtauksia, fysikaalisia, kemiallisia tai mikrobiologisia tekijoita eika viihtyisyytta jatku-
vasti heikentavia hajuja. Lisaksi sisdilman kosteuden on pysyttadva tilojen suunnitellun
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kayttotarkoituksen mukaisissa arvoissa sisailman kosteudesta aiheutuvia kosteusvau-
rioita, mikrobien kasvua tai terveydellista haittaa valttden.

Sisdilmaolosuhteiden laadukkuuden varmistamiseksi kaikissa pelastusasemahank-
keissa noudatetaan Terve Talo —konseptia.

Elinkaari ja Energiatehokkuus

Vuodesta 2019 lahtien kaikkien julkisten rakennusten tulee olla Iahes nollaenergiara-
kennuksia. Pelastusasemilla tavoitellaan mahdollisimman hyvda energiatehokkuutta
ja tata kautta saavutettavia edullisia yllapitokustannuksia jarjestelmien taloudellinen
kayttoika huomioiden.

Paloasemarakennuksille ei lainsdddannossa ole maaritelty erityistd E-lukuvaatimusta,
mutta koska rakennuksen eri osissa on tunnistettavissa eri kdyttotarkoituksen tiloja,
tulee paloasemarakennus suunnitella siten, ettd ns. miehistoétiloissa pyritdan suunnit-
teluratkaisujen valinnoissa sellaisiin ratkaisuihin, etta toimistotiloille maariteltya E-lu-
kutavoite uudisrakentamisessa saavutetaan huomioiden koko rakennuksen 24/7
kayttd. Muilta osin kuten autohalli ja pesuhalli, valitaan energiatehokkaita ratkaisuita
rakenteisiin ja taloteknisiin jarjestelmiin investointikustannusten ndakdkulmasta opti-
moiden.

Tiloissa tarvittava jaahdytys toteutetaan mahdollisimman energiatehokkaalla tavalla.
Kysymykseen voi tulla esim. maalampd/maakylmaratkaisut.

Lvi

LVIA -suunnittelun tavoitteena tulee olla rakentamis-, yllapito- ja kdyttokustannuksil-
taan edullinen, tekniset ja toiminnalliset tarpeet tayttava ja teknistaloudellisesti hyva
kokonaisratkaisu. LVIA -laitteiden suunnittelussa pitda pyrkia myos vetta saastaviin ja
sahkotehokkaisiin ratkaisuihin, jotta Kuopion kaupungin sopimat energiansaastovel-
voitteet voitaisiin toteuttaa.

S3dhko

Sahko- ja tietoteknisten jarjestelmien suunnittelussa on huomioitava toimintavar-
muus myos hairidtilanteissa. Pelastusasemat varustetaan varavoimalla ja viestintdjar-



ﬁ KUOPION KAUPUNKI KANTAKAUPUNGIN PALOASEMAT

HANKESUUNNITTELUTYORYHMA HANKESUUNNITELMA 17
9.10.2019

KUOPIO
jestelmien kuuluvuus varmistetaan kaikissa tiloissa. Koska pelastusasemat ovat kay-
tossa ympari vuorokauden, vaikuttavaa valaistusjarjestelmien energiatehokkuus mer-

kittavasti rakennuksen kayttokustannuksiin.
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TOTEUTUSRATKAISUT

Tarveselvityksessa todetun nykyisen paloaseman kunnon vuoksi hankesuunnittelun
lahtokohtana on uudisrakentaminen. Toiminnalliset tarpeet ratkaistaan kolmena eril-
lisenad paloasemakonseptina, jotka ovat toiminnassa ymparivuorokautisesti.

Petonen Keskusta Neulamaki
(maakunnallinen paa-
pelastusasema)
Keskitetyt | kalustohuolto paineilmahuolto
tuki- letkuhuolto sammutinhuolto
toiminnat | viestivdlinehuolto sukellusvarusteet
virkavaatehuolto
sammutusvaatehuolto
testaustoiminta
johtokeskus
varastointi (kylma)
asiakasneuvonta
koulutus
palotarkastus
museotoiminta
Kalusto sammutusauto sammutusauto sammutusauto 2
sdilidauto ambulanssi 2 nostolava
2 vara-autoa sailidauto
monkija, m-kelkka, johtoauto
hydrokopteri tarkastusauto 10
konttikalusto pakettiauto 2
ambulanssi ambulanssi 6
koulutusauto 1
Miehisto pelastus 1+3 pelastus 1+3 pelastus 1+1+5
ensihoito 2 ensihoito 4 ensihoito 8
kalustomestari hallinto n. 26
autonasentaja 2
elektroniikka-asen-
taja
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Kaikille asemilla on kalusto- ja pesuhallit, miehiston tauko-, toimisto- ja lepotilat, pie-
net vaatehuoltotilat, varustesailytystilat, kuntoilutilat sekd ensihoidon huolto- ja va-
rastotilat. Muilta osin tilaohjelmat perustuvat tukipalvelujen toiminnalliseen konsep-
tointiin.

Maakunnallinen paapelastusasema

Paapaloasemalle keskitetdan pelastustoimen ja ensihoidon hallinnon tilat seka turva-
luokiteltu johtokeskus. Lisdksi asemalle keskitetaan fyysisen testauksen tilat. Kalustoa
on asemalla noin puolet nykyisesta. Asemalle sijoitetaan my6s kausivarastointi. Kyl-
massa varastossa sdilytetddan perdvaunu, Oljytorjuntaperavaunu, puomiperavaunu,
harjoitusvalineet ja —tarvikkeet, 6ljyntorjuntavilineet, ja iso 6t -vene + pieni vene.
Renkaat varastoidaan Petosen asemalla. Paapaloasema vastaa myos keskitetysta
vaate- ja varustehuollosta. Servica vastaa talla hetkella virkavaate- ja petivaatehuol-
losta, toiminta tapahtuu pelastusaseman tiloissa, pelastuslaitoksen oma henkilékunta
vastaa pelastusvaatehuollosta. Paineilmalaitteiden, sukellusvarusteiden seka kasisam-
muttimien huolto keskittyy pdaapelastusasemalle. Samoin pelastusasemalle tulee mie-
histon kuntotestaustilat seka sukellusharjoitusallas.

Keskustan pelastusasema

Keskustan paloaseman konseptin ldhtokohtana on pelastustoiminnan turvaaminen
kantakaupungin keskeisella alueella. Toinen keskeinen ndkdkohta on pelastuslaitok-
sen toiminnan avoimuuden lisddminen, milld saavutetaan merkittavia hyotyja mm.
turvallisuusviestinnan ja koulutuksen edistamisen osalta. Paloasemalle keskitetaan
koulutustilat nykytekniikan mukaisine luentotiloineen, jotka mahdollistavat valtakun-
nan tasoisten koulutus- ja kokoustilaisuuksien jarjestamisen. Tahan saakka vastaavat
tilaisuudet ovat tilojen puutteen vuoksi ohjautuneet joko Jyvaskyldaan tai Tampereelle.
Asemalle sijoitetaan myds turvallisuusviestinnan - ja onnettomuuksien ennaltaeh-
kaisyn henkilosto (kouluttajat) sekd palotarkastajat keskitetysti. Asiointi on kuntalai-
sen nakokulmasta sujuvaa, ja asiakkaan kulku tiloissa saadaan hallittua. Yleisolle avoin
Kuopion palomuseo tulisi olemaan yksi kolmesta Suomessa olevasta palomuseosta
Helsingin ja Turun lisdksi. Kuopion esineistd on kirjattu osaksi valtakunnallista museo-
tietokantaa.
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Petosen pelastusasema

Petosen asemalle keskitetdan huolto- ja korjaustoiminnat seka letkuhuolto. Tahan yh-
teyteen toteutetaan keskitetysti myos huolto- ja korjaustoiminnan tarvitsemat ulko-
varastotilat (mm. rengasvarasto). Myds autojen varustelu ja sdhkotekninen huolto toi-
mivat Petosen asemalla. Mikédli asema sijoittuu riittavan lahelle pelastusopistoa, voi
asemalla toimia myds pelastusopiston opiskelijoita hyodyntava vapaapalokunta.

Pelastusopiston tilojen hyédynnettavyys

Petosen aseman osalta on tutkittu myos vaihtoehtoa toimintojen sijoittamiseksi Pe-
lastusopiston tiloihin ja tontille. Pelastusopistolla on tyhjenemassa A-rakennus eli ns.
opistohotelli, jossa talla hetkelld on Petosen paloaseman toimintoja. Pelastustoimen
kannalta tiloihin liittyy kaksi keskeistd ongelmaa, 1) ajoaika kalustohalleilta Hulkon-
tielle ja ajoalueella tapahtuva muu liikenne ja 2) toiminnan jakaantuminen erillisille
alueille, joka vaikuttaa Idhtonopeuteen ja toiminnallisuuteen.

Pelastuslaitoksen lahtokohta on, ettd Petosen ratkaisu on mahdollistettava toiminnal-
linen konsepti, jossa Petosen asemalle siirtyy myos keskitettyja tukitoimintoja, kuten
letkuhuolto ja kalustohuolto.

Ongelmana opiston A-rakennuksen hyédyntamisessa on, ettd Pelastusopistolta ei va-
paudu enemman kalustohallipaikkoja, jolloin kaikki lisdtarve jouduttaisiin rakenta-
maan tontille. Lisdksi kalustohallin tasolla ei ole kdytettavaa tilaa kalustohalliin liittyvia
varasto- ja huoltotiloja varten, jolloin ne jouduttaisiin sijoittamaan joko eri kerrokseen
tai rakentamaan myds lisatilana. Pelastusopistolla on korjaamo, mutta korjaamohal-
lissa ei ole vapaata kapasiteettiad pelastuslaitokselle. Yhteiskdayttomahdollisuus olisi |&-
hinna korjaamon aputiloissa, kuten hitsaamossa, mutta tama edellyttaisi korjaamojen
sijoittumista vierekkain. Pelastusopiston pesuhalli on erilldan, jolloin ajateltu puhdas
paloasema —konsepti ei toteudu. Toiminnallisessa tavoitteessa miehisto siirtyy suo-
raan pesuhallista likaista reittia pitkin sosiaalitiloihin ja peseytymisen jalkeen sosiaali-
tilojen puhtaalta puolen miehist6tiloihin. A-rakennukseen sindnsa on mahdollista si-
joittaa miehiston toimisto- ja taukotilat, toimistotilat seka puhtaan tavaran varastot.
Muutoksessa on myds mahdollista erottaa opistohotellin toiminnot taysin erilleen pe-
lastuspuolesta. Keskeinen ongelma on toimintojen tehokas kytkeminen kalusto- ja
huoltotiloihin.

Hanketyoryhman kanta on, ettei pelastusopisto sovellu Petosen pelastusaseman sijoi-
tuspaikaksi, suunnitellulla toiminnallisella konseptilla.



ﬁ KUOPION KAUPUNKI KANTAKAUPUNGIN PALOASEMAT
KUOPIO HANKESUUNNITTELUTYORYHMA HANKESUUNNITELMA 21
9.10.2019

8. KAAVALLINEN TILANNE

Seka keskustan etta Petosen alueella ongelmana on huono kaavallinen tilanne pelas-
tusasemaksi soveltuvien tonttien osalta. Kaupungin omistuksessa ei ole suoraan pe-
lastusasemaksi soveltuvaa tonttia, jossa saavutettavuus toteutuisi optimaalisesti. Yk-
sityisella omistajilla on kartoitettu olevan joko suoraan tai poikkeamisluvan avulla pe-
lastusasemaksi soveltuvia tonttivaihtoehtoja. Kaavoitusprosessin kautta voi olla mah-
dollista saada soveltuva tontti joko kaavoittamalla nykyisia viheralueita tai tontin kayt-
totarkoituksenmuutoksella. Kaavoitusprosessi hidastaa kuitenkin hanketta vahintaan
vuodella, mikali kaavamuutos muutoin on mahdollinen.

Seka Petosen, etta keskustan alueella on tehty saavutettavuustarkastelu, jossa on kar-
toitettu 4,5 minuutin ajoajalla saavutettavat alueet. Saavutettavuuskriteeri rajaa so-
veltuvia tontteja.

8.1 Petosen alue

Petosen alueella on kayty lapi myds muita, kuin alla esitettyja tontteja. Mm. Pitkanlah-
dentie 1:n teollisuustontit halkaisee 110 kV kantaverkkolinja, jonka aiheuttama raken-
nusrajoitusalue kattaa koko tontin. Sijainti olisi muutoin mahdollinen

Hulkontie / Letkukaari 1

Tontin omistaa Kuopion kaupunki. Raken-
nusoikeus n. 2500 k-m2. Tontti on ahdas, ja
Cotkaan 1 maastonmuodoiltaan epaedullinen. Peto-

297-032-0071-0004

ot sen pelastusaseman toiminnot eivat

mahdu tontille.

5
3112018
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Kayttotarkoitus: T

* Kaavamerkinta: TK-8
Kaava: 3506

- [Tunnus: 297-032-0017
"~~~ __Kaavadokumentit

“Navta kaava Factassa
Nayta korttelin

ot Factassa

02700

= Teollisuus-, liike- ja toimistorakennusten korttelialue. Tonttia
ei saa kayttaa ulkovarastointiin eika sille saa si- joittaa
laitosta, joka aineuttaa raskasta likennetta tai joka tarinan,
melun, pdlyn, savun taikka muun saastevaiku- tuksen tai
hairion vuoksi aiheuttaa rasitusta ymparistolle.
Korttelialueella saa harjoittaa myds pienteollisuuteen ver-
raftavaa huolto- ja korjaamotoimintaa seka polttoaineen ja-

Koppelonkuja 1 ja 5

Teollisuus-, liike-, ja toimistorakennusten
korttelialue. Kortteli 17, tontti 2 rakenta-
maton. Korttelialueella saa harjoittaa myo6s
pienteollisuuteen verrattavaa huolto- ja
korjaamotoimintaa sekd polttoaineen ja-
kelua. Paloasematoimintojen sijoittaminen
edellyttdisi vanhan bensa-aseman purkua
tontilla 1 sekd kaavan osalta poikkeamista.
Bensa-asemalla toimii Kuopion Tukikohta-
seurakunta. Suoraa tonttiliittymaa ei sal-
lita Hulkontielle.

i Sy Kaytto s T
Kaavamerkinta: T-15
Kaava: 3524

Tunnus: 297-034-0046
Kaavadokumentit
Navta kaava Factassa

Navta korttelin kaavayksikét Factassa

[T-15]

0270015

Teollisuus- ja varastorakennusten kortielialue Tonfin
£ G lisaksi saa

oittaa laitoksen omaan kayttaon tulevia konttoritiloja
.~ Tonttia ei saa kayltad ympdristoa rumentavaan varastoimi-
'seen tai on ko. alue aidattava rakennuslautakunnan
hyvaksy- malla umpinaiselia aidalia.

Porkkanakatu 2

Tontti on vuokrattu ja tontilla olevat kiin-
teistét on myyty. Tontin kdyttd pelastus-
asemaksi on mahdollista poikkeamisella,
mikali nykyinen tontti riittaa, vaikka raken-
nusoikeus ylittyy. Tontin suurentaminen
edellyttdd kaavamuutosta. Halytysajoneu-
voliittyma Petosentielle on mahdollinen.
Tontin saavutettavuus erittdin hyva.

Kayttotarkoitus: KTY
’ Kaavamerkinta: KTY

Kaava 3516

 Tunnus: 297-032-0162

Kaavadokumentit

INayta kaava Factassa

iNayta korttelin kaavayksikot Factassa

sekd

ai-

ja

Punakukonkatu 1-3

Liike- ja toimistorakennusten seka pien- ja
kasiteollisuuden korttelialue. Korjaamotoi-
mintojen sijoittamisen kannalta tontti on
ahdas ja rakentuu liian tiiviisti asuntokort-
teleihin ndhden. Tontilla on korkeuseroja,
jotka vaikeuttavat rakentamista.

Tontin saavutettavuus hyva.

Kayttotarkoitus: AK
aavamerkinta: AK
Tehokkuus: 0.60
Kaava: 1045

w unnus: 297-034-0061

0020000

Pirtinkaari

Kortteli on kaupungin omistuksessa.
Asuinkerrostaloille kaavoitettu kortteli on
rakentumaton. Pelastusasema mahtuu
korttelin alueelle, mutta edellyttda asema-
kaavamuutosta.  Tontin saavutettavuus
hyva.
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i | Kylmamaentie
"0'1 Tontti on kaupungin omistuksessa, mutta
o 'Fk . . . . . .
ereueREA 0270057 neuvottelut kdynnissa mahdollisten toimi-
i , like- ja toimistor korttelialue. Tonttia ei . . .
saa kdyttad ulkovarastointin eiké sile saa sioftaa laitosta, JOIden ka nssa. Tontin raken nettavuus pa|0-
____ju_!:a aiheuttaa n_askasla likennetta t;ijuka tHrimin: rn_E_h_.!_m . o
- pbhyn, savun taikka muun saastevaiku- tuksen tai hdirign aseman kannalta hyva. Tonttl ei tayta saa-

wuoksi aiheuttaa rasitusta ymparistolie.

vutettavuusvaatimuksia  saaristokaupun-

a=0.5
as-i=1

1 apeBam2
BtE-1=2

gin suuntaan.
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Kayttitarkoitus: K

Kaavamerkinta: K

-Tehokkuus: 0.5

cKaava: 759

Tunnus: 297-003-0042
aKaavadokumentit

MNavta kaava Factassa

Mayta korttelin kaavayksikdt Factassa

B

LK

‘0220000
ki

~Liike- ja toimistorakennusten korttelialue.

NIVINOINING o Lt Lsams =

Linja-autoasema / KOY Linjuri

Tontti on yksityisessa omistuksessa.
Tontin rakennusoikeus 3000 k-m2, josta
kdytetty 1519 m2. Tontilla vuonna 1959
valmistunut suojeltu asemarakennus. Palo-
asematoimintojen sijoittamisen osalta on
neuvoteltava kaupunkisuunnittelun seka
rakennusvalvonnan kanssa kaavamerkin-
nasta poikkeamisesta.

Saavutettavuuden kannalta tontti on erit-
tdin hyva.

0060153

Asuin-, like- ja toimi seki ylelsten

Mpskorttelialue. Olevan rakennuksen vaipan sisilld saa tehda
Sfmuutoksia kerrosluvun ja rakennusaikeuden estamatta

Paivdrinteentie 31

Tontit 1 ja 2 on yksityisessa omistuksessa,
mutta tontille on haettu kaavamuutosta.
Tonttien yhteenlaskettu rakennusoikeus
on 1731 k-m2. Rakentaminen on sovitet-
tava rinteeseen ja suojeltuun rakennet-
tuun ymparistoon. Halytysliittymamahdol-
lisuus on selvitettdva. Saavutettavuuden
kannalta tontti on erittdin hyva.

A
Kayttdtarkoitus: KL
Kaavamerkinta: KL-1
Kaava: 219

' [RL=1
1 0230001

2f Likerakennusten korttelialue. Korttelialueele saa raken- taa
=/ mybs tybtiloja ja kasvihuonetiloja. Alueella i saa harjoittaa
O/ toimintaa, joka térindn, melun, polyn, savun tai muun

| lsaastevaikutuksen tai héirion vuoksi aiheuttaa rasi- tusta

Karjalankatu 3 ja viereinen LP-alue

Tontti yksityisessa omistuksessa.
Liikerakennusten korttelialue. Rakennusoi-
keus 1000 k-m2. Paloasematoimintojen si-
joittamisen seka kerrosalan osalta on neu-
voteltava kaupunkisuunnittelun sekd ra-
kennusvalvonnan kanssa kaavamerkin-
nastd poikkeamisesta. Edellyttaa yhteistoi-
mintaa kiinteiston omistajan kanssa.
Saavutettavuus Itkonniemen karkeen ei

tdysin toteudu.
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VR:n konepaja-alue

Valtion omistuksessa. Alueella ei ole ase-
makaavaa. Vayla:n varikkoalueen raken-
nuksissa on runsaasti ulkopuolista toimin-
taa. Alueella on kdynnissa osayleiskaavan
laadinta. Mikali Vayla tarvitsee alueen
my0s jatkossa Kuopion ratapiha-alueeksi,
ei alueelle ole mahdollista sijoittaa uusia
toimintoja. Koska kaavoitus on vasta yleis-
kaavavaiheessa, lainvoimaisen asemakaa-
van saaminen kestdd pitkdan. Saavutetta-
vuus hyva.

KUSTIN_SHF

w

10830
,g; ap7om?
L Acp
AUl 13
ap 6-20-3

ayttotarkoitus: YL
© Seaavamerkinta: YLU-1
aava: 797
" Tunnus: 297-007-0056
[Kaavadokumentit
aytd kaava Faclassa
i3 korttelin kasvavksikdt Factassa

'

10130050

Lulkisten shipalvelurakennusten ja urheiutoimintaa palvelevien
| rakennusten korttelialue.

Hannes Kolehmaisen katu

Tontti kaupungin omistuksessa, tontilla
YIT:n suunnitteluvaraus vuoden 2019 lop-
puun. Julkisten lahipalvelurakennusten ja
urheilutoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialue. Tontilla on suuri korkeusero
Suokatuun nahden, pelastusaseman kan-
nalta rakennuksen pohjakerrokselle tulee
|oytaa kayttotarkoitus siten, etta pelastus-
toimen tarvitsemat piha-alueet voidaan to-
teuttaa kansiratkaisuna Suokadun tasoon.
Saavutettavuus Itkonniemen karkeen ei
tdysin toteudu.

Kaytidtarkoitus: YS
Kaavamerkinta: Ys2
Kaava: 192

17 Tunnus: 207-009-0017
ol

| Ys2

Sosiaalista toimintaa palvelevien yleisten rakennusten
korttelialue. Rakennuksiin saa sijoittaa myds tybtiloja
vajaatydkykyisid varten. Tonttia ei saa kiyitdd ympdristod
rumentavaan varastoimiseen eikd sile saa sijpittaa lattosta,
joka térindn, melun, pityn, savun tai muun saastevaikutuksen
.tai hdiridn vucksi aiheuttaa haittaa lahelld asuvile. Kullekin
tontile saa rakentaa ainoastaan kaksiasuntoa kiinteiston
‘hoidon tai laitol imi vuoksi altuisesti lisnéok
henkildkuntaa varten. Tontila on pysékdintid varten varattava
wihintddn 1 autopaikka kerrosalan 100 m2 kohti.

Itkonniemenkatu 65 (ent. Kevama)
Alueella on kdynnissa osayleiskaavan laati-
minen. Talld hetkella tontti on merkitty so-
siaalista toimintaa palvelevien yleisten toi-
mintojen korttelialueeksi. Tontin kdyttoa
on mietitty myo6s pdaivakodin sijoituspai-
kaksi.

Saavutettavuus Itkonniemeen ja satamaan
hyvd, mutta viitostien pohjoissuuntaan
huono.
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MITOITUS

Tilamitoituksen Idhtokohtana on kohdassa 7 esitetyt toiminnalliset konseptit seka
henkildmitoitus. Tilaohjelman laadinnan tavoitteena on ollut luoda toiminnallisia ko-
konaisuuksia sekd vakioida eri tilatyyppien tilantarpeet. Osassa toimintoja, kuten toi-
mistotilat, varustehuoltotilat sekd sauna, on maaritelty erikseen S-, M- ja L-koon tyyp-
pitilat. Tiloista on laadittu myods toiminnalliset kuvaukset, joissa on myos esitetty tilo-
jen tekniset vaatimukset seka varustelu.

Tilaohjelmassa vaestonsuoja on esitetty omana tilanaan. Tilaratkaisusta riippuen va-
estonsuojaan voidaan sijoittaa esim. varasto- tai kuntosalitiloja, nayttelytilaa tai muuta
kayttotilaa. Vaestonsuojan koko maaraytyy todellisten laajuustietojen mukaisena.

Tilaohjelmassa on esitetty arvio tarvittavista wc- ja laitoshuoltotiloista seka teknisista
tiloista. Tilojen lopullinen maara ja laajuus ovat kuitenkin riippuvaisia esitetysta tila-
ratkaisusta. Rakennuksen bruttopinta-ala perustuu laskennallisiin kertoimiin.

Hankkeiden bruttoalan Iahtokohtana on kayttajien hyvaksyma tilaohjelma. Tilaohjel-
maan on lisatty arvioidut tekniset tilat, liikennetilat sekd rakenteet. Lopullinen brutto-
ala maarittyy toteutussuunnittelun perusteella.

Hankkeiden arvioidut laajuustiedot

Petonen Keskusta
Hyétyala (tilaohjelma) 1441 hy-m2 553 hy-m2
Asema 2241 br-m2 Asema 888 br-m2
Bruttoala Lammin kausivarasto 300br-m2 Jatevarasto 15 br-m2
Kylma kausivarasto 200 br-m?2
Jatevarasto 15 br-m2
9.1 Vaistotilatarve

Petosen asema on vuokralla Pelastusopiston tiloissa. Vuokrasopimus on voimassa
31.12.2020 saakka, jonka jalkeen sopimus jatkuu toistaiseksi voimassaolevana. Vuok-
rasopimuksella on 12kk irtisanomisaika. Petosen asema voi toimia nykyisissa tiloissa
kunnes uudet tilat valmistuvat.

Keskustan asema muodostaa palveluverkkoon uuden toimipisteen, joten vaistotilatar-
vetta ei ole.
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TOTEUTTAMINEN

Hankevaihtoehdot

Pelastusasemat voidaan toteuttaa joko kaupungin oman investointihankkeena, elin-
kaarimallina tai vuokramallina. Seuraavassa on esitelty eri vaihtoehtojen paaperiaat-
teet.

Investointimalli

Kohde toteutetaan kaupungin omana investointihankkeena, jossa suunnittelu ja ura-
kointi kilpailutetaan erikseen tai toteutetaan KVR- eli kokonaisvastuu-urakkana.. Tila-
keskus huolehtii rakennuksen yllapidosta ja vuokraa tilat kayttajalle (palvelualueelle).

Elinkaarimalli

Elinkaarimallissa yksityinen toimija vastaa hankkeen toteutuksesta kokonaisuutena.
Yksityisen palvelutuottajan vastuulle kuuluvat hankkeen suunnittelu, rahoitus, toteu-
tus seka yllapito ja palvelujakson pituuden ollessa pitka, yleensa 20-25 vuotta. Kunta
maksaa vuosien aikana urakoitsijalle palvelumaksua sekd pddomamaksua, joka pitaa
yleensa sisdllaan korkoja seka lyhennyksia rahoitusmallista riippuen. Rahoitusmuoto
voi olla esim. kiinteistoleasing tai kaupunki jarjestaa itse rahoituksen.

Vuokratilamalli

Ulkopuolinen rakennuttaja toteuttaa pysyvan rakennuksen pitkalld, noin 15-30 vuo-
den vuokra-ajalla, jotka Tilakeskus vuokraa edelleen kayttdjalle. Rakennuttaja hankkii
kohteelle rahoituksen tai toimii itse rahoittajana. Sopimukseen ei kuulu lunastusta eika
jaannosarvoa. Kuopion kaupunki maksaa tiloista padomavuokraa, mutta yllapidon
Kuopion kaupunki jarjestda itse ts. maksaa perinteiseen yllapitovastikkeeseen kuulu-
vat kiinteistopalvelut, siistimispalvelut, ampd-, sahko- ja vesimaksut investorin ulko-
puoliselle taholle. Vuokrasopimus voi sisdltdd myds nama kiinteistopalvelut ja os-
toerat niin sovittaessa, talldin vuokranantajalle maksetaan myos naista erista syntyva
yllapitovastike.

Valittu hankemalli

Koska Kuopion kaupungilla ei ole omassa kiinteistosalkussaan pelastusasemaksi sovel-
tuvia tiloja, esitetdan, ettd asemat toteutetaan vuokratilamallilla, jossa vuokranantaja
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vastaa my0s tontin hankinnasta. Maakuntauudistuksen suunnitelmaan sisaltyi, etta
pelastuslaitokset siirtyvat maakuntien tilakeskuksen hallintaan. Pelastusasemakiin-
teiston omistaminen ei tuo kaupungille mitdan lisdarvoa, Mikali maakuntauudistus
my6hemmin toteutuu, voidaan laadittu vuokrasopimus siirtdd maakunnan tilakeskuk-
selle.

Tilojen vuokralainen tulee olemaan Kuopion Tilakeskus ja kdyttdjana Pohjois-Savon pe-
lastuslaitos.

Pelastusasemarakennusten vuokrakaudeksi on suunniteltu 25 vuotta ja sopimuskau-
det alkavat, kun kohde voidaan luovuttaa kayttotarkoituksen mukaiseen kayttd6on
vuokralaiselle ja kdyttajalle taysin valmiina sopimuksen mukaisessa laajuudessa, laatu-
ja muiden vaatimuksien edellyttdmassa tasossa, toimivuudessa ja kunnossa. Molem-
pien pelastusasemien osalta tehdaan erilliset vuokrasopimukset. Kohteet vuokrataan
padomavuokralla ilman lunastusta tai jddnndsarvoa. Tarvittaessa voidaan erikseen so-
pia kohteen yllapito- ja puhtauspalvelujen hankinnasta. Ylldpitoon sisaltyvat ulkoalue-
hoito, tilojen lammitys, jatehuolto, kiinteistosahko seka rakennuksen ja sen teknisten jar-
jestelmien yllapito. Kohteen puhtauspalveluihin sisdltyy yllapito- ja perussiivous.

KUSTANNUKSET

Kustannusarvio perustuu Haahtelan kustannusarvio-ohjelmaan ja siind on huomioitu
Tekniset vaatimukset-asiakirjassa esitetyt hankekohtaiset tekijat. Kustannusarvion las-
kentaperusteena on ns. normaalit maarakennusolosuhteet (ei paalutusta tai louhin-
taa), koska rakennettava tontti ei ole tiedossa. Haahtelan tarjoushintaindeksi on muut-
tuvapainoinen ja muuttuvahintainen rakentamisen tarjousindeksi. Indeksilla kuvataan
tarjoushintatason kehittymista indeksialueilla. Kustannusarvioissa on kaytetty Kuo-
pion indeksid 10/2019.

Palosuojelurahaston avustus

Aluepelastuslautakunta on hyvaksynyt (01.03.2017 §12) periaatteen, etta uuden palo-
aseman rakentamiseksi tai olemassa olevan rakennuksen peruskorjausta varten kunta
tai kaupunki voi tuoda itse Palosuojelurahaston maksimiavustussummaa (220.000€)
vastaavan tuen hankkeelle, joka vahennetdan hankkeen kokonaisarvosta, silloin kun
kunnan ei ole mahdollista saada palosuojelurahaston avustusta. Avustussumma on
vahennettava hankkeen kokonaiskustannuksista, jolloin pddomavuokran perusteeksi
jaavat rakennuskustannukset, joissa avustus on huomioitu Palosuojelurahaston rahoi-
tusosuutta vastaavalla tavalla. Avustusta ei ole mahdollista saada vuokratilahankintoi-
hin.
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Kuopion kaupunki ja Pohjois-Savon Pelastuslaitos ovat sopineet, etta Tilakeskus perii
suoraan vuokratilatoimittajan maaritteleman padomavuokran Pohjois-Savon Pelastus-
laitokselta, mutta laskussa eritelladn, minka verran Palosuojelurahaston avustus olisi
pienentdnyt pddomavuokraa. Kuopion kaupunki sitoutuu kompensoimaan erotuksen
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen maksuosuudessa. Talloin Tilakeskuksen ei ole tarpeen
peria erikseen vuokrana 220.000€:sta aiheutuvaa pddomavuokraa Kuopion kaupungin
yleishallinnolta. Jarjestely noudattaa aluepelastuslautakunnan paatosta, koska Poh-
jois-Savon pelastuslaitoksen sisdisessa taloushallinnossa tuen vaikutus tulee huomioi-
duksi.

Tonttien vuokra- ja kiinteistéverokustannukset

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen vuokrasopimusten kdaytantona on ollut, ettd maa- eli
tonttivuokrat eivat kuulu pelastuslaitoksen kunnille maksamiin vuokriin.

Maakunnalliset paloasemat ja palvelutason nosto

Pohjois-Savon pelastuslaitos perii kunnilta maksuosuudet pelastusasemaverkoston yl-
lapitamiseksi sekd osalta kuntia erillisperusteisia maksuosuuksia, jotka perustuvat pe-
rustuvat paatokseen, jolloin kunnan palvelutarpeesta syntyva lisdasematarve tai val-
miuden nostotarve tulee kokonaan kunnan maksettavaksi. (Pohjois-Savon aluepelas-
tuslaitoksen lautakunta 24.8.2011 §61 Pelastustoimen kuntien maksuosuuden mdid-
rdytyminen.)

Aluepelastuslautakunta hyvéksyy perussopimukseen liitettévéksi ja kunnille toimitet-
tavaksi asiakirjan, johon kirjataan liséiksi nykyisend kéyténtdnd olevat kohdat:
Vanhan paloaseman saneeraamisesta tai sen tilalle rakennetun uuden paloaseman
rakentamisesta aiheutuvat kustannukset jaetaan kaikkien kuntien kesken siten, ettd
ne on kohdistettu kunnille maksuosuuksien suhteessa.

Tdysin uusien paloasemien (lisdasemien) rakentamisen yhteydessd kukin kunta vasaa
sekd investoinnista ettd kdyttokustannuksista aiheutuvasta vuotuisen kustannustason

noususta itsendisesti.
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Ensihoito

Seka keskustan etta Petosen pelastusasemien vuokralainen on Pohjois-Savon pelas-
tuslaitos. Vuokrakustannuksissa on kuitenkin eroteltu pelastuslaitoksen seka ensihoi-
don osuudet vuokrasta pelastuslaitoksen ja ensihoidon sisdisen kustannustenjakomal-
lin mukaisesti. Jakomalli ei vastaa Kuopion Tilakeskuksen laskentapaa. Jakomallia kui-
tenkin kaytetdan pelastuslaitoksen ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin keskinaisissa
sopimuksissa.

P3ddoma- ja ylldpitokustannukset

Kohteille on laskettu kustannusarviot seka arvio vuokrakustannuksesta Kuopion kau-
punginhallituksen sisdisen vuokran maaritysperusteiden mukaisesti. Pelastusasemien
toteuttaminen vuokramallilla ei mahdollista palosuojelurahaston avustusta. Vuokra-
laskelma-arviossa on huomioitu kuitenkin avustuksen suuruus aluepelastuslaitoksen
paatoksen mukaisesti. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen mukaisesti kunta voi lisata
max. 4 % koron padomavuokraan.

Vuokrien osalta on huomioitava, etta vuokrat ovat alustavia arvioita ja lopullinen vuok-
rataso maaraytyy kilpailutuksen kautta. Normaalia suurempaa epavarmuutta kustan-

nusarviossa aiheuttaa tonttitiedon puuttuminen, ja toteuttaminen vuokrahankintana.

Tonttiolosuhteet vaikuttavat osaltaan rakennuksen lopulliseen laajuuteen. Hyotyalaa
muutettaessa bruttopinta-alaksi, on hankesuunnittelussa kadytetty kertoimia arvioita-
essa mm. kaytadvien ja teknisten tilojen seka rakenteiden osuutta hankkeessa, hyédyn-
taen vertailutietoa toteutuneista hankkeista. Kun kaytossa ei ole tontin tarkempia tie-
toja eika viitepiirustuksia, joista pinta-alat voidaan laskea, on marginaali suurempi.
Tonttitietojen puuttuminen vaikuttaa myo6s arvioitaessa perustamiskustannuksia, liit-
tymien rakentamisen kustannuksia ja pihatdiden laajuutta.

Vuokrahankinnan kustannustasoon vaikuttavat seka kilpailutilanne etta investorin
pdadomalleen edellyttdma tuottovaade.
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Petonen Keskusta
Investointi 6.600.000 € 2.922.000 €
Laskennallinen vuokrapinta-ala hum2 2467 hu-m2 827 hu-m2
Padomavuokra ilman palosuojelura- 16,70 €/m2/kk 22,04 €/m2/kk
haston avustusta €/m2/kk
Pdadomavuokra, josta avustusosuus va- 16,16 €/m2/kk 20,41 €/m2/kk
hennetty €/m2/kk
Yllapitovuokra €/m2/kk 4,47€/m2/kk 5,09 €/m2/kk
Kustannusjaottelu Maakunnallinen Paikallinen Ensihoito
/ Petonen pelastustoiminta pelastustoiminta
Osuus kustannuk- 30,01% 56,99% 13,00%
sista
Padomavuokra, 143.537 €/v 272.582 €/v 62.179 €/v
josta avustusosuus
vdahennetty
€/vuosi
Ylldpitovuokra 39.716 €/v 75.423 €/v 17.205 €/v
€/vuosi
Kustannusjaottelu / Keskusta Paikallinen Ensihoito
pelastustoiminta
Osuus kustannuksista 50,44% 49,56%
Padomavuokra, josta avustusosuus va- 102.190 €/v 100.407 €/v
hennetty €/vuosi
Ylldpitovuokra €/vuosi 25.496 €/v 25.051 €/v
11.6 Kayttdjan hankintojen kustannukset

Irtokalustuksen seka toiminnan edellyttamat koneet, laitteet ja varusteet hankkii kayt-
taja. Kayttajahankinnat tulevat ajankohtaiseksi kohteen toteutus- ja kdyttéonottovai-
heessa, jolloin tiedetaan lopulliset tarpeet. Kayttdjahankinnat on esitetty paaperiaat-
teiltaan tilakorteissa. Hankkeelle on laadittu hankintarajaliite, joka on hankesuunnitel-
man liitteena.

Kayttajahankintojen kustannusarviot ovat Petosen pelastusaseman osalta 282 100 €
ja Keskustan pelastusaseman osalta 70 820 €.
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Taidemaararaha

Kustannusarviossa on huomioitu 1% varaus ns. prosenttitaiteelle.

AVUSTUSMAHDOLLISUUDET

Pelastusasemien toteuttaminen vuokramallilla ei mahdollista palosuojelurahaston
avustusta

HANKKEEN TAVOITTEELLINEN AIKATAULU JA ETENEMINEN

Aikataulu

Vuokrapaloasemien kilpailutus kaynnistyy heti hankesuunnitelman hyvaksyttamisen

jalkeen.

Hilma-kilpailutuksen julkaisu vko 44
Osallistumisilmoitusten sisdanjatto 12/2019
Neuvotteluvaihe 1/2020
Tarjousvaihe paattyy 3/2020
Sopimus ja rakentamisen valmistelu 5/2020
Rakentamisen aloitus 6/2020
Rakennus valmis ja varustelut 12/2021
Kayttoéonotto 1/2022

Hankkeen etenemiseen liittyvat hairiotekijat

Hankkeen etenemiseen liittyvat mahdolliset hairiotekijat liittyvat tonttitarjontaan, tar-
jousten soveltuvuuteen tai esitettyyn vuokrahintaan. Merkittavimmat riskit liittyvat
soveltuvien tonttien puutteeseen. Mikali tarjousprosessissa ei saada vaatimukset tayt-
tavia tarjouksia tai hintataso nousee liian korkeaksi, joudutaan hankinta keskeytta-
maan. Kaupungin omana hankkeena vaikutus- ja seurantamahdollisuus kustannusten
muodostumiseen on suurempi, eikd kustannuksissa ole tarvetta sisallyttaa rakennut-
tajan tuotto-odotuksia. Kaupungin oman tontin jarjestaminen edellyttda kaavoitus-
prosessin kdynnistamista.

Keskustan osalta on huomioitava, ettd keskustan alueella ei pystyta vastaamaan vaa-
dittavaan vasteaikaan. Helsingin kaupungille on asetettu uhkasakko, jolla kiirehditdan
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uusien toimipisteiden rakentamista vasteaikojen toteutumiseksi. Koska Kuopion kes-
kusta-alueen puutteet ovat pitkittyneet, on uhkasakko mahdollinen my6s Kuopiossa.

14. HANKETYORYHMAN ESITYS
Hanketyoryhma esittaa, ettd Petosen ja keskustan asemat toteutetaan vuokramallina
pitkalla vuokrasopimuksella. Neulamden pelastusaseman laaditaan erillinen hanke-
suunnitelma sisaltden hankintamallin.

15. LITTEET

Hankesuunnitelman liitteet

Liite 01 Tilaohjelma, Petonen

Liite 02 Tilaohjelma, keskusta

Liite 03 Tekniset laatuvaatimukset
Liite 04 Hankintarajaliite

Liite 05 Toiminnalliset kaaviot

Erilliset viitteet

Viite 01 Tavoitehintalaskelma, Petonen
Viite 02 Tavoitehintalaskelma, keskusta
Viite 03 Laskentamuistio





