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§ 139 Asianro 8459/05.20.00/2019
Kuntien viilinen aiesopimus tyollisyyden kuntakokeilun toteuttamisesta Pohjois-Savossa

Tyollisyyspalvelujohtaja Pirjo Oksanen
Tyollisyyspalvelu

Paaministeri Antti Rinteen hallitus on kdynnistimassa osana hallituksen tyol-
lisyyspakettia kevaalla 2020 tyollisyyden kuntakokeilut, joissa jatketaan ja
laajennetaan vuoden 2018 lopussa paattyneiden alueellisten ty6llisyyskokeilu-
jen toimintamallia. Ty6- ja elinkeinoministerié on informoinut kuntia tyolli-
syyskokeiluihin hakeutumista 8.10.2019 paivatylla kirjeelld. Kokeiluun voi
hakea ELY-alueella yksittdinen kunta tai useampi kunta yhdessa siten, etta
kokeiluun mukaan tulevien kuntien asukasmaira yhteensa on viahintaan 30
000. ELY-keskuksen alueella kokeiluihin siirtyisi padsdantoisesti enintdian
noin 40 % TE-toimiston tyonhakija-asiakkaista. Naista rajauksista on kuiten-
kin mahdollista poiketa perustelluista syista.

Hakuaika kokeiluihin paattyy 19.11.2019. Kokeiluun haetaan erilliselld hake-
muslomakkeella, johon tulee liittda kuntien hallitusten paatokset seka kuntien
valinen aiesopimus kokeiluun mukaan lahtemisesta. Pohjois-Savossa on tar-
koitus muodostaa yksi yhteinen kokeilualue, johon Kuopion lisdksi liittyisivat
5.11.2019 tiedon mukaan Joroinen, Varkaus, Leppavirta, Siilinjarvi, Lapinlah-
ti, Iisalmi, Sonkajarvi ja Vierema. Mukaan lahtevat kunnat varmistuvat vii-
meistdan 11.11.2019 saatavilla kunnanhallitusten paatoksilla. Poisjaannit ovat
vield mahdollisia. Iisalmi on jo tehnyt paatoksen kokeiluun mukaan lahtemi-
sestd. Pohjois-Savon hakemuksen kuntakokeiluun jattda Kuopion kaupunki.

Tyollisyyden kuntakokeilujen tavoitteena on TEM:n ohjeistuksen mukaan ny-
kyista tehokkaammin edistda tyottomien tyonhakijoiden tyollistymista ja kou-
lutukseen ohjautumista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan ty6voiman saata-
vuuteen. Kokeilujen tarkoituksena on parantaa erityisesti pidempéaan tyotto-
mana olleiden ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien paasya tyomarkki-
noille. Kokeiluissa kehitetdan tyonhakijoille tarjottavia tyollistymista tukevia
palveluja ja palvelumalleja, joiden avulla voidaan nykyistd paremmin tunnis-
taa ja ratkaista asiakkaiden yksilolliset palvelutarpeet, tyollistymisen esteet
sekd osaamisen kehittdmistarpeet.

Pohjois-Savon tyollisyyden kuntakokeilun paikallisina tavoitteina ovat

— kokeilualueen kolmen tyossakayntialueen yhtenaistaiminen yhdeksi tyos-
sakayntialueeksi,
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— tyollisyyden palveluekosysteemin seka siihen liittyvien palvelujen ja pal-
veluprosessien toimivuuden, kohdentumisen ja vaikuttavuuden kehitta-
minen asiakasldhtoisesti valtion ja kuntien resurssit yhdistamalla seka
vahvoja kumppanuuksia hyodyntien,

— paikallisesti toimivien ratkaisujen luominen kokeilulainsdddannon uudis-
tamaan kuntien ja valtion viliseen tyonjakoon,

— vaikuttaminen nuoriso- ja rakennetyottomyyden ja yli 50-vuotiaiden tyot-
tomyyden positiiviseen kehittymiseen kokeilualueella,

- ty6ttomille suunnatun aktivoinnin lisddminen ja
— tyOttomyyden passiiviajan tyomarkkinatukimenojen vihentaminen.

Tarkkojen tavoitteiden asettamisen pohjaksi haetaan nykytilanteen kuvaus,
jonka pohjalta tavoitetasot maaritellaan kuntien ja TE-hallinnon yhteistyona.
Tama maarittelytyo on kesken ja se valmistunee vuoden vaihteessa. Kokeilun
tavoitteita tarkennetaan niin ollen vuoden 2020 alkupuolella.

Kokeiluihin ohjataan ne tyottomat ja tyovoimapalveluissa olevat tyonhakijat,
jotka eivit ole oikeutettuja ansiopdivarahaan. Lisaksi kohderyhmaan kuuluvat
kaikki alle 30-vuotiaat tyonhakijat ja kaikki maahanmuuttajat, jotka ovat joko

tyottomana tai tyévoimapalveluissa kokeilualueiden TE-toimistoissa. Kokei-
lukunta vastaa ndiden asiakasryhmien julkisten tyévoima- ja yrityspalvelui-
den (TE-palveluiden) tarjoamisesta. Ty0- ja elinkeinoministeriostd saadun
tiedon mukaan Kuopiossa oli 17.9.2019 poikkileikkaustilaston mukaan 5 652
kohderyhmaén kuuluvaa henkil6d. Kokeilun kohderyhmévolyymia koskeva

kunnittainen poikkileikkaustilasto on esitetty alla taulukossa 1.

Taulukko 1. Ty6llisyyskokeilun kohderyhméavolyymit 17.9.2019 (Lahde

https://tem.fi/tyollisyyskokeilut).

Kunta Videsto, Tyon- Kohde- Kunnan kohderyhman ELY-
31.12. hakijoita ryhma, osuus alueen TE-toimiston alue
2018 alueen TE- yhteensa tyonhakijoista
toimistossa
Joroinen 4812 12 932 136 1%
Kuopio 118 664 24 041 5652 24 % PSA
Varkaus 20 829 24 041 1100 5% PSA
lisalmi 21472 24 041 1042 4% PSA
Siilinjarvi 21674 24 041 624 3% PSA
Lapinlah- 9617 24 041 389 2% PSA
ti
Leppavir- 9 650 24 041 336 1% PSA
ta
Sonka- 3967 24 041 139 1% PSA
jarvi
Vierema 3676 24 041 104 0% PSA

Mikali kaikki suunnitteluvaiheessa mukana olevat kunnat ldhtevat mukaan
kokeiluun, organisoidaan kuntakokeilu Pohjois-Savossa jaetun koordinaatio-
vastuun periaatteella Kuopion, Varkauden ja Iisalmen alueille: Kuopion kau-
punki toimii tyollisyyskokeilun hakijana ja paaasiallisena hallinnoijana seka
koordinoi toimintaa ja tekee yhteistyota keskisella kokeilualueella Siilinjarven
ja Lapinlahden kanssa. Varkaus puolestaan koordinoi toimintaa Varkauden
alueella (Varkaus, Leppavirta, Joroinen) ja Iisalmi vastaavasti yld-Savossa (Ii-
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salmi, Sonkajarvi, Vierema). Jako mukailee paapirteissaan maakunnan nykyi-
sid TYP-verkostojen aluejakoa Lapinlahtea lukuun ottamatta. Kaytannon ope-
ratiivisesta toiminnasta jokainen kunta vastaa itse, ellei se ole erikseen sopi-
nut palvelutuotantoa (esim. kotouttaminen tai tyokykykoordinaattorin palve-
lut) yhteistyosté toisen kunnan kanssa.

Kokeilussa keskeista on valtion ja kuntien resurssien yhdistaminen asiakkai-
den hyviksi. Kuntien edellytetdan tuovan kokeiluun omia panoksia palveluta-
son nostamiseksi ja palveluiden kehittdmiseksi. Valtio puolestaan siirtda kun-
tien ty6johdon alle henkiloresursseja seki paatosoikeuden tyollisyysméarara-
hojen (palkkatuki ja starttiraha sekd TE-palvelut) kaytt6on. Kuntien kayttoon
tulee myos TE-hallinnon URA-jarjestelma. Kokeilukuntien tulee huomioida,
etta kayttooikeus ko. jarjestelmaan voitaneen jatkossakin antaa vain viranhal-
tijoille, joten kunnissa tarvitaan tehtavien hoitamiseksi maaraaikaiset virka-
pohjat.

Niita kuntien kokeiluun kohdentamia resurssia voivat esimerkiksi olla tyon-
tekijat eri palvelualueilta tai hallintokunnista, ostopalveluméararahat, kunnan
tyollistimismaararahat ja erilaiset tyollisyysperusteiset avustukset tyonanta-
jille tai kolmannelle sektorille. Kuntien resurssien viitearvona kiytetaan
TEM:n ohjeistuksen mukaisesti 15 %:n tasoa vuoden 2018 tyomarkkinatuki-
menoista. Tdhédn laskelmaan ei saa sisallyttda kunnan lakisaiteisista tehtavis-
ta aiheutuvia kustannuksia (esimerkiksi kuntouttava tyotoiminta, TYP:n sosi-
aali- ja terveyspalvelut seka velvoitetyollistiminen). Vaadittavat kuntakohtai-
set laskennalliset panostukset on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Kuntakohtaiset laskennalliset panostukset vuoden 2018 tyo-
markkinatukikustannuksista laskettuna.

Maksetut Kunnan 15 %

etuudet Korvatut |osuus laskennallinen
Vuosi 2018 Saajat |euroa paivat euroa panostus
lisalmi 587 2 741 567 88 393 1588 881 238 332
Joroinen 76 265 192 8 631 145 822 21873
Kuopio 3674| 18813537 601735| 11289083 1 693 362
Lapinlahti 243 1213 365 38 947 725 326 108 799
Leppévirta 232 1130068 35 994 670 356 100 553
Siilinjarvi 384 1756 968 56 718 1043974 156 596
Sonkajarvi 73 350 867 12 634 212 273 31841
Varkaus 720 3244 757 101 837 1880129 282 019
Vierema 79 371673 11 949 228 599 34 290

Kuopiossa em. kunnille asetettu 15 % panostusvaade n. 1,7 milj. euroa tayttyy
tyollisyyspalvelun koordinoimasta / toteuttamasta toiminnasta. Tyollisyyspal-
velussa kiytetdan kuluvana vuonna suoraan kuntalaisten tyollistymisen edis-
tdmiseen ja osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamiseen yhteensi noin 5,82
miljoonaa euroa (netto). Tésta potista ns. lakisditeisiin tehtaviin kuluu n. 1,6
miljoonaa ja muuhun tyo6llistimiseen (mm. palkkatuettu tyo ja oppisopimus-
koulutus, kesatyollistaminen ja kesatyosetelit), tyollistymista edistaviin palve-
luihin, tyollisyyshankkeisiin seka avustuksiin n. 4,22 miljoonaa euroa. Vas-
taava panostus riittinee kokeilun toteuttamiseen myos vuonna 2020.

Paavastuu tyollisyyskokeilun toteuttamisesta on Kuopion kaupungilla tyolli-
syyspalvelussa. Muut palvelualueet ja -yksikot (mm. sosiaali- ja terveyspalve-
lut, nuorisopalvelu, toisen asteen koulutus, hyvinvoinnin edistiminen, kansa-
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laisopisto jne.) osallistuvat kokeilun toteuttamiseen omista perustehtavistaan
kasin. Vastuuta TE-palvelujen tuottamisesta niille ei siirretd, vaan siita huo-
lehtii kokonaisuudessaan tyollisyyspalvelu. Kokeilun toteuttamiseen tulee
mukaan myos uudet nuorten tyopolku ja tyollisyyden palvelutori —hankkeet
mikali ne saavat haetun ulkopuolisen rahoituksen. Kokeilun onnistumisen
kannalta on ensiarvoisen tarkeda, ettd yhteisty6 asiakastyon prosesseissa saa-
daan kaupungin sisilla toimimaan sujuvasti.

Tyollisyyden kuntakokeiluja tullaan seuraamaan valtakunnallisen tilastoseu-
rannan ja erillisen tutkimusperusteisen vaikuttavuusarvioinnin avulla. TEM
valmistelee yhteistyossa kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa kokeilujen
valtakunnalliset seurantamittarit ja kokeilualueille tuotetaan seurantatietoa
kokeilun edistymisesta kuukausittain. Kokeiluille laaditaan yhteinen arvioin-
tisuunnitelma.

Tyollisyyspalvelujohtaja esittida, ettd Kuopion kaupunki hakee mukaan tyolli-
syyden kuntakokeiluun yhdessa viimeistaan 11.11.2019 mukaan ldhtemisesta
paatoksen tehneiden kuntien kanssa. Kokeilu antaa timanhetkisen tiedon va-
lossa parhaat mahdollisuudet edistad kaupungin strategian mukaisia tyolli-
syystavoitteita Kuopiossa. Mukaan ldhtevien kuntien tulee kuitenkin huomi-
oida, ettd tarkkaa tietoa valtiolta siirtyvien henkiliden maarasta ja kokeilu-
lain sisillosta ei padtoksentekohetkelld ole kdytettavissa. Niin ollen hakemus
tyollisyyskokeiluun on tarkoituksenmukaisinta jattaa ehdollisena siihen saak-
ka, kunnes riittdva resursointi ja kokeilun reunaehdot varmistuvat.

Tyollisyyden kuntakokeilun hakuasiakirjat (16ytyvat asialta 8459/2019-1 -
Kirje / hakeutuminen tyollisyyden kuntakokeiluihin) ja aiesopimusluonnos
jaetaan listan liitteena. Tyollisyyspalvelujohtaja esittelee hakemusluonnoksen
kokouksessa.

Esitin, ettd Kuopion kaupunki hakee mukaan ty6llisyyden kuntakokeiluun
yhdessi viimeistdin 11.11.2019 mukaan ldhtemisestd paatoksen tehneiden
kuntien kanssa. Kokeilu antaa timénhetkisen tiedon valossa parhaat mahdol-
lisuudet edistda kaupungin strategian mukaisia tyo6llisyystavoitteita Kuopios-
sa. Mukaan ldhtevien kuntien tulee kuitenkin huomioida, etti tarkkaa tietoa
valtiolta siirtyvien henkiloiden maarasta ja kokeilulain sisallosta ei paatoksen-
tekohetkella ole kaytettavissa. Niin ollen hakemus tyollisyyskokeiluun on tar-
koituksenmukaisinta jattaa ehdollisena siihen saakka, kunnes riittava resur-
sointi ja kokeilun reunaehdot varmistuvat.

5  8459/2019 Kuntien vilinen aiesopimus

Valmistelija

Pirjo Oksanen puh. +358 44 718 1711
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviksyy tyollisyyspalvelujohtajan esityksen.
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Paatos Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.
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