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  13.11.2019 Julkinen 

 

 

Kokoustiedot 
 
Aika 13.11.2019 keskiviikko klo 18:00 - 19:00 
 
Paikka Kaupungintalo, kaupunginhallituksen kokoushuone 
 
Lisätietoja   
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Jaakko Kosunen, puheenjohtaja, saapui kokoukseen klo 18.35  
asian 3 käsittelyn aikana. 
Harri Auvinen, varapuheenjohtaja, puheenjohtaja asioiden 1 – 3 aikana  
klo 18.00 – 18.35 
Kari Hartikainen 
Tapio Tolppanen 
 

 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Janne Hentunen, hyvinvoinnin edistämisen johtaja esittelijä 
Kati Vähäsarja, kansalaistoiminnan palveluiden päällikkö 
Anna-Liisa Martikainen, yritysasiamies, Yrityspalvelu 

 

Liisa Jokela, aluekoordinaattori pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Asiat  19 - 23 § 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Jaakko Kosunen               Harri Auvinen Liisa Jokela 
puheenjohtaja,                  puheenjohtaja, 
asiat 4- 5                             asiat 1 - 3 

pöytäkirjanpitäjä 

 
Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 18. päivänä marraskuuta 2019 
 
 
 
  Tapio Tolppanen  Kari Hartikainen 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 19.11.2019 

 
 
   
  Liisa Jokela 
  pöytäkirjanpitäjä 
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Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 
tehdä §:ien 19 –23 osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai täy-
täntöönpanoa. 
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 
Otsikko Sivu 

1 19 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 20 §  Pöytäkirjantarkastajat 5 

3 21 §  Toimintaperiaatteiden linjaus kaupungin kiinteistöjen osalta Kuopi-
on maaseutualueilla. 

6 

4 22 § 1  Vastaus Valtuustoaloitteeseen Kokeilu kuljetusmäärärahan myöntä-
misestä pitäjäraadeille vuodelle 2020  

8 

5 23 §  Pitäjäraatitoiminnan järjestämiseen tarvittavan henkilöstön palkka-
kustannusten kattaminen lähidemokratiajaoston kehittämisrahasta 
vuonna 2020 

10 

 
Muutoksenhaku 
 
 -  
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19 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
 
Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 
Päätös Merkitään, että varapuheenjohtaja Harri Auvinen toimi puheenjohtajana asi-

oiden 1 -3 aikana klo 18.00 - 18.35. 
 
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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20 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
 
Päätösehdotus Valitaan pöytäkirjantarkastajat.  
 
 
Päätös  Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Tapio Tolppanen ja Kari Hartikainen. 
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§ 21 Asianro 2694/01.04.00/2018 
 
 
Toimintaperiaatteiden linjaus kaupungin kiinteistöjen osalta Kuopion maaseutualueilla. 
 
 

 
 Kuopion kaupungin laajentuminen kuntaliitosten myötä laajalle maaseutu-

alueelle, on aiheuttanut toimintaperiaatteiden muutostarpeita kaupungin 
omistamien kiinteistöjen käyttöön ja hallintaan. Organisatorisesti toimitila- ja 
kiinteistöasiat ovat Kuopion Tilakeskuksen vastuulla ja hallinnassa. Tilakes-
kuksen toimintaa säätelee sen oma toimintasääntö ja maininta Elinvoima- ja 
konsernipalvelujen toimintasäännössä.   

 
 Kuntaliitosten myötä syntyneet toimintaperiaatteiden muutostarpeet kulmi-

noituvat erityisesti siihen, miten maaseutualueilla olevien kaupungin kiinteis-
töjen osalta menetellään silloin, kun kyseessä hyvinvoinnin edistämiseen, lii-
ke- ja yritystoimintaan ja kansalaistoimintaan liittyvä toimitilatarve.  

 
 Perusteellisemmin asiaa on viimeisen puolentoista vuoden aikana käsitelty 

26.3.2018 jätetyn valtuustoaloitteen pohjalta. Valtuustoaloitteessa esitettiin 
kylätalolinjauksen laatimista kaupungin omistamien ns. kylätalojen hallin-
taan ja käyttöön. Asiasta käyty valmistelutyö ei ole vielä johtanut kaupungin-
valtuuston 10.12.2018 tekemän päätöksen edellyttämään Kaupungin hyvin-
vointitilojen hallinnointi- ja toimintamalliin. 

 
 Edellä mainitun valtuustoaloitteen pohjalta käydyssä hallinnon käsittelypro-

sessissa on pääpaino ollut maaseutualueilla sijaitsevissa hyvinvoinnin edistä-
miseen liittyvissä kiinteistöissä. 

 
 Tämän lisäksi on ilmennyt tarvetta tarkastella toimintaa ohjaavat periaatteet 

myös liike- ja yritystoimintaan tarvittavien kiinteistöjen ja kulttuuriperintöön 
ja museoihin liittyvät toimitilat. 

 
 Kaupungin rooli kiinteistötoimijana maaseutualueilla on monijakoinen. Toi-

saalta kaupungin kiinteistöstrategia tulee tukea kaupungin palvelutuotantoa 
kokonaisuutena ja toisaalta muuttunut kaupunkirakenne luo uusia tarpeita 
tarkastella kaupungin kiinteistöjä roolia alueen elinvoimaisuuden osatekijänä.  

 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esitys Kuopion maaseutualueilla käynnistetään kaupungin omistamien kiinteistöjen 

osalta (pl. kaupungin palvelualueiden tarvitsemat toimitilat) kokonaistarkas-
telu. Kokonaistarkastelun tulokset huomioidaan kaupungin omien kiinteistö-
jen toimintaperiaatteita määriteltäessä   
 
 

 Valmistelija  
Liisa Jokela puh. +358 44 718 8922 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen 

 
Valmistelijan esitys hyväksytään. 
 
 

Päätös Merkitään, että yritysasiamies Anna-Liisa Martikainen esitteli asiaa kokouk-
sessa yrityspalvelun näkökulmasta. 

 
Lähidemokratiajaosto esittää kaupungin tilatyöryhmälle, että maaseutualueil-
la olevien kaupungin kiinteistöjen osalta tehdään kokonaistarkastelu ja sen 
tulokset huomioidaan kaupungin omien kiinteistöjen toimintaperiaatteita 
määriteltäessä.  

 
Lähidemokratiajaosto esittää, että asiaa käsittelevään tilatyöryhmän kokouk-
seen kutsutaan lähidemokratiajaoston edustajina Janne Hentunen ja Liisa 
Jokela hyvinvoinnin edistämisen palveluista sekä Anna-Liisa Martikainen yri-
tyspalvelusta. 
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§ 22 Asianro 10038/08.01.01/2018 
 
 
Valtuustoaloitteeseen kuljetusmäärärahan myöntämisestä pitäjäraadeille vuodelle 2020 
liittyvän vastauksen käsitteleminen 
 
 

 
 Kolmekymmentä kolme (33) Kuopion kaupungin valtuutettua ovat tehneet 

3.12.2018 valtuustoaloitteen Kokeilun kuljetusmäärärahan myöntämisestä pi-
täjäraadeille yhteiskuljetusten järjestämiseksi tarpeiden mukaisesti kulttuuri-, 
liikunta- ja asiointibussin nimikkeellä.  

 
Kokeilumäärärahaksi esitetään alueellista 3000-4000 euron määrärahaa/ pi-
täjäraati. Yhteiskuljetustoiminta olisi tarkoitettu täydentämään maaseutualu-
eiden henkilöliikennepalveluja. Kuljetuksia tulee järjestää kaikille ikäryhmille, 
se on kaikille kuntalaisille avointa ja maksutonta. 
  
Toiminta tukisi kaupungin strategisia tavoitteita asukkaiden hyvinvoinnin 
edistämisessä, resurssiviisaudessa ja kaupungin ympäristöpoliittisia tavoittei-
ta lisäämällä joukkoliikkumista yksityisautoilun sijaan. 
 
Vastauksena valtuustoaloitteeseen Kokeiluun kuljetusmäärärahan myöntämi-
sestä pitäjäraadeille yhteiskuljetusten järjestämiseksi vuodelle 2020 alue-
koordinaattori toteaa seuraavaa: 
 
Valtuustoaloitteessa otetaan esille tärkeä maaseudulla asumiseen liittyvä on-
gelma. Henkilöliikennepalvelujen järjestäminen maaseutualueilla on niin alu-
eellisesti kuin valtakunnallisesti haastavaa.  
 
Pitäjäraadeissa järjestetään tällä hetkellä toimintamäärärahalla erilaisia kulje-
tuspalveluja. Juankoski ja Riistavesi järjestävät säännöllisesti Kulttuuribus-
simatkoja kaupunkiin, Vehmersalmella on samoin järjestetty kulttuuri-, va-
paa-ajan ja asiointiliikennekokeiluja kantakaupunkiin tämän vuoden aikana. 
Karttula on osallistunut Musiikkikeskuksen kanssa kohdennettuun yhteiskul-
jetukseen Musiikkikeskuksen esitykseen. Nilsiän pitäjäraati on järjestänyt 
kuljetuksen Nilsiän kyliltä Taiteiden juhlaan Nilsiän taajamaan.  
 
Laajemmin Kuopion maaseutualueiden liikkumisen ja liikenteen palvelujen 
järjestämistä suunnitellaan ja kehitetään 13.11.2019 käynnistettävässä Liiken-
teen Kumppanuuspöydässä Nilsiän Tahkolla. 
 
Aloitteessa esiin nostetut näkökulmat ovat kannatettavia ja erityisesti, jos 
aloitteen pohjalta voitaisiin ryhtyä suunnittelemaan yhteiskuljetuksia myös 
kantakaupungista maaseudun tapahtumiin ja tilaisuuksiin, tukisi se kaupun-
gin ja maaseudun välistä vuorovaikutusta. 

 
Vaikutusten arviointi - 
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Esitys Aloite otetaan mukaan Pitäjäraatien Liikkumisen ja liikenteen Kumppanuus-

pöytäprosessiin yhtenä ehdotuksena suunniteltaessa maaseudun liikkumisen 
palveluja. Lähidemokratiajaosto merkitsee asian tiedoksi. 
 

 
Liitteet 1 Valtuustoaloite 31218.pdf 
 
 
 Valmistelija  

Liisa Jokela puh. +358 44 718 8922 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen 

 
Valmistelijan esitys hyväksytään. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Lähidemokratiajaosto 17 § 18.9.2019 
 
§ 23 Asianro 7467/02.02.00/2019 
 
 
Pitäjäraatitoiminnan järjestämiseen tarvittavan henkilöstön palkkakustannusten kattami-
nen lähidemokratiajaoston kehittämisrahasta vuonna 2020 
 
 
Päätöshistoria 
 
Lähidemokratiajaosto 18.9.2019 17 §  
 

Aluekoordinaattori Liisa Jokela 
Kansalaistoiminnan aktivointiyksikkö 

 
 
 Kuopion kaupungin vuonna 2017 aloittama uusi lähidemokratian toiminta-

malli kuntaliitosalueilla on lähtenyt käyntiin suhteellisen hyvin. Pitäjäraati-
alueet ovat toiminnaltaan hyvin erilaisia ja suoranaista esikuvaa lähidemokra-
tiamallille ei ole ollut. Selkeät toimintaa ohjaavat painopisteet ovat olleet osal-
lisuuden kehittäminen, demokratiavajeen täydentäminen ja yrittäjyyden ja 
elinvoimaisuuden kehittäminen. Pitäjäraadeilla on ollut käytössään seuraavat 
resurssit: 

− Hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen kansalaistoiminnan palveluissa 
on ollut sijoitettuna kolme henkilöä, aluekoordinaattori, aluesihteeri ja 
erityisesti Kirkonkylät palvelukeskuksina hankkeen toimintaa koordinoi-
massa yhteistyökoordinaattori. 

− Toimintamäärärahaa 180.000 euroa. 

− Kehittämisrahaa 180.00 euroa. 

− Kansalaislähtöinen toimintakenttä. 

   
Pitäjäraatien työskentely on nojautunut perinteiseen toimintatapaan, jossa 
kokoustaminen ja vapaaehtoistyö ovat korostuneet. Pitäjäraadit ovat panos-
taneet alueen tunnettuuden ja vetovoimaisuuden parantamiseen, paikallisten 
järjestöjen ja eri toimijoiden kanssa tehtävään yhteistyöhön ja yhteistoimin-
taan eri kaupungin palvelualueiden kanssa. 
 
Tähänastisen toiminnan aikana on selkiintynyt näkemys siitä, että erityisesti 
osallisuuden kehittämiselle ei ole tarkoiteuksenmukaista ryhtyä luomaan eril-
lisiä hallintorakenteita. Osallisuuden kehittäminen sekä kaupungin palvelujen 
suunnittelu ja järjestäminen ovat tehokkaampaa, mikäli se tehdään yhteis-
työssä asukkaiden kanssa. Tämä lähtökohta olisi hyvä olla sisäänrakennettuna 
kaikessa kaupungin toiminnassa. Käytännön tavoitteena voisi olla se, että pi-
täjäraatitoimintaan voitaisiin hyödyntää alueilla olevia muiden palvelualuei-
den henkilöstöä. 
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Kunnallisen itsehallinnon elinvoimaisuuden kehittymisessä yksi keskeinen 
tekijä on asukkaiden halu vaikuttaa kuntahallinnon päätöksentekoon äänes-
tämällä vaaleissa ja asettumalla ehdokkaaksi päätöksentekijäksi. Pitäjäraadit 
ovat monipuolistaneet liitoskuntien asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia 
tilanteessa, jossa kuntaliitos vei merkittävässä määrin eri päätöksentekora-
kenteita. Erityisesti pitäjäraatitoiminta on antanut asukkaille vaikuttamisen 
väylän yksilönä ja kunnan asukkaana.   

 
 Pitäjäraatitoiminnan käynnistäminen on vaatinut henkilöresursseja vuosina 

2017 - 2019 yhteensä 2,85 htv:tä. 
 

Hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen vuoden 2020 talousarviokehys ei 
mahdollista pitäjäraatitoiminnan järjestämiseen tarvittavan henkilöstön 
palkkakustannuksia täysimääräisesti. Talousarvioesityksessä esitetään palk-
kakustannuksia katettavaksi lähidemokratiajaoston kehittämismäärärahasta.  

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys  

 
 
Liitteet   
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Liisa Jokela puh. +358 44 718 8922 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen 

 
Pitäjäraatitoimintaan tarvittavan henkilöstön palkkaukseen tarvittava määrä-
raha varataan vuodelle 2020 lähidemokratiajaoston kehittämismäärärahasta.  
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 

 
 
 

Aluekoordinaattori Liisa Jokela 
Kansalaistoiminnan aktivointiyksikkö 

 
 
 Lähidemokratiajaosto 13.11.2019  
 Kaupungin talousarvion valmistelu ja käytävät yhteistoimintaneuvottelut vai-

kuttavat tässä vaiheessa tarkemman suunnitelman tekemistä. Yhteistoiminta-
neuvottelujen arvioidaan päättyvän 8.11.2019. 

 
Vaikutusten arviointi - 
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Esitys Esitetään kokouksessa. 
 
 

 Valmistelija  
Liisa Jokela puh. +358 44 718 8922 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen 

 
Valmistelijan esitys hyväksytään.  
 
 
 

Päätös Asia jätetään pöydälle.  
 
 
 

 
 
 


