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Pelastuslaitoksen visio

Pohjois-Savossa on hyvi turvallisuuskulttuuri sekd laadukkaat pelastustoimen ja ensihoidon
palvelut.

o Pelastuslaitos luo Pohjois-Savoon hyvdd turvallisuuskulttuuria, jossa pddpaino on on-
nettomuuksien omatoimisessa ennaltaehkdisyssd.

o Pelastustoimen palvelut tuotetaan taloudellisesti ja ne vastaavat alueen uhkia resurssi-
en mukaan.

o Pelastuslaitos tuottaa monipuolisia, tehokkaita, asiakasldhtoisida palveluita ja henkilos-
ton osaamistaso on korkea.

Toiminta-ajatus

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tehtdvind on tuottaa alueensa palvelutasopddtoksen mukaiset
pelastustoimen palvelut ja yhteistoimintasopimuksen mukaiset ensihoitopalvelut. Pelastuslaitok-
sen tdrkein tavoite on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vihentdd onnettomuuksia. Onnetto-
muuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen tehtivd on tuottaa tehokkaat pelastustoimen
palvelut, joilla turvataan tirkedt toiminnot ja vihennetddn vahingon seurauksia. Pelastuslaitok-
sen tuottamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta terveydenhuollon pdivystyspalveluiden ket-
Jjua. Pelastuslaitoksen tehtdviin kuuluu pelastuslain mukaisesti sammutus- ja pelastustoiminta,
ihmisten neuvonta ja ohjaus, valvontatehtdvdit sekd vdeston varoittaminen vaara- ja onnetto-
muustilanteissa. Pelastuslaitos tukee alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua ja huoleh-
tii osaltaan éljyntorjunnasta.

Arvot

Pelastustoimen ylin arvo on ihmishenkien pelastaminen. Sitd toteutetaan ensisijaisesti ehkéise-
mill4 henkilévahinkoja jo ennakolta. Mahdollisen onnettomuuden tai tapaturman sattuessa pyri-
tddn kaikin kdytettdvissi olevin keinoin pelastamaan ihmishenkié.

Pelastustoimen arvot on médritelty seuraavasti: "Turvallisuus on yhteinen asiamme: Inhimillises-
ti, Ammatillisesti, Luotettavasti”. Inhimillinen tarkoittaa muun muassa ihmisarvon kunnioitusta,
tasapuolisuutta, moniarvoisuutta ja vastuuta ympéristostdi. Ammatillisesti puolestaan kuvaa
muun muassa jatkuvaa ja laajenevaa osaamisen kehittimisti sekd oman ja toisen tyon arvostusta.
Luotettavasti-arvon taustalla on ajatus, etti pelastustoimeen ja sen jokaiseen jdseneen voi luottaa.



Pelastuslaitoksen strategiset linjaukset

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategia 2025 on johdettu visiosta ja toiminta-ajatuksesta. Pe-
lastuslaitoksen strategiset padmaérit on kuvattu seuraavasti:

o Pelastuslaitos on laaja-alainen turvallisuuden osaaja, jolla on keskeinen rooli paikallisten
turvallisuuspalvelujen tuottamisessa ja suunnittelussa yhdessd muiden tahojen kanssa.

o Onnettomuuksia ehkiistiéin tehokkaasti ennalta yhteistydssd muiden tahojen kanssa. On-
nettomuuksien ja vahinkojen mééré vihenee olennaisesti.

o Vakinaisen ja sopimushenkilstén méira on tehtdvien kannalta riittdva. Henkil6sto tuntee
tyonsd mielekkédiksi ja hyvin organisoiduksi. Pelastuslaitoksella on kéytettévissé riittdvit
taloudelliset resurssit toimintaansa varten.

o Henkilsstolld on hyvd ammattitaito tehtdviinsd. Hyddynndmme toiminnan kehittimisessi
alan tutkimustietoa ja verkostoitumista.

o Mahdollistamme, ettid pelastuslaitoksessa ja sen prosesseissa toimiville on riittdvét ja sel-
ket toimivaltuudet. Huolehdimme, etti tietoisuus perustehtivistd ohjaa organisaation va-
lintoja.



1 Yleista

Palvelutasopiiitoksen tarkoitus ja perusteet

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston pééttimalla alueella siten,
kuin siitd sazdetisin pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetussa laissa (1214/2001).
Pohjois-Savon pelastuslaitos vastaa Pohjois-Savon maakunnan pelastustoimesta yhteistoiminta-
sopimuksen mukaisesti.

Tilla palvelutasopaitokselld médritellddn Pohjois-Savon pelastustoimen tuottamien turvallisuus-
palveluiden taso maakunnan alueella. Palvelutasopiitokselld padtetéin tavoitteista, jérjestelyistd
ja kehittimistoimenpiteistd. Poikkeusolojen ja hiiri6tilojen varalta tehtivit jérjestelyt on kuvattu
tarkemmin pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.

Palvelutasopéitksen perustana toimii alueen riskianalyysi (liite 1) sekéd pelastustoimen visio ja
strategia. Palvelutasoptosti linjaavat myds pelastustoimen valtakunnallinen strategia ja tulos-
tavoitteet. Palvelutasopéiitoksessi on selvitetty alueella esiintyvét uhat ja riskit, méritelty toi-
minnan tavoitteet ja kiytettivit voimavarat seké palvelut ja niiden taso. Palvelutasopéétds sisél-
ti4 myos suunnitelman palvelutason kehittimisesté.

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata alueella esiintyvid onnettomuusuhkia. Pelastustoimi on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd onnettomuuksien ehkiisy on jérjestetty ja ettd onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti.
Olosuhteiden vaatiessa pelastustoimen tehtidviét on asetettava tirkeysjarjestykseen.

Pelastuslaki 379/2011 27 § mukaan alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen alueen pelastus-
toimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta, pelastuslaitoksen toiminnan ja nuohouspalvelujen
asianmukaisesta jérjestamisestd sekd muista pelastuslaissa siidetyistd tehtivisti. Pelastuslaitok-
sen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta, jonka tavoitteena

on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkéiseminen ja varautuminen onnettomuuksien
torjuntaan seki asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien
seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtévisti;

3) vieston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa sekd siihen tarvittavasta hélytysjér-
jestelmaistd;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista.

Edelld 2 momentissa sdidetyn liséksi pelastuslaitos:

1) voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtévis, jos ensihoitopalvelun jarjestdmisestd
yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kesken

on sovittu terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella;

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on
kunnan kanssa sovittu,



3) huolehtii 6ljyntorjunnasta ja muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdédetyisté
tehtavista.

Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtévistd voidaan antaa tarkempia sadnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

Pelastustoimen tavoitteena on erityisesti onnettomuuksien ehkéisyn ja asumisturvallisuuden pa-
rantaminen. Pelastuslaitoksen riskienhallintatoimien liséksi my®s rakennusten omistajat ja halti-
jat, yritykset sekd muut yhteisét ovat velvollisia huolehtimaan omatoimisesta varautumisestaan.
Pelastuslaitoksen valvontatoimintaa kehitetéifin toimintaympériston muutoksia vastaavasti. Tur-
vallisuutta parantavan tekniikan kéyttod lisatdsn varsinkin hoitolaitoksissa, palveluasumisen ja
tuetun asumisen kohteissa.

Pelastustoimen palvelutasosta piittid Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta sopijakuntia kuultu-
aan. Tdssd pelastustoimen palvelutasopéétoksessé on selvitetty pelastustoimen nykyinen palvelu-
taso sekd madritelty tavoitetaso. Palvelutasopddtds on strateginen p#itds toiminnan ylldpitami-
sestd ja kehittimisesti. Lisdksi palvelutasopaitoksessé on esitetty myds niiden palvelujen kuva-
ukset, joista pelastuslaitos huolehtii lakisadteisten tehtéiviensa liséksi. Palvelutason yllépitéminen
ja kehittiminen toteutetaan pelastuslaitoksen vuosittain hyviksyttivin talousarvion puitteissa.

Palvelutasopiiitos on laadittu olemaan voimassa madrdajan 1.1.2016-31.12.2019. Voimaan tul-
lessaan timi palvelutasopitds kumoaa aluepelastuslautakunnan 21.11.2012 vahvistaman palve-
lutasopaétéksen.

Katsaus pelastuslaitoksen toimintaan 20042014

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensimmdiset 11 toimintavuotta ovat olleet maakunnallisen pe-
lastustoimen kehittimisti ja toiminnan yhtendistdmistd. Ennen alueellistamista kuntien pelastus-
toimen resurssit, kalusto, varusteet ja suunnitelmien mé#ra seké laatu vaihtelivat alueen kunnissa
hyvinkin paljon. Toiminnan alkuvaiheessa on panostettu koko alueen resurssien saamiseksi mi-
nimitasolle sekd sisdisen yhteistyon ja yhdenmukaisen toiminnan rakentamiseen. Oman toimin-
nan kehittimisen lisiksi on tehty monipuolista yhteistydtd muiden pelastuslaitosten ja viran-
omaisten kanssa.

Iti-Suomen Aluehallintovirasto on valmiustarkastusraportissa todennut, ettd vaikka Pohjois-
Savon pelastustoimi on till4 hetkelld hyvin hoidettu, kehittimisté vaativia asioitakin 18ytyy.

Aluehallintoviraston mukaan pelastuslaitos on pitinyt tarvittavat toimialansa suunnitelmat ajan
tasalla ja kehittés suunnitelmavalmiuttaan jatkuvasti. Onnettomuuksien ehkéisytoiminnan maini-
taan olevan hyvilli tasolla ja poikkeusoloihin varautuminen on hyvissé vaiheessa. Pelastuslaitos
voisi vield entistikin pontevammin jatkaa kuntien tukemista valmiussuunnittelussa ja poikkeus-
oloihin varautumisessa.

Pelastuslaitoksen tuloksen kannalta keskeisimmit suoritteet olivat vuonna 2014 seuraavanlaiset:



o Pelastusyksikoiden keskimaérdinen toimintavalmiusaika 10,00 minuuttia
o Pelastusyksikédiden yhteenlaskettu henkilovahvuus tehtévilld 5 henkil5d

o Valvontasuunnitelman A1-A4 valvontaluokkien tarkastusprosentti oli 81 - 98 % ja ylei-
nen palotarkastus-% (valvontaluokat A1-A8) 76 %. Palotarkastuksia kohdennettiin ensi-
sijaisesti henkiléturvallisuuteen, hoitolaitoksiin ja erityisryhmien asumisturvallisuuteen,
joissa palotarkastukset toteutettu koko maakunnan alueella 98 %. Palotarkastusten tilas-
tollista tarkastusprosenttia pudottaa palotarkastuskohteiden tietokannan virheellisyydet
luokissa A4-A6, joita on korjattu palotarkastuskéyntien yhteydessé.

o Poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa on selvitetty erikseen ja arviointiprosessia ke-
hitetty.

o Asuinrakennusten (valvontaluokka A7) osalta omavalvontalomakkeita lahetettiin 5386,
joiden palautusprosentti oli 85 %. Asuinrakennuksiin ja kesdmokkeihin kohdennettiin
my®&s perinteisid palotarkastuskéyntejd ja rakennustietokannan virheellisyyksid korjattiin
palotarkastustietokantaan. Asuin- ja vapaa-ajanrakennusten osalta nettipalautus saatiin
toimimaan hyvin.

o Turvallisuusviestintisuunnitelman mukaan turvallisuusviestintitapahtumia jarjestettiin
773 tilaisuutta, joissa tavoitettu 37392 henkils4, eli noin 15 % alueen vékiluvusta. Kou-
lujen osalta tehostettiin poistumisharjoitusten seurantaa ja raportointia pelastuslaitoksille
ja jérjestettiin koulujen rehtoreille neljd koulutustilaisuutta.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopditoksen valmistelussa on huomioitu Sisdasiainmi-
nisterién ohje palvelutasopitoksen sisillostd (SM-2013) ja pelastuslaki (379/2011). Lisdksi on

otettu huomioon sisdasiainministerion julkaisema Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohje 21/2012.

Palvelutason strategiset tavoitteet:

o Tuloksen osalta tavoitteena on pitdi yll4 vihintédsn vuoden 2015 palvelutaso ja tulos.
o Ensisijaisena kehittimiskeinona on toiminnan tehokkuuden ja laadun kehittéminen.

o Kustannusten osalta tavoitteena on se, ettéi pelastuslaitoksen nettomenot voisivat nousta
eninti#in yhteistoimintasopimuksessa sovitulla tavalla.



2 Riskianalyysi ja uhkien arviointi

Pelastustoimen jérjestelméin on vastattava onnettomuusuhkia. Onnettomuusriskianalyysissi sel-
vitetddn alueella esiintyviit uhat, arvioidaan niisté aiheutuvat riskit ja niiden todennékdisyys seké
vaikutukset. TySssi hyddynnetiin onnettomuuksien syiden arvioinnissa ja selvittdmisessd saatu-
ja tietoja. Uhkien arviointi on tarpeen tehdd méérivilein ja aina kun olosuhteissa tai toimintaym-
piristossé tapahtuu pelastustoimen kannalta merkittévid muutoksia.

Madrittelyssi alueen pelastustoimi tarkastelee toimintaympéristéddn yhdessd kuntien, muiden
viranomaisten ja tarvittavassa laajuudessa alueen muiden toimijoiden kanssa.

Nykytila

Pelastuslaitoksen toiminta-alueen riskien kartoitus on toteutettu tutkimalla seké alueen onnetto-
muustilastoja ettdi asukkaiden sijoittumista, ikdjakautumaa ja véeston kasvua, rakennuskantaa,
liikennetts, ympdristod, kulttuuriarvoja, vaarallisten aineiden kdsittelyd, varastointia ja kuljetusta
sekd alueen erityisriskeji. Huomioon on otettu myos kuntien maankéayton suunnitelmat ja niiden
toteuttamisaikataulut. Kartoituksen tuloksia on hyddynnetty riskialuejakoa laadittaessa.

Alueen pelastustoimen riskialuejako on laadittu vastaamaan Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjetta 21/2012. Riskiruudut ennustavat kohteen luokiteltua riskipotentiaalia, joiden
toteutumista on seurattu vuosittain riskiruutuihin kertyvien pelastustehtdvien ja niiden hoidossa
mahdollisesti esiin tulleiden ongelmien kautta. Kuntakohtaisia varallaolovahvuuksia on yhden-
muksaistettu riskiruutuihin, asukaslukuun ja tehtdvdmasriin perustuvalla arvioinnilla.

Piitos

Pohjois-Savon maakunnan alueelta laaditaan tarkempi riskianalyysi, jossa huomioidaan normaa-
li- ja poikkeusolojen héiridtilanteet koko pelastustoimen alueella. Riskianalyysin tulokset huo-
mioidaan pelastustoimen valmius- ja vastesuunnittelussa, varallaolojérjestelmissd ja resurssien
kohdentamisessa seki onnettomuuksien ehkéisyi tehostamalla valvonta- ja turvallisuusviestinté-
suunnitelman kautta seki tiedotussuunnitelmaa laadittaessa. Riskianalyysi liitetédn osaksi pelas-
tuslaitoksen palvelutasopéitdsti ja riskien toteutumista seurataan vuosittain.

Kiytossd oleva riskialuejako on ajantasainen ja riskialueiden muutoksiin on varauduttu. Yksittéi-
set riskikohteet on otettu huomioon riskianalyysissd riskiruutuihin perustuvan analyysin kautta.
Yksittdisten riskikohteiden riskien arviointiin kehitetééin valtakunnallisten ohjeistuksen mukaan.

Onnettomuusuhat ja niiden mahdolliset sekéd paikalliset, ettd alueelliset muutokset on otettu
huomioon operatiivisen toiminnan suunnittelussa ja vastesuunnittelussa, sekd onnettomuuksien
ehkiisyd painottaen valvonta- ja turvallisuusviestinnén suunnittelussa.

Ennusteet riskialueiden ja toimintaympériston muutoksista vuoteen 2020 saakka tehdéén yhteis-
tydssi Pohjois-Savon liiton, AVI- ja ELY-keskusten ja muiden alan toimijoiden kanssa.
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Onnettomuustilastoinnilla seurataan onnettomuuskehitystid. Palontutkinnassa seurataan onnetto-
muuksien syitd palokuolemien ja muiden pelastuslaitosten kumppanuusverkoston asettamien
teematutkintojen osalta. Valvontatoimessa seurataan yritysten ja laitosten turvallisuuskulttuuria
ja asumisen turvallisuutta. Onnettomuusuhkien muutoksia seurataan vuosittain ja tarvittaessa
ryhdyti#in toimenpiteisiin resurssi- ja vastesuunnittelussa seké valvonta- ja turvallisuusviestinnén
suunnitelmassa. Tarvittaessa onnettomuuksien médrin tai niiden syiden seurannan perusteella
ryhdytidn vilittomésti riittédviin toimenpiteisiin epésuotuisan kehityksen katkaisemiseksi.

Kuntien toimintaan vaikuttavat, pelastustoimen tiedossa olevat uhkatekijéit, tuodaan esille kunti-
en varautumisen ohjauksessa.
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3 Onnettomuuksien ehkiisy

Onnettomuuksien ja tulipalojen ehk&iseminen sekd hyvén turvallisuuskulttuurin edistiminen on
pelastustoimen keskeinen tavoite. Pelastuslain soveltamisalaan kuuluu tulipalojen ennaltaeh-
kaisyn lisiksi myos toimialaan kuuluvien muiden onnettomuuksien ennaltaehkiisy, siltéd osin
kun tehtivii ei ole sdddetty jonkun muun viranomaisen tehtiviéksi.

Valtioneuvosto teki 17.6.2011 periaatepaitoksen kolmannesta sisdisen turvallisuuden ohjelmas-
ta, joka julkaistiin 14.6.2012 Sis#asianministerion julkaisuna, jonka nimi on Turvallisempi huo-
minen. Ohjelma jatkaa aiempia siséisen turvallisuuden hallitusohjelmia (Arjen turvaa 23.9.2004,
Turvallinen elimé kaikille 8.5.2008). Vuonna 2015 hallitusohjelmat on korvattu sisdisen turvalli-
suuden strategialla. Hallitusohjelmissa ja sisdisen turvallisuuden tavoitteissa on asetettu tavoit-
teeksi, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri viestoryhmit kokevat yhteis-
kunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena.

Onnettomuuksien ennaltachkiisyn tavoitteena on, ettd Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta-
alueella onnettomuudet ja niiden seuraukset vihenevit suhteessa asukaslukuun. Onnettomuuksi-
en ehkiisytyon vaikuttavuuden arviointi ja saatujen tulosten hyédyntidminen ennaltachkdisevissd
tyossd on merkittivi haaste. Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston riskianalyysityéryhmé oh-
jaa Tampereen yliopiston 2015-2016 toteuttamaa tutkimushanketta, joka selvittdd pelastuslaitos-
ten onnettomuuksien ehkiisyn ja pelastustoimen resursoinnin vaikuttavuutta. Tlld hetkelld on-
nettomuuksien ehk#isyn vaikuttavuutta pyritdéin arvioimaan onnettomuustilastoinnin perusteella
ja ehkdisevii tyotd pyritdéin ohjaamaan valvontakdynneilld saadun tuloksen perusteella.

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimen alaan kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta, ja
neuvonnasta seki toimii asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa. Niin ikéan huolehdi-
taan pelastusviranomaisille kuuluvasta onnettomuuksien ehkdisysté ja pelastustoimen valvonta-
tehtivistd. Koko pelastushenkildsté osallistuu onnettomuuksien ehkaisytyohon.

Pelastuslaitos osallistuu my6s maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnitteluty6hon.

Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva valvontasuunnitelma (liite 3) ja turvallisuusvies-
tintdsuunnitelma (liite 2) on otettu kiytts6n vuonna 2012. Aluepelastuslautakunnan hyvéksymis-
sd suunnitelmassa méaritell#sin muun muassa valvontatoiminnan jérjestelyt ja turvallisuusvies-
tinndn kohderyhmit. Suunnitelmia on tarkastettu vuosittain ja péivitetty laajemmin vuonna 2015.

Turvallisuusviestinti

Pelastustoimen turvallisuusviestintd kattaa pelastusviranomaisten antaman ohjaus-, valistus- ja
neuvontatyon. Turvallisuusviestinnéin strategian mukaisesti yksi térked tavoite on valistus- ja
neuvontatyon kehittiminen. Valistuksen, neuvonnan ja kansalaisille annettavan henkil6- ja palo-
turvallisuuteen liittyvin koulutuksen roolia halutaan korostaa suunnittelukaudella.
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Nykytila

Talla hetkelld pelastuslaitoksen henkilo- ja paloturvallisuuteen liittyvéd koulutusta annetaan pa-
loasemilla vaihtelevasti resurssien puitteissa. Valistus ja neuvontatyon vaikuttavuutta arvioidaan
pisasiassa valistus- ja neuvontatyon tilastoinnin avulla lukumiériisesti. Vuoteen 2015 asti valis-
tustydn tavoitteena on ollut saavuttaa vuosittain 10 % alueen asukkaista, miké tavoite on saavu-
tettu hyvin. Vuonna 2016 tavoitetta on nostettu 15 % alueen véestostd. Turvallisuuskoulutuksen
kohderyhmiit ja valistustoiminnalla tavoitettujen asukkaiden mééra vaihtelevat alueella.

Valistustyon keinoina on kiytetty muiden muassa valistuskampanjoita, valistustilaisuuksia, hen-
kilokohtaista valistamista palotarkastuksilla ja muiden tyStehtdvien yhteydessd. Lisdksi valistus-
tyd on liitetty poistumisharjoituksiin, verkkotiedottamiseen, paloaseman avointen ovien -
tilaisuuksiin, mediayhteistyohon ja yleisGtapahtumiin.

Vilittoméssd hélytysvalmiudessa olevan henkildston kdyttdminen turvallisuuskoulutukseen ai-
heuttaa koulutuksen toteuttamisen kannalta haasteita. Koulujen turvallisuusviestintikoulutus
tapahtuu kevétkauden aikana.

Piatos

Pohjois-Savon maakunnan alueelle on laadittu turvallisuusviestintdsuunnitelma, joka kattaa tur-
vallisuusohjauksen ja -koulutuksen sekd valistuksen ja neuvonnan. Turvallisuusviestintdsuunni-
telmassa on huomioitu valtakunnallisesti mééritellyt painopistealueet. Suunnitelmassa esitetidéin
yksityiskohtaisemmin valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen tavoitteet, keinot ja resurssit niiden
saavuttamiseksi. Suunnitelma tarkistetaan ja sen toteutumista seurataan vuosittain.

Turvallisuusviestintdsuunnitelman toteutumista seurataan mééréllisen toteutumisen lisiksi myos
laadullisin kriteerein. Annettavan valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kiy-
tetdzin muun muassa palautekyselyitd. Pelastuslaitoksen ja sen yhteistybkumppanien antamalla
turvallisuusviestinnilli tavoitetaan vuosittain 15 % alueen asukkaista.

Turvallisuusviestintisuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinnin valtakunnalliset tavoit-
teet, sosiaalinen media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikon rooli ja
resurssit.

3.2 Kaavoitus ja rakentaminen

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella haasteellisia rakennushankkeita ovat varsinkin suuret
rakennukset sekd maanalaisten tilojen lisdéntynyt rakentaminen. Korkeiden rakennusten lisdén-
tyminen aiheuttaa haasteita pelastuslaitokselle kaavoituksen ja rakentamisen ohjaamisessa. Tiivis
ja matala rakentaminen liséd aluepalon riskid, mikali tété ei ole otettu huomioon jo aluesuunnit-
telussa.
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Nykytila

Kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisille annetaan pelastustoimen asiantuntijapalveluita.
Niihin palveluihin kuuluvat mm. lausunnot kaavoitus- ja rakennussuunnitelmista henkils- ja
paloturvallisuuden osalta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon
ottamisesta. Riskienhallinnan yksikké ohjaa ja yhdenmukaistaa pelastuslaitoksen rakennusval-
vontaan annettavia lausuntoja, ja riskienhallinnan henkiloresurssi on mukana Kuopion, Siilinjér-
ven ja lisalmen rakennuslupaprosessissa kokouksiin osallistuvana asiantuntijana, muissa kunnis-
sa pyydettiessid. Rakennusvalvonnan kiyténnoissi on kuntakohtaisia eroja. Pelastuslaitos on
jérjestényt 1-2 kertaa vuodessa suunnittelu- ja koulutuspéivin maakunnan kuntien rakennusval-
vonnan lupa- ja rakennustarkastajille yhtengisten ohjeiden ja kdyténtdjen edelleen kehittdmisek-
si.

Suunnittelijoita opastetaan paloturvallisuuden ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon otta-
misessa rakennussuunnitelmissa joko rakennusvalvontaviranomaisen tai suunnittelijan pyynnds-
td. Tdssd kohden on havaittu, etti rakennusvalvonnat joissain tapauksessa niukkoihin resurs-
seihinsa vedoten ohjaavat suunnittelijoita pelastuslaitokselle ratkomaan rakennuslupakisittelyssé
esiin tulleita seikkoja. Pelastuslaitoksen riskienhallinnan péitoimiset palotarkastajat Kuopiosta
joutuvat kiyttimiin 2-3 piivad / tydviikko suunnittelijoiden ohjaukseen joko Kuopion alueelle,
jossa rakentaminen on maakunnan vilkkainta, mutta myds muihin kuntiin, ja suunnittelijoiden
jatkuva ohjaus on pois palotarkastustehtévéstd. Pelastus- ja rakennusvalvontaviranomaisten véli-
sissé roolituksissa on kehittdmisen tarvetta.

Pelastuslain mukaisesti kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden jarjestimisestd alueen
pelastustoimen tarpeisiin. Sammutusvesijirjestelyja ei ole otettu riittévisti kaavoituksessa huo-
mioon.

Paitos

Pohjois-Savon maakunnan alueelle laaditaan yhteistyossé rakennusvalvontaviranomaisen kanssa
rakennuslupalausuntojen kisittelyd koskeva ohjeisto, jossa huomioidaan eri viranomaisten man-
daatit, jolla he liittyvit rakennuslupaprosessiin. Rakennusluvista ja rakentamisen valvonnasta
vastaa rakennuslupaviranomainen.

Yhtendisten toimintalinjojen saavuttamiseksi jirjestetdén sisdistd koulutusta ja jatketaan raken-
nusvalvonnan ja pelastustoimen yhteisd kokouksia 1-2 krt / vuosi. Yhteistyotd alueen kuntien
kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisten kesken kehitetizn siten, ettd pelastusviranomainen
on mukana aluesuunnittelussa riittivin aikaisessa. Lausuntopyyntdjd ohjataan riskienhallinnan
henkil$ston kautta joko riskienhallinnan péitoimisille palotarkastajille tai alueen palomestareille
hankekokonaisuuden mukaan, siten ettd kidytinnot ja vaatimustaso ovat yhdenmukaisia koko
maakunnassa ja pelastustoiminnan tarpeet on otettu huomioon kaavoituksessa ja rakennussuunni-
telmissa. Tarkastustehtivis, lausuntoja ja opastusta suunnataan toimiin, joissa tarvitaan pelastus-
viranomaisen erityisti asiantuntemusta sekd pelastustoiminnan turvaamiseksi vaativissa kohteis-
sa. Riskienhallinnan tehtivikuvia tarkennetaan. Tarvittaessa annetaan kuntien kaavoittajille, ra-
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kennusvalvontaviranomaisille ja rakennuttajille perehdytystd pelastustoimen vaatimusten huo-
mioon ottamisessa. Suunnittelijoita ohjataan tarvittaessa niissé tapauksissa, joissa rakennusval-
vontaviranomainen esittdd ohjauspyynnén.

Sammutusveden tarve ja pelastusteiden vaatimukset on otettu huomioon kuntien kaavoituksessa.
Kuntien edellytetééin huolehtivan riittdvén sammutusveden saannin jérjestelyistd riskialueilla ja
erityisissd riskikohteissa.

Pelastustoimen valvontatehtiviit

Pelastuslain (379/2011) mukaan pelastustoimen on valvottava pelastustoimen sééddsten noudat-
tamista seki turvallisuuden ylldpitdmistd palotarkastusten ja muiden valvontatoimien avulla.

Nykytila

Palotarkastusalueet ovat muodostuneet kunnittain ja palotarkastuksia tehdéén padasiassa palo-
asemakohtaisesti. Palotarkastusta ja muita valvontatehtivis tekevien viranhaltijoiden eritasoinen
osaaminen aiheuttaa lisdhaasteen palotarkastustoimintaan.

Pelastustoimen alueella vuosittain tarkastettavat kohteet on pystytty tarkastamaan. Erityiskohtei-
den valvontaty6 vaatii noin 5 henkilstydvuotta. Séfidosten mukaisia valvontakéyntejd on pyritty
priorisoimaan henkils- ja poistumisturvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin kuten hoito- ja
huoltolaitoksin, tuetun asumisen kohteisiin ja palvelutaloihin. Valvontakohteiden suunnittelyun
tuo haastetta rakennustietokannassa olevat virheet ja palotarkastustietokannan ldhtétietojen per-
kaaminen. Kaikkia valvontakohteita ei ole pystytty hoitamaan, kuten pelastuslaki niiden suorit-
tamisesta edellyttiisi. Asuinrakennuksia ja vapaa-ajan asunnoissa on siirrytty omavalvontaan,
joissa kuntakohtaisesti on saavutettu 70- 100 % tarkastusvuoden kohteista. Mikéli omavalvonta-
lomaketta ei ole palautettu, on niihin kohteisiin tehty perinteinen palotarkastus. palotarkastus
voidaan tehdd my6s muusta esiin tulleesta syystd, kuten pelastuslaki 379/2011 42§, muun viran-
omaisen ilmoitukset, kohteen omistajan pyynto tai nuohoojan antaman vika-ilmoituksen perus-
teella suoritettu tarkastuskéynti.

Jos epiillan, ettd kohteessa tulipalon tai muun onnettomuuden riski on lisééntynyt ja aiheuttaa
vaaraa ihmisille, omaisuudelle tai ympdristélle, kohteeseen tehddén yliméérdinen palotarkastus.
Niiden kohteiden tarkastustarpeen arvioinnissa on pelastustoimen alueella eroja.

Piiitos

Pelastuslain perusteella pelastuslaitos on laatinut valvontasuunnitelman, jossa kerrotaan pelastus-
laitoksen lakis#steisen palotarkastustoiminnan perusteet ja jérjestelyt. Valvontasuunnitelmassa
méiritelldsn kunakin vuonna palotarkastettavaksi tarkoitetut kohteet ja niiden tarkastusvélit pe-
lastuslaitoksen toiminta-alueella ja tarkastuskohteissa esiintyvien erilaisten onnettomuusriskien
perusteella.
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Palotarkastuskohteet jaetaan valvontasuunnitelman tarkoittamiksi palotarkastuskohteiksi niissd
tapahtuvan toiminnan riskialttiuden ja toiminnan ympérivuorokautisuuden perusteella. Palotar-
kastusten lisiksi pelastusviranomainen suorittaa my&s asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on
varmistaa velvoitteiden noudattamista kohteessa. Tdmé tapahtuu esimerkiksi kohteen laatiman
poistumisturvallisuusselvityksen, pelastussuunnitelman tai muiden kohteesta laadittujen asiakir-
jojen, kuten TUKES:in hyviksymien tarkastuslaitosten tekemien automaattisten sammutuslait-
teistojen tai paloilmoittimien kiyttdonotto- ja méidriaikaistarkastusten asiakirjojen perusteella.

Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitos perii maksun suoritetuista valvontakéynneisté niihin kéyte-
tyn ajan perusteella ja vuosittain vahvistettavan hinnaston mukaisesti. Hinnastoa on yhdenmu-
kaistettu Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitosten kanssa. Asuin- ja vapaa-ajan raken-
nuksien tarkastuksista ei peritd tarkastusmaksua, pois lukien omavalvontalomakkeen karhukir-
jeen jilkeen lomakkeen palauttamatta jéttdminen, jonka jilkeen kohteeseen tehdééin palotarkas-
tus.

Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pelastustoimen palvelujen
saatavuuden ja tason valvontaa. Alueella kiytdssd oleva valvontasuunnitelma on julkinen. Val-
vontasuunnitelman sisdllon ja perusteiden osalta riittivé tiedotuskanava on pelastuslaitoksen
internet-sivut, joiden kautta alueen asukkaat ja kohteiden edustajat pédsevit tutustumaan sen
sisdltoon.

Yleiselld tasolla valvontasuunnitelman laadullisina tavoitteina voidaan pitdd seuraavaa:

- kaikki lains#sdannon vaatimat palotarkastustoimenpiteet on suoritettu asianmukaisesti

- palotarkastuspoytikirja on laadittu asianmukaisesti

- palotarkastusten avulla on kehitetty palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuuria ja vé-
hennetty onnettomuuksien maéréd ja vaikutuksia

- palotarkastuksia suunnataan erityisesti henkilo- ja poistumisturvallisuuden kannalta riski-
kohteisiin, kuten hoito-, huolto-, palvelu- ja tuetun asumisen kohteet, koulut, kokoontu-
mis- ja liiketiloihin ja teollisuuden riskikohteet

- kaikki mégrittyjen korjausméairdysten vaatimat jilkitarkastukset suoritetaan ajallaan

- palotarkastuksilla annetaan turvallisuusopastusta.

Kemikaalivalvonta

Pelastusviranomaisen valvontavelvollisuuksia liséttiin 1.7.2005 voimaan tulleella lailla vaarallis-
ten kemikaalien ja rdjihteiden kisittelyn turvallisuudesta (390/2005), jolloin valvontavelvolli-
suus laajennettiin koskemaan kaikkea kemikaalien vihiistd teollista késittelyéd ja varastointia.
Valtioneuvoston asetus 685/2015 vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta
médritteli pelastusviranomaisen valvontavelvoitteen palavien nesteiden ja kaasujen véhdiselle
teolliselle kisittelylle ja varastoinnille. Pelastusviranomaisen tulee tarkastaa kemikaaliasetukses-
sa tarkoitettu vihiistd teollista kisittely4 tai varastointia harjoittava tuotantolaitos pelastuslain
79§:n mukaisen valvontasuunnitelman mukaisesti.
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Piiatos

Pelastuslaitokselle laadittavassa valvontasuunnitelmassa huomioidaan kemikaalivalvontaa oh-
jaavan lainsddddnnon muutokset.

Vaarallisten kemikaalien lupakisittely sekd tarkastus- ja valvontatoimet tehdééin sdddosten edel-
lyttamalli tavalla vaarallisten kemikaalien varastointia ja késittelyd harjoittavissa kohteissa.

Muut katselmus- ja tarkastustehtiviit

Pelastustoimen vastuulle kuuluu muun lainséidiannén perusteella osoitettuja tarkastus- ja valvon-
tatehtivid. Tarvittaessa pelastuslaitos osallistuu myds muiden viranomaisten tarkastuksiin asian-
tuntijana.

Nykytila

Laki vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden turvallisuudesta (390/2005) edellyttdd pelastuslaitos-
ta hoitamaan yksityiseen kulutukseen hyviksyttyjen ilotulitteiden ja vaarallisuudeltaan vastaavi-
en muiden pyroteknisten vilineiden varastoinnin lupahakemukset ja siihen liittyvit tarkastukset.

Iotulitteiden varastointiin ja myyntiin liittyvét lupahakemukset ja tarkastukset on hoidettu koko
alueella.

Kauppa- ja teollisuusministerion p#itds maanalaisten ljyséiliiden méadraaikaistarkastuksista
(344/ 1983) edellyttis tarkastuttamaan térkeilld pohjavesialueilla olevat maanalaiset poltto- ja
dieseléljysiiliot. Kuntien ympéristéviranomaisille on annettu apua heidén projekteissaan pohja-
vesialueiden suojelun kanssa ja annettu tietoja téirkeilld pohjavesialueilla sijaitsevista 6ljyséiliois-
td. Palotarkastusten yhteydessi arvioidaan oljysiilididen asianmukaista sijoittelua ja uhkaa ym-
paristolle.

Miiriaikaistarkastusten toteutumista valvotaan yhteistyossd kuntien ympéristéviranomaisten
kanssa. Miirdaikaistarkastusten valvonnassa on puutteita. Yhteisty6td ympéristoviranomaisten
kanssa on tarvetta kehittéa.

Piitos

Valvontasuunnitelmassa tarkennetaan muiden tarkastusten suorittamisen laadullisia ja méaralli-
sid velvoitteita.

Erilaisten pelastuslaitokselle tulleiden ilmoitusten vaatimat katselmukset ja tarkastukset suorite-
taan niistd annettujen ohjeiden mukaisesti viipymatta.

Tirkeilld pohjavesialueilla sijaitsevien maanalaisten oljyséilididen mééraaikaistarkastus-
velvoitteiden toteutumista valvotaan yhteistoiminnassa kuntien ympéristéviranomaisten kanssa.
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Totulitteisiin liittyvit lupa-asiat ja tarkastukset hoidetaan ilotuliteilmoituksiin ja ilotulitendytds-
ten lupahakemuksiin liittyen, ja vuoden vaihteen ilotulitesesonkiin liittyvién varastointiin ja ilo-
tulitteiden kauppaan liittyen.

Yhteistyoti kuntien ympéristoviranomaisten kanssa tiivistetdén.
Onnettomuuksien tutkinta

Pelastuslaitoksen on suoritettava pelastuslain mukaan palontutkinta onnettomuuksien ennaltaeh-
kiisyn ja vahinkojen rajoittamisen seké toiminnan kehittimisen vuoksi.

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta (390/2005) 99.3 § on
tutkinnasta todettu, etti pelastusviranomainen voi vastaavasti tutkia valvontaansa kuuluvassa
tuotantolaitoksessa sattuneen onnettomuuden. Turvatekniikan keskus voi tarvittaessa myos tutkia
tillaisessa tuotantolaitoksessa sattuneen onnettomuuden.

Nykvtila

Pelastuslaitoksella on palontutkintaan koulutetuista henkildisti muodostettu tutkintaryhmé, yh-
teensd 12 henkils4 jaoteltuna eri puolille maakuntaa. Tutkintaan osallistuvilla on asianmukaiset
henkilokohtaiset suojavarusteet, palontutkintasalkku, jossa ohjeistusta ja vilineiti ja lisdksi Kuo-
piossa saatavissa lisid tutkinnassa tarvittavia vilineitd. Yhteistyd poliisien palonsyyntutkijoiden
kanssa on jatkuvaa ja sujuvaa. Tutkinnan kdynnistimiseen on luotu hélytys- ja ilmoittautumis-
kaavio ja tutkinnan suorittamisen perusperiaatteet poliisin palonsyyntutkinta huomioon ottaen.
Tutkintaan osallistuu kaksi koulutettua palontukijaa Kuopion péivystédvan palomestarin koor-
dinoimana siten, etti tutkijat eivit ole olleet osallisena tilanteen johtamiseen. Palontukijoille on
jarjestetty seki sisistd, ettd ulkoista koulutusta Pelastusopiston, Poliisiammattikorkeakoulun ja
Turvatekniikan keskuksen toimesta. Pronton onnettomuusselosteen siséltéon on annettu ohjaus-
ta. Yhteisty® poliisin palonsyyntutkijoiden kanssa on aktiivista.

Paitos

Palontutkintaa kohdennetaan palokuolemien ja suurten omaisuusvahinkojen lisdksi pelastuslai-
tosten kumppanuusverkoston antamiin palontutkintateemoihin. Lisaksi voidaan pelastuslaitoksen
harkinnan mukana tutkia muita toimialan kannalta merkityksellisid tulipaloja ja onnettomuuksia.
Saaduista tuloksista jérjestetdzn palontutkijoille ja tehtivéin osallistuneille henkiléille ja muulle
operatiiviselle ja palotarkastushenkildstlle sisdistd koulutusta. Kerittyja tietoja voidaan hyddyn-
t44 myos muussa pelastustoiminnan koulutuksessa ja kalustohankinnoissa. Palontutkijoiden ko-
koukset ovat sadnnollisid, vihintizin kaksi kertaa vuodessa, ja yhteistyoté poliisin palosyyntutki-
joiden kanssa kehitetéén.

Palontutkintasuunnitelmassa otetaan huomioon kumppanuusverkoston teematutkinnat ja aikatau-
lut. Saatuja tutkintatietoja hyddynnetésn onnettomuuksien ehkaisytydssi ja pelastustoiminnassa,
alueellisessa ja valtakunnallisessa tiedottamisessa seké ohjeistuksen ja koulutusmateriaalin kehit-
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tdmisessd. Onnettomuusselosteiden tdyttimisti seurataan ja annetaan tarvittaessa koulutusta ja
palautetta pelastustoiminnan johtajille.

Nuohous

Alueen pelastustoimi pattis nuohouspalveluiden jérjestimisestd alueellaan pelastuslain mukai-
sesti.

Nykvtila

Nuohoussopimukset ovat siirtyneet kunnilta alueelliselle pelastustoimelle. Nuohouspiirit on
muodostettu alueen kunnissa pédosiltaan ennen vuotta 2004.

Pelastustoimen alueella on kiyt6ssd piirinuohousjirjestelmd, eli nuohouspalvelut hankitaan pal-
veluntuottajilta. Pelastuslaitos on tehnyt nuohoussopimukset palveluntuottajina toimivien alan
yrittdjien kanssa. Pelastustoimen alueen piirinuohoojien nuohouspalvelusopimukset ovat yhte-
niiset. Nuohousmaksuperusteet, nuohoustydohjeet ja nuohousyksikon hinta ovat yhtendiset koko
alueella ja tarkistetaan vuosittain.

Nuohouspalveluiden saatavuus alueella on hyvi. Kaikilla piirinuohoojilla on ammatillinen péte-
vyys. Kuitenkaan ylin tutkinto, nuohoojamestarin pétevyys, ei ole kaikilla alueen piirinuohoojil-
la. Lahes kaikilla nuohoojilla on sihkdinen nuohouskortisto. Nuohoussuoritukset on pyydetty
lihettimisin asemavastaaville kaksi kertaa vuodessa, joista on tehty tilastollinen yhteenveto ja
kéyty suoritteet ja mahdolliset ongelmakohteet nuohoojien kokouksissa. Vikailmoitusmenettely
on yhdenmukainen. Nuohoojien kokouksia on jérjestetty pelastuslaitoksen toimesta 2-3 kertaa
vuodessa. Nuohoojan eldkoityessé tai irtisanoessa nuohouspiirinsé piiri on kilpailutettu hankinta-
lain mukaan. Kilpailutus on toteutettu yhteisty$ssd IS-hankinnan kanssa. Piirinuohoojan valintaa
on siirretty aluepelastuslautakunnaalta pelastusjohtajalle.

Paidtos

Piirinuohoojat voivat tarjota kaikille lakis#iteisen nuohouksen tarvitsijoille nuohouspalvelut
nuohouspalvelusopimusten mukaisesti. Kaikilla uusilla piirinuohoojalla on sé&ddsten mukainen
kelpoisuus. Kaikilla on kiytdssddn sdhkdinen asiakasrekisteri. Nuohoussuoritteiden raportointi
tapahtuu kolme kertaa vuodessa sihkdisen seurantalomakkeen kautta.

Kehitetian nuohoojien valmiuksia antaa asiakkailleen turvallisuusvalistusta. Nuohoojat tarjoavat
asiakaspalvelutilanteissa valistusta ja neuvontaa tulisijan turvallisesta kdytostd ja osallistuvat
omalta osaltaan turvallisuusviestintizin. Nuohoojat osallistuvat mahdollisuuksiensa mukaan pe-
lastuslaitoksen avoimet ovet — ja muihin turvallisuusviestinnén tilaisuuksiin.

Piirinuohoojat huolehtivat, etti nuohouspalvelut tuotetaan pelastustoimen alueella pelastuslain,
nuohousasetuksen ja nuohouspalvelusopimusten edellyttimélld tavalla.
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Pelastuslaitos valvoo nuohouspalvelujen toteutumista toimintasuunnitelmassa médritellyin aika-
vilein piirinuohoojilta saatavien ilmoitusten sekd asiakaspalautteen perusteella.

Nuohouspiirijakoa tarkistetaan tarvittaessa nykyisten piirinuohoojien lopettaessa toimintansa tai
toimintaympiristossd tapahtuvien merkittivien muutosten johdosta. Erityisesti kiinnitetdén huo-
miota tarkoituksenmukaiseen piirijakoon sekd huolehditaan siité, ettd piirin hoitaminen on am-
mattitaitoista ja taloudellisesti mahdollista. Nuohouspalvelujen valvontaa tehostetaan tietojérjes-
telmén avulla siten, ettéi valvontajirjestelméin toteuttaminen ja ylldpito on kohtuudella toteutta-
vissa ja nuohoojilla on siihen riittévat valmiudet. Lisdksi vahvistetaan asemavastaavien reagoin-
tia nuohoojilta saatuun vikailmoitukseen.
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4. Omatoiminen varautuminen

Omatoiminen varautuminen tarkoittaa rakennuksen omistajan ja haltijan seké toiminnanharjoitta-
jan ennaltachkiisy-, varautumis- ja pelastustoimenpiteitid. Tavoitteena on ihmisten, omaisuuden
ja ympiristén suojaaminen vaaratilanteissa sekd varautuminen tulipalon sammutukseen ja oma-
toimisiin pelastustoimenpiteisiin.

Omatoimista varautumista tulipaloihin voidaan tehostaa kéyttimalld automaattisia sammutuslait-
teistoja ja paloilmoitinlaitteistoja erityisesti niissé kohteissa, joissa tulipalon riski on tavanomais-
ta suurempi tai seurausvaikutukset erityisen merkittavia.

Paloturvallisuusongelmat ovat erityisesti henkiloturvallisuudessa, joka nékyy palokuolemina.
Palokuolemien lukumé&ird on ollut nouseva eri viranomaisten toimenpiteistd huolimatta. Palo-
kuolematilanne uhkaa huonontua edelleen, koska vieston ikddntyminen ja syrjdytyneisyyden
lisdantyminen kasvattavat vaarassa olevien ihmisten mééré tulevina vuosina. My®6s pienet lapset
kuuluvat riskiryhmé#n. Erityisryhmien alentunut toimintakyky on keskeinen syy tulipalojen syt-
tymiseen ja vahinkojen vakavuuteen sekd méardan.

4.1 Omatoimisen varautumisen suunnittelu

Poikkeusoloissa tapahtuvaa omatoimisen varautumisen johtamista varten Pohjois-Savon pelas-
tuslaitoksen alue on jaettu suojelupiireihin ja -lohkoihin. Ndiden kokonaisuuksien henkildstova-
raukset ovat osittain paivityksen tarpeessa, samalla koulutustilannetta tulisi tarkastella kriittisesti.
Suojelupiirien ja lohkojen ohella poikkeusoloissa varaudutaan tarvittaessa perustamaan suojelu-
yksikoitd. Suojelupiirien ja -lohkojen suunnittelu toteutetaan kiinteédssd yhteistoiminnassa alueen
kuntien kanssa. Pelastustoimelle alisteisten suojelupiirien ja -lohkojen johtaminen tapahtuu pe-
lastustoimen johtokeskuksesta yhteisty®ssd kuntien johtokeskusten kanssa. Liséksi alueen kunnat
voivat muodostaa omista resursseistaan pelastustoimintaa tukevia ryhmié, kuten raivaus-, muoni-
tus- ja lddkintdryhmié.

Nykytila

Pelastuslaitos valvoo ja ohjaa ilmoitusten perusteella seki palotarkastusten yhteydessd yritysten
ja taloyhtididen pelastussuunnitelmien laadintaa asiakirjatarkastuksena. Pelastuslaitos kokoaa ja
arkistoi pelastussuunnitelmat erityiskohteista. Asuinrakennuksista riittdd pelastussuunnitelman
ilmoitusosa. Pelastuslaitoksen internet-sivuille on koottu pelastussuunnitelmalomakkeisto asiak-
kaiden pelastussuunnitelmien suunnittelun tueksi.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella erheellisid paloilmoituksia on tullut hieman yli 1 haly-
tys automaattista paloilmoitinjérjestelméd tai sammutuslaitteistoa kohti. Tavoitteeksi on asetettu
enintéén 0,6 erheellisti paloilmoitusta laitetta kohti vuodessa. Pohjois-Savossa on aloitettu neu-
vonta- ja valistusty® erheellisten hilytysten vihentdmiseksi kohteiden edustajien kanssa jo vuon-
na 2007.
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Pelastuslaitoksen alueen suojelulohkojen ja suojelupiirien jako on olemassa. Henkilostovaraukset
néiden toimintaa silmélld pitden tulisi tarkistaa ja paivittéd.

Piitos

Omatoimisen varautumisen aluejako on tarkoituksenmukainen. Suojelupiirien ja -lohkojen hen-
kilovaraukset ovat ajan tasalla ja henkil6std on saanut koulutuksen tehtdviznsi. Suojelupiireihin
ja -lohkoihin pyritdsn kouluttamaan johtajat ja varajohtajat.

Erheellisissd paloilmoituksissa saisi tulla enintéisn valtakunnallisen tavoitteen mukaisesti 0,6
halytysti laitetta kohti. Erheellisten hélytysten mééréd seurataan vuosittain tilastollisesti.

Laadittua pelastussuunnitelmalomakkeistoa ja sen tiyttdohjeistoa ylldpidetddn ja kehitetddn jat-
kuvasti. Pelastussuunnitelmavelvolliset laativat turvalliseen toimintaan téhté4vén ja omaan kéyt-
toonsd soveltuvan pelastussuunnitelman seké turvallisuusselvitysvelvoitteen alaiset laitokset tur-
vallisuusselvityksen.

Piivitetdin omatoimisen varautumisen aluejakoa tarpeen mukaan ja varaudutaan suojeluyksikoi-
den perustamiseen tilanteen niin vaatiessa. Koulutetaan suojelupiirien ja -lohkojen johtajat sekd
heidiin varamiehensd. Jo miiritellyt suojelulohkojen johtokeskukset kidydasn l&pi varustuksen
osalta ja havaitut puutteet korjataan yhdessé kuntien kanssa. Kartoitetaan kuntien kyky pelastus-
toimintaa tukevien muodostelmien muodostamiseen poikkeusoloissa.

Opastetaan erheellisten paloilmoitusten yhteydessd ottamaan huomioon laitteiden oikea kayttd
kyseisessé toimintaympéristossd. Erheellisistd paloilmoituksista johtuvien hilytysten yhteydessé
jérjestetdsin tarvittavaa opastusta sekd jérjestetddn vuosittain koulutuspiivé aiheesta.

Pelastuslaitos valvoo palotarkastusten yhteydessi ettd pelastussuunnitelma on tehty, se on ajan-
tasainen ja etti henkilostd on sisdistdnyt turvallisuusajattelun. Pelastuslaitos ohjaa suunnittelu-
velvollisia pelastussuunnitelmien tekemisesséd. Pelastussuunnitelmien vaikuttavuutta omatoimi-
sen varautumisen kehittimisessd pyritddn arvioimaan.

Pelastussuunnitelmavelvollisten kiyttoon on laadittu pelastussuunnitelmalomakkeisto ja sen tayt-
téohjeisto pidetéén ajan tasalla.

Niissd rakennuksissa, joissa asuvien toimintakyky on alentunut, on toiminnanharjoittaja tehnyt
turvallisuusselvityksen ja kiynnistinyt toimenpiteet turvallisuustason parantamiseksi.
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4.2. Omatoimisen varautumisen koulutus

Nykytila

Pelastuslaitos edistii omatoimista varautumista kouluttamalla tehtéviin nimettyjd henkil6ité joko
itse tai yhteisty6ssé eri viranomaisten ja alan jérjestojen kanssa.

Pelastuslaitos jirjestéisi yhdessd esimerkiksi Pohjois-Savon pelastusalan liitto ry:n kanssa oma-
toimisen varautumisen koulutusta taloyhtiville, yrityksille ja yhteisdille.

Piitos

Yritysten ja taloyhtididen tarvitsema turvallisuushenkildstd on nimetty ja koulutettu. Henkildstd
on varautunut ehkiisemiin vaaratilanteiden syntymisti ja ryhtyméin tarvittaessa omatoimisesti
pelastustoimenpiteisiin. Lis#ksi pelastuslaitoksen syrjdalueiden viestdn omatoimista varautumis-
ta kehitetdsin niin sanotun kyldpartiotoiminnan jatkamisen kautta niiden alueen kylien kanssa,
jotka ovat halukkaita lihtem4dn mukaan toimintaan.

Pelastuslaitos jirjestii yhdessd yhteistySkumppaneittensa kanssa omatoimisen varautumisen
koulutusta taloyhtiille, yrityksille ja yhteisdille. Koulutusyhteistyd siséltyy yhteistyokumppani-
en kanssa vuosittain laadittavaan sopimukseen. Turvallisuuskoulutustilaisuuksissa opastetaan
kohteiden vastuuhenkilditd turvallisuusselvityksen laadinnassa ja palotarkastusten yhteydessd
valvotaan turvallisuusselvityksen perusteella tarvittavien toimenpiteiden toteutumista.

Toimintasuunnitelmassa tdsmennetdsin vuosittaiset koulutustavoitteet, jotka sisiltyvit yleiseen
pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutustavoitteeseen. Omatoimisen varautumisen vaikuttavuutta
pyritddn arvioimaan onnettomuustilastoinnin perusteella.

Jo aloitettua kyldpartiotoimintaa jatketaan ja kehitetésn palvelutasopddtoskauden aikana niin,
ettd sen kautta pystytdsin parantamaan syrjdseutujen véeston omatoimista varautumista sekd tai-
dollista osaamista erilaisissa onnettomuustilanteissa.

4.3 Suuret yleisitilaisuudet

Nykvtila

Yleisotilaisuuksien turvallisuuden valvonnan jérjestimisessd avustetaan poliisia ja tilaisuuksien
jérjestdjis. Suurten yleisétilaisuuksien jérjestdji on velvoitettu laatimaan pelastussuunnitelma
pelastuslain 379/2011 ja valtioneuvoston asetuksen 407/2011 (pelastusasetus) mukaisesti. Tur-
vallisuusjérjestelyji on valvottu palotarkastuksin ja opastuksin ja laadittu ohjeistus yleisotilai-
suuden pelastussuunnitelman ja palotarkastuksen toteuttamiseksi. Yleisétilaisuuksien pelastus-
suunnitelmalomakkeesta on laadittu nettiversio seki opas tilaisuuden pelastussuunnitelman laa-
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timisen tueksi. Pelastuslaitoksella on yhteinen seurantataulukko maakunnan alueella tapahtuvista
yleisétilaisuuksista. Tarvittaessa kohdekunnan varallaolovahvuutta on voitu kohdentaa yleisota-
pahtuman vaatimusten mukaan. On huomattava, etti kaikissa kunnissa €i ole omaa ensihoitopal-
velua vaan sairaanhoitopiiri ohjeistaa ambulanssit oman riskinarvionsa perusteella. Tdmi asettaa
tapahtumanjérjestijille haasteen ensiapupalvelun jéirjestimisestd ja edellyttdd sairaanhoitopiirin
ensihoitokekuksen ja pelastuslaitoksen vilistd yhteisty6téd pelastussuunnitelmia arvioitaessa.

Piiditos

Pelastustoimen alueella jirjestettivissd suurissa yleisotilaisuuksissa turvallisuusjérjestelyt ja pe-
lastustoiminnan toimintavalmius on otettu huomioon tilaisuuksien suunnittelussa. Kehitetéén ja
jalkautetaan yhi yleis6tapahtumien jérjestdjien kéyttoon laadittua pelastussuunnitelmalomak-
keistoa ja sen téyttdohjeistoa.

Suurien yleisotilaisuuksien jérjestdjét laativat tapahtuman pelastussuunnitelman, joka ldhetetédén
arvioitavaksi pelastuslaitokselle ja muille viranomaisille tiedoksi mahdollisesti tarvittaviin pelas-
tus- ja muihin toimenpiteisiin. Yhteistoimintaa poliisin lupaviranomaisen ja sairaanhoitopiirin
ensihoitokeskuksen kanssa kehitetiifin. Pelastuslaitoksen sisédistd seurantataulukkoa ja yleisota-
pahtumien toimintakalenteria kehitetéén.

Valvotaan, ettd suuriin yleisotilaisuuksiin laaditaan kattava ja asianmukainen pelastussuunnitel-
ma. Tilaisuuksien turvallisuusjirjestelyjen toteutumista tilaisuuden aikana valvotaan palotarkas-
tuksin ennen tilaisuuden alkua seki opastamalla ja varautumalla ennakkoon tilaisuuden asetta-
miin vaatimuksiin.

4.4 Viranomaisten vilinen yhteistyd

Nykytila

Pelastustoimi huolehtii omalta osalta pelastustoimen ja varautumiseen kuuluvien eri viranomais-
tahojen yhteistyon koordinoinnista.

Pelastuslaitoksen alueelle on perustettu maakunnallinen valmiustydryhmé, jossa jdsenind ovat
alueen tirkeimmét yhteistydtahot normaaliolojen erityistilanteita ja poikkeusoloja varten. Pelas-
tusjohtaja toimii tydryhmén puheenjohtajana ja kokoonkutsujana. Ty6ryhméssd on edustettuna
pelastuslaitoksen lisdksi poliisi, puolustusvoimat, Kuopion Energia, Savon Voima, Pohjois-
Savon Ely-keskus, Aluehallintovirasto, Ratahallintokeskus, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri,
Pohjois-Savon hitikeskus, Metsékeskus, Vapepa/SPR ja Maanpuolustuskoulutus ry.

Kunnat nimeiivit organisaatiostaan varautumisvastaavan ja huolehtivat oman véestdnsuojeluor-
ganisaationsa rakenteesta sekd henkildvahvuuksien médrittelystd. Kuntien eri toimialojen vas-
tuuhenkilot vastaavat oman toimialansa varautumisesta.



24

Pelastuslaitoksen nime#ma pelastusviranomainen toimii kunnassa véesténsuojeluasioiden asian-
tuntijana ja koordinoijana.

Piitos

Pelastusjohtaja toimii maakunnallisen valmiusryhmén puheenjohtajana ja koollekutsujana. Tyd-
ryhmi kehittéii maakunnan varautumista ja valmiussuunnittelua. Ty6ryhméd kokoontuu véhintéén
kaksi kertaa vuodessa.

Pelastuslaitoksen nimeémit pelastusviranomaiset antavat asiantuntija-apua kunnan valmiussuun-
nittelussa ja varautumisjirjestelyissi. Pelastuslaitos osallistuu omalta osaltaan aluehallintoviras-
ton alueellisten valmiusharjoitusten suunnitteluun ja toteuttamiseen. Tarvittaessa pelastuslaitos
auttaa asiantuntijan roolissa alueen kuntia valmistautumaan kyseisiin harjoituksiin.
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5. Pelastustoiminta

Palo- ja henkil6turvallisuus voidaan taata parhaiten pyrkimilld ensisijaisesti estiméén onnetto-
muuksien syntyminen. Onnettomuuden sattuessa kuntalaisille tulee taata kuitenkin nopea, teho-
kas ja tarkoituksenmukainen apu. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella onnettomuuspaikalle
l4hetetdsn aina lihimmit ja tarkoituksenmukaisimmat yksikot kuntarajoista riippumatta. Pelas-
tustoiminnan resurssit on hajautettu liheisyysperiaatteen ja riskien mukaisesti alueen paloasemil-
le.

Tehokas pelastustoiminta katsotaan alkavaksi (SM julkaisu 21/2012), kun:

- tulipalossa vesi on tySparin suihkuputkella ja sammutustoiminta on mahdollista aloittaa
tai savusukellustehtivissi sitd, milloin savusukellusvalvojalle ilmoitetaan savusukelluk-
sen aloittamisesta

- liikenneonnettomuuksissa siti, ettd syttymisen estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet ja
kiinnijuuttuneen potilaan ollessa kysymyksessi pelastusvilinesarja on selvitetty ja irrot-
taminen on mahdollista aloittaa

- kemikaalionnettomuudessa siti, ettid kemikaalisukellus, joka edellytti4 roisketiivistd suo-
japukua, on mahdollista aloittaa

- pintapelastustehtivissa tai ihmisen pelastamistehtdvissa sitd, ettd pelastamisen mahdol-
listava kalusto on selvitetty ja tarvittava toiminta voidaan aloittaa.

Pelastustoimen alueen suurempien onnettomuus- ja vaaratilanteiden edellyttdimit voimavarat
(pelastusjoukkue ja -komppania) kootaan usealta paloasemalta ja tarvittaessa myds toiselta pelas-
tustoimen alueelta. Yksikoiden hilyttiminen toteutetaan Pohjois-Savon hitikeskuksen kanssa
laaditun hiilytysvastesuunnitelman mukaisesti joko paloaseman perus- tai alueellisina vasteina.

Pelastustoiminnan palvelutaso on mitoitettu vastaamaan alueen riskejd ja onnettomuusuhkia si-
ten, ettd pelastustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista péivittéisissd onnettomuuksissa seké
suuronnettomuuksissa. Pelastustoiminta suunnitellaan myds siten, ettd toimintakyky on riittiva
my&s yhteiskunnan turvallisuusstrategian (2010) mukaisissa héiriotilanteissa. Pelastuslain mu-
kaisen pelastustoiminnan palvelutaso saavutetaan suunnittelemalla pelastustoiminta, rakentamal-
la valmius ja ylldpitimalld sitd mitoituksen ja valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti. Pelastus-
toiminnan valmius ja muut jirjestelyt suunnitellaan eri viranomaisten ja tahojen kanssa yhteis-
tydssé, hyddyntimélld resursseja omaa pelastustoimen aluetta laajemmin. Muun lainsgédanndn
mukaiseen pelastustoimintaan osallistutaan vastuuviranomaisen kanssa sovittavalla tavalla.

Sisiisen turvallisuuden ohjelmassa Turvallisempi huominen (SM 14.6.2012) on yhdeksi erityi-
seksi tavoitteeksi asetettu asumisen ja kodin lihiympériston turvallisuus, julkisten tilojen turval-

lisuus, katuturvallisuus, oppilaitosten, tyopaikkojen ja litkkumisen turvallisuus.

Arjen turvallisuushaasteiden keskeisia haasteita mm. pelastustoimelle ovat:
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- koti- ja vapaa-ajan tapaturmien mérén ja niistd johtuvien terveyden ja hyvinvoinnin me-
netysten ja yhteiskunnalle aiheutuvien suurtenkustannusten véhentédminen,

- iskk#iden asumisturvallisuuden parantaminen
- julkisten tilojen, kuten kauppakeskusten turvallisuuden varmistaminen,

- aiheutuvien suuronnettomuuksien ja ympéristdtuhojen ehkiisy, jossa keskeiset kehittd-
miskohteet ovat:

- tyossi kohdatun vikivallan ja uhkailujen véhentdminen.

Pelastuslaitoksen toiminnassa nimé kehittimiskohteet otetaan huomioon pelastustoimen suunnit-
telussa ja resursseissa. Pelastustoimen strategia péivitetidn vastaamaan kansallista valmisteilla
olevaa Sisidisen turvallisuuden strategiaa.

5.1 Toimintavalmius

5.1.1 Piivittiiset onnettomuudet

Nykytila

Pelastuslaitos seuraa ja ennakoi riskialueiden kehittymistd alueen kunnissa. Toimintavalmiutta
ohjataan SM:n julkaisun pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 21/2012 mukai-
sesti. Toimintavalmiusaikojen tdyttymisprosentti on ollut vv. 2013 - 2014 ensimmdisen kohtees-
sa olleen yksikon osalta 76 % ja pelastustoiminnan osalta 85 %.

Siilinjérven keskustan alue muodostui onnettomuusriskien ja tapahtuneiden kiireellisten pelas-
tustehtivien johdosta I-riskialueeksi. Siilinjdrven paloaseman tydvuorojen vahvuus on nostettu
vahvuuteen 1+3, jolloin tehokas pelastustoiminta voidaan aloittaa tydvuoron toimesta.

Paiitos

Pohjois-Savon maakunnan riskianalyysissé tarkastellaan alueen riskejd ja resursseja. Paloasemia
uusittaessa ja lisattiessd selvitetddn paloaseman optimaalinen sijainti toimintavalmiusaikojen
perusteella.

Lihtovahvuuden turvaamiseksi paloasemien vakinaisen ja sivutoimisen henkiloston mérd tulee
piti riittévilli tasolla. Pelastustoimen alueella on tavoitettavissa aina véhintdén yksi paivystiavé
palomestari ympérivuorokautisessa valmiudessa. Sivutoimisen henkildston riittévyyden turvaa-
miseksi michiston ja yksikonjohtajien peruskursseja pyritéén jérjestiméin kaikilla toimialueilla
vuosittain. Tavoitteena on se, etti paloasemien henkiléston minimimééra olisi vahintiéin 4 yksi-
konjohtajatasoista ja vahintésin 15 hilytysosastoon kuuluvaan henkil6d, jotka ovat suorittaneet
vihintdsin sammutustys- ja savusukelluskurssin.
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Tavoitteena on hankkia ja yllapitas riittivd mééird koulutuskalustoa ja alueellisia harjoituspaikko-
ja my6s savusukellusharjoituspaikkojen osalta. Harjoitus- ja koulutustydssd kéytetddn hyodyksi
my0s Pelastusopiston harjoitusaluetta.

Pelastuslaitos suunnittelee yhdessid Hitikeskusalueen pelastuslaitosten kanssa hélytysvasteet ja
yhteistoimintasopimukset. Sopimuksissa méiritelldsn yhteistoiminnasta mm. pelastustoiminnan
johtamisessa ja kaluston seké henkiloston kiytosta.

Sopimuspalokuntien yksikéiden 1ahtvalmius on eri riskialueiden tavoitteiden ja voimassaolevi-
en sopimusten mukainen.

Toimintavalmiusaika on médritelty SM:n julkaisun pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohjeen 21/2012 mukaisesti:

I riskiluokassa tavoitteena on, etti ensimméinen yksikkd on onnettomuuspaikalla 6 minuutin
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 mi-
nuuttia. Joukkueldhdossi pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun otta-
matta paikalla 20 minuutin kuluessa siité, kun ensimmdinen yksikk on vastaanottanut hélytyk-
sen.

II riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmiinen yksikkoé on onnettomuuspaikalla 10 minuutin
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 mi-
nuuttia. Joukkueldhdossé pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun otta-
matta paikalla 30 minuutin kuluessa siit4, kun ensimmainen yksikko on vastaanottanut hélytyk-
sen.

111 riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimméinen yksikkd on onnettomuuspaikalla 20 minuutin
kuluessa siit4, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 mi-
nuuttia. Joukkueldhddssd pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun otta-
matta paikalla 30 minuutin kuluessa siitd, kun ensimméinen yksikko on vastaanottanut hilytyk-
sen.

1V riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemménkin ajan kuluessa
kuin I - ITl-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyet4 aloittamaan alle 40 minuutissa, on kysei-
sill4 alueilla kiinnitettéivi erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Vihimmidistavoitteena on, ettd kiireellisissid pelastustehtéivissd ensimméinen yksikkd saavuttaa
riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdsin 50 %:ssa tehtivistd. Liséksi pe-
lastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tdyttyd véhintdén 50 %:ssa tehtdvisti.
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Pastoimisen, sivutoimisen ja vapaachtoisen pelastushenkiloston osaamista kehitetdéin edelleen
koulutuksen ja harjoitusten avulla. Pelastusyksikdiden ja muodostelmien johtajille jérjestetdén
pelastustoiminnan johtamiseen liittyvéd koulutusta suunnittelukaudella.

Vuoden 2016 aikana koulutuksen péipaino tulee olemaan johtamis- ja viestijétjestelmien koulu-
tuksessa. Vuosien 2016 - 2017 aikana hitikeskusalueen hélytysvasteet suunnitellaan ja tallenne-
taan uuteen Erica —hitikeskustietojérjestelméin, joka on mahdollista olla kiytdssd myds pelas-
tustoimen johtokeskuksessa.

Paloasemien ja pelastusyksikoiden sijoitus, valmius, yhteistoimintasopimukset seké pelastustoi-
minta suunnitellaan ja jérjestetdsin siten, ettd 18htd- ja toimintavalmius on normaalioloissa kaikis-
sa tilanteissa mahdollisimman pitkille tavoitteiden mukainen. Tdma4 tulee edellyttiméén palo-
asemien uudelleen sijoittelua muun muassa Kuopiossa.

5.1.2 Vesipelastustoiminta

Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta tai pinnan alta tapahtuvaa ihmisen, eldimen
tai omaisuuden pelastamista seki vesilld tapahtuvaa ympérists-vahinkojen torjuntaa. Vesisukel-
lusta ovat myos virka-apusukellukset seké vesisukellustaitojen yllapitimiseksi tapahtuvat harjoi-
tukset. Vesisukellustoiminta ei ole pelastustoimen lakisééteistd toimintaa.

Pelastuslaitos ylldpitdd pintapelastusvalmiutta kaikilla ensildhdon paloasemilla. I-tason ve-
sisukellusvalmiutta ylldpidetéisin vain Neulamden asemalla. Vesisukeltajat toimivat tarvittaessa
koko maakunnan alueella. Pelastussukellusohjeen mukainen tasoluokitus, taulukko 1.

Vesisukellukseen osallistuvan henkilon hyviksyminen vesisukelluskelpoiseksi ja nimittiminen
vesisukeltajaksi koulutussyvyyteensd tehdddn erilliselld paitokselld. Pelastuslaitos nime&éd ve-
sisukeltajat. Vesisukeltajan terveydelliset, toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset médritelldén
mm. pelastussukellusohjeessa.

Suunnitelmakauden aikana midritetdsin myds muut vesisukellustoimintaa suorittavat palokunnat
(sivutoimiset, vapaachtoiset) seké kiynnistetéén tarvittaessa ko. toiminta.

Vesipelastustoiminnan tasoluokitus | Toimintavaatimus

I Viiliton vesisukellusvalmius Vilitén pintapelastus- ja vesisukellusvalmius,
jossa yksikon esimies, 2 I-tason vesisukeltajaa
seki avustaja

IT Muu vesisukellusvalmius Yksikon esimies, 2 vih. II-tason vesisukeltajaa
ja avustaja
111 Pintapelastusvalmius Yksikon esimies, kuljettaja ja tyopari, joista toi-

nen toimii avustajana.

Taulukko 1. Pelastussukellusohjeen tasoluokitus.
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5.1.3 Pintapelastus

Pintapelastus on veden pinnalta tai vélittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavéid
ihmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa, jota suorittavan on oltava
pintapelastustehtiviin soveltuva henkild. Pintapelastajan toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset
miédritellddn Pelastussukellusohjeessa.

Pelastuslaitoksen piitoimisilla paloasemilla on vélitdn pintapelastusvalmius. Liséksi riskiana-
lyysin mukaan méritetyilli maakunnan muilla paloasemilla (sivutoimiset, vapaachtoiset) yllépi-
detdn pintapelastustoimintaa.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on pelastussukellusohje, joka kisittédd myds pintapelastamisen
ja vesisukelluksen.

Kaikilla paloasemilla on valmius Ill-tasolla tapahtuvaan pintapelastukseen. Varsinaista I-tason
vesisukellusvalmiutta pideti4n ylld ainoastaan Kuopion Neulaméen paloasemalla.

Vesipelastustoimintaa varten on kéytettévissd 6ljyntorjuntaan tarkoitettua venekalustoa ja osin
muuhun pelastustoimintaan soveltuvaa kalustoa.

Hilytysvasteissa vesipelastustehtiviin hélytetdén aina 1&hin sammutusyksikko, jossa on pintape-
lastusvilineet. Lisdksi hilytetisin vesisukellusyksikkd Kuopiosta alle tunnin ajomatkan pé&hén
tapahtuviin vesipelastustehtéviin.

Piidtos

Nykyinen vesipelastustaso pyritén sdilyttiméan ja lisiksi Varkauden toimipisteen vesipelastus-
toimintaa kehitetééin I1-tasolle.

5.1.4 Vaarallisten aineiden torjunta

Nykytila

Jokaisella vakinaisella pelastusyksikélld on perusvalmius vilittoméén kemikaalitorjunnan aloit-
tamiseen. Sisdasiainministerié on antanut pelastussukellusohjeen, joka sisiltdd myds ohjeet ke-
mikaalisukelluksesta.

Alueella on suuria kemikaaliriskejd (mm. kuljetus ja teollisuus), joiden johdosta on varauduttu
kalustollisesti noin kolmen tunnin kestoisiin teknisiin torjuntatoimiin ja kemikaalisukellukseen.
Henkilonsuojaimia on timin tasoiseen toimintaan riittivisti. Kéytdnnossd kyetddn seuraaviin
toimiin: pelastamistehtivit, vaara-alueen mérittiminen ja eristiminen, vuodon tiedustelu, tuk-
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kiminen ja vaarattomaksi tekeminen, sammuttaminen, rajoittaminen ja puhdistaminen.
(TOKEVA -ohjeen kalustotaso 3.)

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien peruskalustoa on sijoitettu ensivaiheen torjuntaa varten
kaikille paloasemille. Erikoiskalustoa on keskitetty Kuopioon, Varkauteen, Siilinjdrvelle ja Ii-
salmeen. Siilinjirven YARA:n ja Varkauden Stora Enson palokunnat varautuvat myds omalta
osaltaan kemiallisten aineiden aiheuttamien onnettomuuksien torjuntaan. Koulutuksessa ja kalus-
tohankinnoissa pyritéin tekemi tiivistd yhteistyotd tehdaspalokuntien kanssa. Pelastuslaitoksel-
la on mahdollisuus kiyttis my6s Pelastusopiston vaarallisten aineiden torjuntakalustoa onnetto-
muustilanteissa.

Piiditos

Vaarallisten aineiden torjuntatoimet on jérjestetty myds pitkékestoisia onnettomuustilanteita var-
ten yhteistydsséd naapuripelastuslaitosten kanssa.

Jatketaan yhteistyoti muiden alan viranomaisten ja naapuripelastuslaitosten kanssa vaarallisten
aineiden torjunnassa.

5.1.5 Liikenneonnettomuudet
Liikenteen ja liikenneonnettomuuksien méérét ovat kasvaneet erityisesti tieliikenteessé.

Nykytila

Kaikkien toimipisteiden pelastusyksikoilld seké erikseen mééritellyilld sopimuspalokunnilla on
valmius pelastustoimintaan liikenneonnettomuuksissa.

Pelastuslaitos seuraa liikennemdéirien, liikenteen laadun, liikenneonnettomuuksien ja ajoneuvo-
jen kehitysti ja pyrkinyt mitoittamaan valmiutensa ja kalustonsa muuttuvan ympéristén mukai-
sesti.

Piditos

Pelastustoiminta liikenneonnettomuuksissa on tehokasta seké turvallista. Valmius on mitoitettu
lisdzntyvin liikenteen ja kehittyvien liikennevilineiden mukaisesti.
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Pelastuslaitos seuraa jatkuvasti eri liikkennemuodoista ja onnettomuuksista saatavaa tutkimusai-
neistoa ja analysoi itse onnettomuustietojérjestelmisti saatavaa tietoa, jonka perusteella pelastus-
toiminnan valmius mitoitetaan. Liikennevilineiden kehitysti seurataan aktiivisesti, ettd toiminta-
tavat ja kalusto pysyvit ajan tasalla.

Yhteisty6td pelastustoiminnassa parannetaan muun muassa terveydenhuoltoviranomaisten, polii-
sin ja muiden turvallisuusalan toimijoiden kanssa.

5.1.6 Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa

Nykvytila

Pelastamiseen korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa on panostettu viime vuosina paljon.
Korkeaa rakentamista (yli kahdeksan kerrosta) on seurattu ja ohjeistettu. Yli 8 kerroksisten ra-
kennusten henkils- ja paloturvallisuus pyritisn varmistamaan mm. teknisilld rakenneratkaisuilla
ja automaattisilla hélytys- ja sammutusjérjestelmilla.

Menetelmii pelastustyoskentelyyn korkealla on kehitetty seké koulutusta laajennettu.

Kuopiossa on puomitikasyksikkd, jonka ulottuvuus on noin 37 metrid. lisalmessa ja Varkaudessa
on yksikkd, jonka ulottuvuus on noin 30 metrié.

Piiitos

Henkilo- ja paloturvallisuus otetaan korostetusti huomioon korkeiden rakennusten suunnittelu-
vaiheessa.

Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa seké muissa erityiskohteissa on teho-
kasta ja turvallista.

Pelastuslaitoksen valmius pelastustoimintaan korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sekd
maanalaisissa tiloissa suunnitellaan, ohjeistetaan ja rakennetaan yhteistydssd naapuripelastuslai-
tosten kanssa.

5.1.7 Luonnononnettomuudet

Nykytila

Pelastustoimi huolehtii osaltaan tavallisista luonnononnettomuuksien pelastustoimista. Sddilmi-
diden arvioidaan voimistuvan ilmakehin muutoksen seurauksena. Kuntien ja muiden yhteiskun-
nan toiminnalle tirkeiden toimijoiden varautuminen poikkeuksellisiin luonnonilmiéihin, kuten
myrskyistd aiheutuviin tuulivahinkoihin, rankkasateisiin, tulviin ja muihin luonnonilmisihin on
toistaiseksi vaihtelevaa.
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Piditos
Poikkeuksellisen voimakkaiden luonnonilmididen aiheuttamiin onnettomuuksiin on varauduttu.

Alueen kuntia ja muita téirkeitd toimijoita on ohjattu luonnononnettomuuksiin varautumisessa
sekd tilannekuvan luomisessa ja sen ylldpitémisessé.

Pelastustoiminnan valmiutta laajojen luonnononnettomuuksien tuhojen torjuntaan pyritéén enti-
sestifin parantamaan yhteistydssd muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

Alueen kuntia ohjataan huomioimaan laajat hdiridtilanteet ja luonnononnettomuudet osana val-
miussuunnitteluaan. Pelastuslaitos kehittiii suunnittelukaudella seké hitakeskusalueen ettd maa-
kunnallista tilannekuvajirjestelméi ja tiedottamista alueen toimijoille.

5.1.8 Oljyvahinkojen torjunta

Nykytila

Pelastuslaitos vastaa ja huolehtii maa- seké vesialueilla tapahtuvien &ljyvahinkojen torjunnasta.
Alueen kuntien eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua §ljyvahinkojen torjuntaan ja huo-
lehtia tarvittaessa jélkitorjunnasta siten kuin alueen 6ljynvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on
tarkemmin méérétty.

Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman vahvistaa Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus. Oljyntorjuntasuunnitelmassa kunnat jaetaan riskien perusteella eri ryhmiin ja varuste-
taan riskien mukaisella torjuntakalustolla. Alueen kuntien perustiedot ja 6ljyntorjunnan valmius-
tasot on esitetty dljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa.

Oljyvahinkojen torjuntatoimen ylin johto ja valvonta kuuluvat ympéristoministeridlle. Suomen
ympiristokeskus (SYKE) huolehtii ympéristoministerion alaisuudessa vesistdssd tapahtuvien
5ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan yleisesté jérjestimisestd ja kehittimisestd. Alueelliset
ELY -keskukset ohjaavat ja valvovat §ljyvahinkojen torjunnan jérjestimista.

Pelastuslaitoksella on toistaiseksi voimassa oleva 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jota péivi-
tetddin tarvittaessa. Kéytto- ja hankintakustannuksia koskevien kohtien tarkistaminen tapahtuu
joka neljés vuosi. Suunnitelman muutos on saatettava ELY -keskukselle ja aluehallintovirastolle
tiedoksi.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua &ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tar-
vittaessa vahingon jélkitorjunnasta.

Oljyvahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassaolevan 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman
mukaisesti. Torjuntatasot on méiritelty kuntakohtaisesti. Oljyvahinkojen jélkihoito tukeutuu
kuntien organisaatioihin.
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Oljyntorjuntatehtivissd kiytetddn pelastuslaitoksen erityisesti 6ljyntorjuntatehtdviin hankittua
kalustoa. Osa kalustosta on vanhentunutta.

Pelastuslaitoksen kookkaimmat alukset vaativat miehist6ltd asianmukaisen pétevyyskirjan sekd
riittéiviin mé#rin harjoitusta ja koulutusta vuosittain, ettd aluksilla voidaan operoida turvallisesti
eri vuorokauden aikoina ja séfolosuhteissa.

Piiitos
Oljyntorjunta on jérjestetty 6ljyntorjuntasuunnitelman ja sen liitteiden sekd tiydentévien suunni-
telmien mukaisesti. Pelastuslaitosten vilinen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma laaditaan kat-

tamaan koko Saimaan aluetta.

Pelastuslaitoksella ja sopimuspalokunnilla on riittivd mééréd patevad henkildstéd veneiden kuljet-
tamiseksi ja miehittémiseksi.

Pelastuslaitoksella on ELY -keskuksen vuonna 2015 hyviksymé maakunnallinen 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma. Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma tarkistetaan tai tdydennetéin tarvittaes-
sa.

Yhteistyotd dljyntorjuntaan osallistuvien tahojen ja pelastuslaitosten kesken kehitetéén.

Vuosittain jérjestetdsin 6ljyntorjuntakoulutusta ja riittéivi médrd harjoitusta aluskalustolla. Venei-
den miehistdn patevyyskirjavaatimukset otetaan huomioon henkildston koulutuksessa.

Oljyntorjuntaan osoitetaan henkilostoresursseja pelastuslaitoksen sisdisin jérjestelyin.

5.1.9 Ilmaliikenneonnettomuudet

Nykytila

Pelastuslaitos on laatinut viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa vuosittain tarkistettavan
”Yhteistoimintaohjeen lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa Pohjois-Savon
alueella” ja méadritellyt hilytysohjeissa vasteet eritasoisiin ilmaliikenneonnettomuuksiin hitékes-
kuksen tietojarjestelméin. IImailun onnettomuuksissa kiytetdén tarvittaessa laajasti muiden pe-
lastustoimen alueiden resursseja. Ilma-alusonnettomuuksissa etsintd- ja pelastuspalvelua johde-
taan tiiviissd yhteisty6ssd ilmailuviranomaisten, terveysviranomaisten ja poliisin kanssa.

Piiéitos

Pelastuslaitos pystyy nopeaan ja tehokkaaseen yhteistoimintaan asianomaisten viranomaisten
kanssa eritasoisissa ilmaliikenneonnettomuuksissa. Toimintaa harjoitellaan sééannollisesti.
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Pelastuslaitos yll4pitd4 normaalin toiminnan ohella jatkuvaa valmiutta toimia tehokkaasti ja no-
peasti ilmaliikenneonnettomuuksissa yhteistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa. Yhteis-
toimintasuunnitelma tarkistetaan vuosittain ja yhteistoimintaharjoitus jérjestetéén enintddn kah-
den vuoden vilein. Osa- tai karttaharjoitus jérjestetisin yhteistoimintaharjoitusten vélisind vuosi-
na.

5.1.10 Suuronnettomuudet

Nykytila

Suuronnettomuuksien hallitsemiseksi vaadittavat hilytystoimenpiteet on suunniteltu vastemééri-
tyksessi. Suuronnettomuusharjoituksia pidetddn séénnéllisin valiajoin.

Paitos

Suuronnettomuussuunnitelma laaditaan suunnittelukauden aikana. Suuronnettomuusvalmiuksia
on testattu eri onnettomuustyyppiharjoituksilla vihintééin kerran vuodessa. Niissé kohteissa, jois-
sa on vaadittu ulkoinen pelastussuunnitelma, pidetéifin harjoitus vihintéén joka kolmas vuosi.

Suuronnettomuussuunnitelma tarkistetaan palvelutasopétoksen voimassaoloaikana.

Suuronnettomuusharjoituksia jarjestetdsin eri kohteissa véhintéén kerran vuodessa niin, ettd on-
nettomuustilanteissa mukana olevat eri tahot ovat edustettuina.

5.1.11 Pelastustoiminta poikkeusoloissa

Nykytila

Poikkeusolojen pelastustoiminta perustuu normaaliolojen jérjestelmiin. Pelastustoimen johtokes-
kus on varauduttu perustamaan normaaliolojen héiri¢tilanteissa Kuopion paloasemalle ja poik-
keusoloissa Kotkankallion véestdnsuojaan.

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan véestdnsuojeluun liittyvisté tehtévistd ja yllépitaa niiden edellyt-
taméd valmiutta sekd sovittaa yhteen eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden
tahojen toimintaa poikkeusolojen pelastustoiminnassa. Pelastuslaitos on laatinut evakuointisuun-
nitelmat yhteistyossé alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa.

Pelastuslaitos huolehtii omatoimisen varautumisen organisoimisesta seki yhteistoiminnasta nii-
den viranomaisten ja tahojen kanssa, joille pelastuslaissa on mééritty velvoite osallistua véeston-
suojeluun liittyviin varautumistehtaviin.
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Piiitos

Pelastuslaitosten johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskusten yhteistyd on saumatonta ja
johtokeskustydskentelysti on laadittu toimintaohjeet.

Poikkeusolojen pelastustoimintaan kaytetédin padsdéntdisesti normaaliajan muodostelmien kalus-
toa. Tilannekuvajirjestelmi tukee johtamis- ja tiedottamistoimintaa.

Pelastuslaitosten johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskusten yhteistydsté laaditaan toimin-
taohjeet. Tilannekuvajirjestelmi ja ohjeet on laadittu vuoden 2016 loppuun mennessé.

Hankitaan tarvittavaa kalustoa suunnitelman mukaisesti.

5.1.12 Pelastuslaitoksen ja kuntien viiestonsuojelun resurssit poikkeusoloissa

Nykytila

Kukin viranomainen, virasto ja laitos vastaavat poikkeusoloissa véestonsuojelutehtiviin tarvit-
semansa henkiloston varaamisesta ja kouluttamisesta. Kuntien johtohenkildston koulutuksesta
huolehtii valtio yhdessé pelastusopiston kanssa.

Pelastuslaitoksen oman henkilostén vapautukset aseellisesta palveluksesta, ns. VAP-menettely,
tulisi kdyda ldpi ja pdivittad.

Alueen kunnissa viesténsuojelutehtiviin varatun henkildstén koulutustilanne on epadyhtendinen.

Pelastuslaitos ylldpitis poikkeusolojen varalle tehdyt henkils-, rakennus- ja ajoneuvovaraukset
yhteistoiminnassa alueen kuntien kanssa.

Paitos

Pelastuslaitoksella ja alueen kunnissa on tarvittavat resurssit (henkils- materiaali ja toimitilat)
véestonsuojelutehtivien hoitamiseksi. Kuntien varastoista 16ytyvd vanhentunut véestonsuojelu-
materiaali on kiiyty lépi ja tarveharkinnan jélkeen kunnat ovat suorittaneet tarvittavat tiyden-
nyshankinnat varusteisiinsa.

Viestonsuojelumuodostelmien koulutus- ja tdydennyskoulutustarpeet sek tavoitteet on mééritel-
ty kuntien eri toimialojen ja pelastuslaitoksen kanssa yhdessd. Samalla on kuntakohtaisesti pdd-
tetty kunkin kunnan viesténsuojeluryhmien (esimerkiksi raivaus-, muonitus- ja ladkintdryhmat)
tarve ja realistiset mahdollisuudet niiden luomiseen.

Pelastuslaitos seuraa myds jatkuvasti alan teknistd kehitystd esimerkiksi véestonsuojelun hélytys-
tekniikan suhteen, esimerkiksi kannyk:lli tapahtuva vdeston varoittaminen. Pelastuslaitos selvit-
t44 myos mahdollisuudet omien viesti- ja hilytysyhteyksien varmentamiseen esimerkiksi yhteis-
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tyossd Suomen Radioamatdoriliiton kanssa. Edelld mainittua jérjestelyd on kokeiltu muilla pelas-
tuslaitoksilla.

Pelastusmuodostelmien ja kuntien viestonsuojelumuodostelmien koulutustarpeiden médrittelyn
jilkeen laaditaan koulutussuunnitelma, jota pdivitetddn ja tarkennetaan vuosittaisessa toiminta-
suunnitelmassa.

Pelastuslaitos ja kunnat koordinoivat yhdessé kuntien henkildston viiestonsuojelukoulutusta eri
toimialojen méérittdmien tavoitteiden mukaisesti.

Pelastuslaitoksen henkiloston VAP-tilanne on ajan tasalla.

Henkilo-, rakennus- ja ajoneuvovaraustilannetta alueen kunnissa seurataan toimintasuunnitel-
massa vuosittain. Pelastuslaitos yllapitd ja kehittds yhdessé alueen kuntien kanssa henkilo-, ra-
kennus- ja ajoneuvovaraustilannetta kunnilta saamiensa tietojen pohjalta. Rakennus- ja ajoneu-
vovarausten suhteen suoritetaan tarkempi listausten lapikdynti siind vaiheessa kun entisen
POOLERI-varausjirjestelmin korvaava tietojérjestelmé otetaan valtakunnallisesti kayttdon.

Valmiuspallikké yhdessd viestintdtiimin kanssa selvittid mahdollisuuksia viestipuolen varau-
tumiseen yhteistydssd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Samalla selvitetéén myds sopi-
mushenkildston halyttimisen varmentamista tidydentavilld teknologisilla ratkaisuilla.

5.1.13 Viieston suojaaminen ja varoittaminen

Viestonsuojaamisen strategian mukaan on vieston suojaamisen yleisend tavoitteena, ettd véesto
kyetdsin suojaamaan normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, ettd ihmis-
henkis ei menetetd puutteellisten suojaamismahdollisuuksien vuoksi. Poikkeusolojen osalta ta-
voitteena on suojata viestdd niin hyvin kuin on mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin
jérjestelyin ja kustannuksin.

Normaaliolojen onnettomuuksissa ja muissa vaaratilanteissa suojaamiskeinot ovat suojautuminen
asuin- tai muihin sisatiloihin sekd suojaviists. Riskinarvioinnin perusteella muutoin vastaavissa
kohteissa varaudutaan viestonsuojien kiyttimiseen myos normaalioloissa.

Poikkeusoloissa viestd varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan
olemassa oleviin viestonsuojiin, mahdollisimman hyvén suojan antaviin sisétiloihin tai evaku-
ointien avulla.

Vieston varoittamiseen tarvittavien hélytysjirjestelmien ylldpidosta vastaa pelastuslaitos. Haly-
tinjirjestelmin ulkokaiuttimet sijoitetaan I- ja II- riskialueille ja kuntakeskuksiin (paloasemalle).
Halytysjarjestelmélld pyritdsin kuuluvuudessa alueiden ulkopeittoon. Erikseen médrétyt teolli-
suuskohteet ovat velvollisia huolehtimaan vieston varoittamisesta. Haja-asutusalueilla vieston
varoittamiseen kiytetisin ajoneuvohalyttimié ja sdhkoisid viestivélineitd.
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Pelastuslaitos varautuu suunnittelemalla evakuoinnit yhteistydssd kuntien kanssa. Pohjois-Savon
evakuointisuunnitelmien yhteensovittamisesta vastaa valmiuspaallikkd.

Nykytila

Pelastustoimen alueella viestdnsuojapaikkoja ei voida osoittaa kaikille maakunnan alueella asu-
ville henkildille. Osa suojapaikoista on tydpaikkojen suojissa. Mikili yritys tai taloyhtid ei ole
varannut véestonsuojapaikkoja olemassa olevista suojista, on yrityksissd ja taloyhtiissé varau-
duttava tilapdisvéestonsuojien rakentamiseen. Haja-asutusalueilla ei suojapaikkoja yleensé ole ja
niilli on varauduttava suojautumaan sisitiloihin ja mahdollisuuksien mukaan tilapéissuojiin.
Kunnissa tilanne vaihtelee riippuen kuntien rakennuskannasta.

Viestonvaroittimien osalta ei I- ja II riskialueilla ole ulkokuuluvuuden osalta tiyttd kattavuutta.
Piiditos

Pelastuslaitos on huolehtinut osaltaan siiti, ettd kuntien omia rakennushankkeita toteutettaessa
suojapaikkoja tulee rakennettua séfdosten edellyttimilld tavalla. Pelastustoimen alueen vieston-
suojat on esitetty Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palotarkastustietokannassa.
Haja-asutusalueilla kyetisn tarvittaessa suojautumaan sisétiloihin ja tilapaissuojiin.

Evakuointisuunnitelmat piivitetdan 2 vuoden vélein.

Tehdiiin yhteistyotd kaavoittajien ja rakennuslupaviranomaisten kanssa niin, ettd véestonsuojien
tarve tulee otetuksi huomioon sdfidosten ja ohjeiden mukaisesti.

Erityiskohteiden viestonsuojat tarkastetaan palotarkastusten yhteydessé.
Viestohalyttimien I- ja II- riskialueiden ulkokuuluvuus tulee kattavaksi 2025 mennessd.
5.1.14 Pelastusyksikot ja niiden vahvuudet

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on vakinaisesti miehitetyilld neljalld paloasemalla (Iisalmi,
Kuopion Neulamiki, Siilinjarvi ja Varkaus) vélittdmissd valmiudessa pelastusyksikko, joiden
miehistovahvuus pyritisn pitdmasin pelastussukellusohjeen mukaisena. Kuopion Petosella on
synergiayksikko, joka koostuu paloesimichests, pelastajasta ja kahdesta ensihoitajasta.

Paitos

Vakinaisesti miehitettyjen paloasemien pelastusyksikdiden miehistovahvuus pyritédéin pitdméén
suunnittelukaudella vihintizn 143 vahvuisena.
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Pelastuslaitos jérjestdd toimintansa palvelutasopéitoskaudella niin, ettd pelastusyksikoiden jat-
kuvaa valmiutta kyetd#in ylldpitdimain padasiassa ilman ylityota.

Tavoitteena on, ettd ensimmdisend kohteessa olevien pelastusyksikdiden miehistovahvuus tay-
dentyy vahvuuteen 1+3 toimintavalmiusajassa hilyttimalld pelastusyksikoitd usealta paloasemal-
ta.

5.1.15 Erikoiskalusto

Nykytila

Kolmella paikkakunnalla (Kuopiossa, Varkaudessa ja Iisalmessa) on vilittdméssd valmiudessa
puomitikasauto, jotka halytetéisn laheisyysperiaatteen mukaan alueella tarvittaviin hélytyksiin.

Kuopion toimipisteeseen on sijoitettu raivausauto ja erityyppisid kalustokontteja, joilla pystytdin
tukemaan koko alueen pelastustoimintaa erityyppisissid onnettomuuksissa.

Piitos

Erikoiskaluston saanti on turvattu ja yksikot hilytetdsin onnettomuuspaikalle vastesuunnitelman
mukaisesti ldheisyysperiaatetta noudattaen.

Selvitetizin tavoitteiden ja riskien mukaisesti erikoiskaluston valmiuden tarve vuoden 2016 lop-
puun mennessi ja ryhdytézin sen perusteella tarpeellisiin toimenpiteisiin.

5.1.16 Jiilkivahinkojen torjunta

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on tehnyt eri onnettomuustilanteissa vahinkopaikoilla jélkivahinko-
jen torjunnan ensitoimenpiteité. P4dosin kyseessd ovat olleet tulipalojen, vesivahinkojen ja luon-
nonilmididen seurausten kiireelliseen vahinkojen rajoittamiseen tdhtdavit toimenpiteet, joilla on
pienennetty, tai jopa estetty, merkittdvien sekundadristen vahinkojen syntyminen rakennukselle,
irtaimistolle, tuotantovélineille ja/tai vaihto-omaisuudelle. Toiminta on ulottunut koko Pohjois-
Savon maakuntaan ja kaikilla paloasemilla on valmius aloitta torjuntatoimenpiteet. Laajemmissa
tilanteissa kohteeseen kutsutaan vahingontorjuntakalustoa Varkauden, Kuopion tai lisalmen pa-
loasemilta, joilla on toimintaa varten varustetut kalustokontit.

Pelastuslaitos on Vahinkoalan auktorisointiryhmin (VAR) ensivaiheen jélkivahinkojen torjun-
taan auktorisoima pelastuslaitos ja on solminut paikallisten vakuutuslaitosten kanssa erillissopi-
mukset kiireellisten ensivaiheen torjuntatehtiivien hoitamisesta alueellaan. Sopimukset on vii-
meksi uudistettu 20.3.2014.
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Piiitos

Pelastuslaitos jatkaa jélkivahinkojen ensivaiheen torjuntatyGtd samassa laajuudessa myds tule-
vaisuudessa. Kalustoa kehitetisn tarpeen mukaan, henkilostén tietotaidon ylldpidosta huolehdi-
taan médriajoin pidettivin koulutuksin ja jatkokoulutusta erityistehtdviin jérjestetéiéin tarpeen
mukaan. Yhteisty6td sopimuskumppaneiden kanssa pidetéén ylld molemminpuolisella yhteyden-
pidolla.

Jilkivahinkojen ensivaiheen torjuntatydtd tehddén ja kehitetééin koko palvelutasopditoskauden
ajan.

5.2 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslaitoksen kiytettivissi olevista voimavaroista on muodostettu hélytysvasteet pelastusyk-
sikk®-, pelastusryhmi-, pelastusjoukkue-, pelastuskomppania- ja pelastusyhtyméléhdoille. Ka-
luston ja muun valmiuden osalta pelastuslaitos varautuu myds laajempiin viranomaisyhteistyoté
edellyttiviin onnettomuuksiin. Johtamistilat ja -vilineet, viestiyhteydet, suunnitelmat, seuranta-
ja taltiointivilineet sekd muu erikoiskalusto tulee olla pelastustoimen organisaation kéytettdvissi
vilittdmésti onnettomuuden tapahduttua.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen tai muu palokuntaan kuuluva henkil6 siihen
saakka, kunnes pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen. Jos pelastustoimintaan osal-
listuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johta-
ja. Pelastustoiminnan johtaja voi muodostaa avukseen muiden viranomaisten, laitosten ja pelas-
tustoimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhmén. Pelas-
tustoiminnan johtaja voi myos kutsua asiantuntijoita avukseen.

Pelastustoiminnan muodostelmat on esitetty Pohjois-Savon pelastuslaitoksen riskianalyysiasia-
kirjassa. Yleisperiaatteena on se, etté jokaisen muodostelman johtaja voi tarvittaessa johtaa seu-
raavaksi suurempaa pelastusmuodostelmaa.

5.2.1 Pelastusmuodostelmien johtaminen

Nykytila

Pelastusryhmiin ja —yksikén johtajana toimivat péitoimisen henkiloston lisdksi ne sivutoimiset
henkilst, joilla on yksikonjohtajan pitevyys. Yksikonjohtajana voi toimia palokuntaan kuuluva
henkild sithen saakka, kunnes pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen.

Pelastusjoukkueen johtajana toimii padsiéntoisesti pddtoiminen péillystoviranhaltija. Hélytys-
vasteet on laadittu siten, ettd myds naapuripaloasemien péllystdviranomaiset saavat hélytyksen
ja voivat lsheisyysperiaatteen mukaisesti ryhtyd johtamaan onnettomuustilannetta. Paallystovi-
ranhaltijat toimivat samanaikaisesti yksikonjohtaja-/péillystovarallaolossa ja johtavat tarvittavaa
pelastusmuodostelmaa.
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Mikali pelastusjoukkueen johtaja saapuu onnettomuuspaikalle muuta muodostelmaa myShem-
min, on onnettomuuspaikalla olevan yksikdnjohtajan varauduttava johtamaan pelastusjoukkuetta
tilannepaikan johtajana péstoimisen pallystoviranhaltijan maérayksen mukaisesti.

Kaikilla pelastuslaitoksen viidelld pasllystdpaivystysalueella on tavoitteena pitdd ylla jatkuvaa
pasllystovarallaoloa. Henkildstovajaustilanteissa Kuopion palomestari on hoitanut tilapéisesti
muidenkin alueiden pédllystopdivystysta.

Pelastuskomppanian johtajana toimii pééllyststutkinnon (AMK-, pallysto- tai palomestaritut-
kinto) omaava henkilé. Ellei pdivystysalueella ole tavoitettavissa toimiohjeen mukaista komp-
panianpillikko4, pelastustoimintaa johtaa Kuopion paloaseman péivystivi palomestari.

Suurissa onnettomuuksissa, joissa tarvitaan pelastusyhtyméé (véhintéén kahta pelastuskomp-
paniaa), pelastustoimintaa johtaa piillyststutkinnon suorittanut pelastusjohtaja, paallikkdviran-
haltija tai paivystivi palomestari. Johtamisen avuksi varaudutaan perustamaan esikunta ja tarvit-
taessa toiminta-alueen johtoelin. Suuronnettomuudet johdetaan tarvittaessa Kuopion paloasemal-
la sijaitsevasta pelastustoimen johtokeskuksesta.

Suuronnettomuuksiin varaudutaan hilytysvastesuunnittelussa siten, ettd onnettomuuskohteeseen
hilytetdsn pelastuskomppania- tai pelastusyhtymétason muodostelmat onnettomuuskohteen 1a-
himmilti paloasemilta. Liséksi hélytetéidn esikuntaryhméén nimetyt padllystoviranhaltijat. Suur-
onnettomuuden aikaiset valmiussiirrot suoritetaan tapauskohtaisesti alueelliset riskit ja valmius
huomioiden.

Valmius toimia suuronnettomuustilanteissa perustuu mm. koulutukseen, hatjoitteluun, riskienar-
vioinnin perusteella tehtyihin kalustohankintoihin seké huolellisesti laadittuihin hélytysohjeisiin
ja johtamissuunnitelmiin, joissa huomioidaan myds viestiyhteyksien, viranomaisyhteistyon ja
huollon vaatimat jérjestelyt.

Piatos

Pelastustoimen johtokeskus yllépidetddn nykyaikaisilla johtamisen tyStd helpottavilla vilineill4,
jotka mahdollistavat muun muassa reaaliaikaisen tilannekuvan muodostamisen. Johtokeskustoi-
minta siirretdsn poikkeusoloissa suojatiloihin.

Pelastuslaitoksen pelastusyksikon- ja pelastusryhmiénjohtajat kykenevit johtamaan tehokkaasti
pelastusryhmii ja -yksikkod sekd pelastusjoukkuetta ja sopimuspalokuntien yksikonjohtajat ky-
keneviit johtamaan pelastusyksikkod ja kdynnistiméasn pelastusjoukkueen johtamistoiminnan.

Kaikki pagllystovarallaolijat ja paivystdvét palomestarit kykenevit johtamaan tehokkaasti pelas-
tusjoukkuetta ja pelastuskomppaniaa. Pallystopdivystdjind toimiville jdrjestetddn vuosittain joh-
tamisvalmiuksia kehittivit koulutustapahtumat ja testit. Erikseen nimetyt pelastusviranomaiset
huolehtivat pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskustoiminnasta.
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Johtamiskoulutusta jérjestetiin vuosittain eri kohderyhmille. Koulutuksen kohteena ovat paa-
toimiset, sivutoimiset ja sopimuspalokuntien pelastusmuodostelmien johtajat.

Iti- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten yllapitiméé Kuopion hatikeskusalueen ISTIKE tilan-
nekeskuksen tilannekuvaa, seurantaa ja analysointia kehitetésn vuoden 2016 loppuun mennessi
siten, ettd pelastuslaitoksen johtokeskuksessa on kéytossd mahdollisimman reaaliaikainen tilan-
nekuva. Tilannekuvaa jactaan tarvittaessa toisten toimijoiden tilannekeskuksille, kunnille ja
muille yhteistyokumppaneille.

5.2.2 Piillyston piivystys- ja varallaolojirjestelyt

Nykytila

Paloasemakohtainen riskien arviointiin perustuva pelastustoiminnan valmius perustuu pdivystys-
ja varallaolojarjestelyiden liséksi myds henkildston halyttdmiseen ilman varallaolovelvoitetta.
Sivutoimisesta ja vapaaehtoisesta henkilostostd osallistuu hélytykseen yleensd noin 1/3 paloase-
man kokonaisvahvuudesta.

Pelastuslaitoksen alue on jaettu Varkauden, Kuopion, Suonenjoen, Nilsién ja lisalmen pédllysto-
péivystysalueisiin. Kuopion péivystysalueen péivystdvana palomestarina ja samalla koko pelas-
tuslaitoksen paallikkopaivystdjand (P2) toimii Kuopiossa péivystivd palomestari. Kuopion péi-
vystivd palomestari on ainoa ympéri vuorokauden (24/7) paloasemalla valmiudessa oleva péi-
vystivd palomestari. Muilla paivystysalueilla virka-ajan ulkopuolella paivystiavd palomestari
toimii vapaamuotoisen varallaolon kautta. Pivystysalueen varalla oleva piivystdvd palomestari
toimii samalla paloasemansa yksikonjohtajavarallaolossa. Palomestaripéivystys voidaan tarvitta-
essa hoitaa my&s toiselta pdivystysalueelta tai yhteistoimintasopimuksen mukaisesti toisen pelas-
tuslaitoksen toimesta.

Erillistd pasllikkopaivystysjdrjestelmas (P2-péivystys) ei ole. Virka-ajan ulkopuolella esikunta-
tydskentelyn kiynnistymistd ei ole varmistettu. Esikuntahdlytys léhetetadn vapaalla oleville pail-
lystéviranhaltijoille, joilla ei ole varallaolovelvollisuutta. Tydvuorossa olevat pelastustoimen
viranhaltijat osallistuvat pelastustoiminnan johtamiseen pelastusjohtajan vahvistaman toimioh-
jeen mukaisesti.

Kaikkien kuntien paloasemalla pyritédén yllépitimédn jatkuvaa yksikonjohtajavalmiutta. Lahek-
kéin sijaitsevat paloasemat voidaan hoitaa yhteiselld yksikonj ohtajavarallaolijalla (esim. Karttula
ja Tervo). Virka-ajan ulkopuolella ympérivuorokauden miehitettyjd paloasemia lukuun ottamatta
vapaamuotoinen varallaolo hoidetaan péitoimisen ja sivutoimisen henkil6ston toimesta.

Pasllyston elikoityminen asettaa haasteita koko alueen pallystotehtévien hoitamiseen.
Pelastusjohtaja tai pelastuspazllikk voi tarvittaessa paittad paloasemilla jérjestettavastd michis-

t5tason varallaolosta esimerkiksi juhlapyhien, suurten yleisotilaisuuksien tai metsipalovaroitusti-
lan aikana.
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Iti- ja Kaakkois-Suomen (Etel4-Karjalan, Eteld-Savon, Kymenlaakson, Pohjois-Karjalan ja Poh-
jois-Savon) pelastuslaitokset ovat tehneet yhteistoimintasopimuksen yhteisesté tilannekeskukses-
ta ISTIKE, joka paivystds (24/7) vuorotellen viikon kerrallaan pelastuslaitosten johtokeskukses-
sa.

Piitos

Esikuntatyoskentelyyn, tilannekuvan ylldpitdmiseen ja johtamisen tukitoimintoihin kehitetéén
malli, jossa tarvittavat toiminnat pystytéén aloittamaan tyo- ja varallaolovuorossa olevien pelas-
tusviranomaisten toimesta. Tilannekuvan ylldpidon aloittaa yhteistydsopimuksen mukaisesti
ISTKE —péivystijs, kunnes pelastuslaitoksen johtokeskus oftaa sen hoitaakseen. ISTIKE —
piivystys toimii viikon kerrallaan viiden pelastuslaitoksen johtokeskuksessa.

Kuopion hitikeskusalueen pelastuslaitosten johtamisen yhteistoimintaa kehitetééin sopimalla
yhteinen Itd-Suomen paivystiva pallikko ISP21 —jérjestelmé. Tarkoituksena on, ettd ISP21 toi-
mii ISTIKE —vuoron aikana koko hitikeskusalueella paivystévand paallikkon.

Paillikkopidivystijs vastaa siitd, ettd pelastustoimintaa johdetaan suuremmissa onnettomuustilan-
teissa suunnitellusti, vastaa valmiuden kohottamisesta, vastaa osaltaan tiedottamisesta ja tukee
pelastuslaitosten toimintaa muun muassa héiri6- ja kriisitilanteissa.

Piivystivin palomestarin varallaolojérjestelma kehitetisn edelleen pédllyston henkildstoraken-
teen ja toimintaympéristdn muutosten edellyttimélld tavalla huomioiden yhteistoimintasopimuk-
set. Pelastustoiminnan valmiutta jérjestettdessd pyritddn siihen, ettd kussakin varallaoloringissé
on vihintdin viisi henkil6a.

Paillyston paivystyksestd ja -varallaolosta pditetdén tarkemmin pelastuslaitoksen pelastusjohta-
jan toimiohjeella.

Piillyston paivystys- ja varallaolojérjestelmé sovitaan vuonna 2016.

5.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Nykvytila

Onnettomuusriskin perusteella on suunniteltu riskin hallitsemiseksi eri viranomaisilta vaadittavat
toimenpiteet, jotka on otettu huomioon hélytysohjeissa ja niiden vastesuunnittelussa. Suuronnet-
tomuustilanteissa pelastusmuodostelmien halyttiminen saattaa vaatia yhteisty6td vahintétin kah-
den eri hitikeskuksen vililld. Eri hitikeskuksilla ei ole kokonaiskésitystd kaikista toisen hétéd-
keskuksen alueella olevista pelastustoimen kéytettévissd olevista yksikdistd.

Pohjois-Savon hitikeskukselle on tehty pelastustoimen alueen yhtendiset hilytysohjeet. Hély-
tysohjeita péivitetiiin jatkuvasti kun riskienarvioinnin tuloksena ilmenee muutostarvetta uusien
kohteiden, rakennettavien taajamien ja liikenneyhteyksien vuoksi.
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Pelastuslain mukaan kuntien velvollisuutena on sammutusveden jérjestdiminen alueen pelastus-
toimen tarpeisiin. Sammutusvesijérjestelyt ja suunnitelmat perustuvat padosin pelastusajoneu-
voilla kuljetettavan sammutusveden lisdksi kuntien ylldpitdmiin vesijohtoverkostoihin, ve-
siasemiin, paloposteihin ja luonnonvedenottopaikkoihin. Tulipalotilanteessa voidaan vesijohto-
verkostosta saada taajamissa sammutusvetts riittdvésti vain suuremmista vesilaitoksista ja niiden
runkoputkistoista.

Uusi vesihuoltolaki ei edellyti kuntia laatimaan erillistd sammutusveden hankintasuunnitelmaa.
Tamén johdosta tulee Pohjois-Savon pelastuslaitoksen laatia sammutusveden saannin turvaava
erillinen suunnitelma alueen kuntien kanssa. Perinteisestd palopostijérjestelméstd pyritéén siir-
tymésn ns. vesiasemiin. Sammutusvesisuunnitelma on laadittu 15.5.2013.

Oljyvahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassaolevan pelastuslaitoksen oljyvahinkojen tor-
juntasuunnitelman mukaisesti. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ljyntorjuntasuunnitelma on hy-
viksytty 25.3.2015 ja vahvistettu 23.6.2015.

Piitos

Pelastustoiminnan suunnitelmat piivitetisin pelastuslain, pelastuslaitoksen strategian ja muuttu-
van toiminnan edellyttimilli tavalla. Suunnitelmat pidetisin vuosittain ajan tasalla.

Yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma (kohdekortti) on tehty merkittdvimmista
riskikohteista.

Pelastustoiminnan suunnitelmat péivitetisn pelastuslain edellyttiméssé aikataulussa. Pelastuslai-
toksen valmiussuunnitelmaa péivitetisin jatkuvasti ja siind otetaan huomioon erityisriskien vaa-
timat toimenpiteet.

Kohdekorttia yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma on tehty johtamisjérjestelméén.
merkittivimmisti riskikohteista vuoden 2016 loppuun mennessa.
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6. Yhteistoiminta

Hitikeskusuudistuksen my6té yhteistyd eri viranomaisten kanssa on lisdéintynyt. Néitd ovat eri-
tyisesti poliisi-, sosiaali- ja terveysviranomaiset seki puolustusvoimat ja rajavartiolaitos.

Pelastuslaitoksen pésisidosryhmit viranomaistaholla ovat: Ministeriot ja aluehallintoviranomai-
set, poliisi, sairaanhoitopiiri, ELY-keskus, Hitdkeskus, kuntien viranomaiset ja kuntien eri toi-
mialoista vastaavat virastot ja laitokset.

6.1 Muut pelastustoimen alueet

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on solminut sopimukset yhteisestd ISTIKE —tilannekeskuksesta Itd-
ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten kanssa ja pelastustoiminnasta kaikkien naapuripelastuslai-
tosten kanssa. Lisiksi palokuntasopimukset on laadittu vapaaehtoisten palokuntien kanssa ja
yhteistoimintasopimukset on laadittu jérvipelastusseurojen ja puolustusvoimien kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on valtakunnallisessa yhteistydssd muiden pelastustoimen alueiden
kanssa pelastusjohtajien kesken seké eri palvelualueilla ja pelastuslaitosten vilisessd verkostossa
ns. kumppanuusverkostossa suunnittelemassa valtakunnallista yhteistoimintaa pelastustoimessa.
Kumppanuusverkosto kokoontuu neljdén eri tyéryhméan véhintéidn kolme kertaa vuodessa.

Piiatos

Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteisty6td kaikkien pelas-
tustoimen alueiden sekd maakunnassa toimivien viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien
jérjestdjen kanssa.

Suunnittelukaudella  jatketaan naapuripelastuslaitosten kanssa yhteistyotd ISTIKE -
tilannekeskuksen ja paivystivin pdsllikon ISP21 suunnittelussa ja toteutuksessa, pelastustoimin-
nan yhteistoiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa sekd pelastustoimen eri osa-alueiden suun-
nittelussa, seurannassa ja kehittimisessé.

Yhteistyotd muiden pelastuslaitosten kanssa jatketaan kumppanuusverkostossa valtakunnallisella
tasolla.

Kaikkien Pohjois-Savon maakunnassa pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja yhteiso-
jen kanssa uusitaan tarvittaessa yhteistoimintasopimukset suunnittelukaudella.

7. Valmiussuunnittelu
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Valmiuslain mukaan tulee valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten
ja muiden valtion viranomaisten sekd kuntien valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtu-
van toiminnan etukiteisvalmisteluin sekd muin toimenpitein varmistaa tehtéviensi mahdolli-
simman hiiri6ton hoitaminen myds poikkeusoloissa. Nykyisin on havaittu, ettd yhteiskunnan
toiminta voi hdiriintyd merkittivisti my6s tilanteissa, jotka eivit tiytd poikkeusolojen tunnus-
merkistod. Talloin puhutaan normaaliolojen héiridtiloista ja erityistilanteista, jotka on mééritelty
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelun on tarkoitus varmistamaa, etté pelastuslaitoksen perusteh-
tavit pystytiin hoitamaan my6s poikkeusoloissa ja normaaliaikojen héiridtilanteissa.

Kuntien valmiussuunnittelun tavoitteena on, ettd kunta pystyy tuottamaan yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen kannalta tirkeit palvelut ja tdyttdiméén lakisésteiset tehtdvéinsd kaikissa olo-
suhteissa. Jotta kunnat pystyvit tuottamaan néma palvelut, tarvitsevat ne riittévét resurssit, jotka
ovat kiytettéivissd niissé tilanteissa.

Nykytila

Valmiuslaissa on kunnille ja kuntien toimialoille méérétty valmiussuunnittelu- ja varautumisteh-
tidvid. Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisessa on kunnilla merkittdvé rooli perus-
palvelujen tuottajana.

Poikkeusoloissa varautumista johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto sekd kukin minis-
teri6 hallinnonalallansa. Kunnanjohtajat vastaavat kunnissaan varautumisesta ja valmiussuunnit-
telusta. Osassa alueen kunnista on kunnanjohtajan tueksi nimetty erikseen varautumisasioista
vastaava henkild.

Valmiussuunnittelutilanne alueen kunnissa on vaihteleva.
Piiitos

Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua kuntien kanssa sovitulla tavalla. Kuntia kannus-
tetaan paivittimisn toimialakohtaiset valmiussuunnitelmansa palvelutasopéitdskauden aikana.
Tarvittaessa pelastuslaitos toimii asiantuntijana ja tukena kyseisessé péivitystydssi.

Pelastuslaitos pyrkii jérjestiméin alueensa kunnille kerran vuodessa varautumiseen liittyvén
seminaarin, jossa keskitytaan kulloinkin ajankohtaiseen teemaan ulkopuolisten alustajien esitys-
ten pohjalta. Jirjestelyvastuu tilaisuuksista on valmiuspdallikolld.

Yhteistydssd kuntien kanssa on aloitettu maakunnallinen varautumisstrategian laadinta. Tatd
tyotd jatketaan. Kuntien valmiusvastaavien tilanne kartoitetaan ja pidetésn ajan tasalla. Kuntia
kannustetaan laatimaan ja paivittiméiin toimialakohtaisia valmiussuunnitelmiaan. Pelastuslaitos
varautuu tukemaan titd tyotd asiantuntijuudellaan tarvittaessa.



Kaynnistetizn vuotuisten kuntien varautumisseminaarien pitdminen vuoden 2016 aikana.
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8. Ensihoitopalvelut

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon alueella yhteistydssid Pohjois-Savon sai-
raanhoitopiirin kanssa, toiminnasta laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Pelastuslai-
toksen tuottamiin ensihoitopalveluihin siséltyy ensihoitotoiminta (ensihoitoyksikét) sekd ensi-
vastetoiminta. Ensihoito-, seké ensivastetoiminnan sisiltd, yksikot, asemapaikat ja yksikdiden
taso on médritelty kulloinkin voimassa olevassa ensihoidon palvelutasopéitoksessd sekd pelas-
tuslaitoksen ja sairaanhoitopiirin vlilli tehdyssé yhteistoimintasopimuksessa. Ensihoitopalvelut
on oma sektorinsa pelastuslaitoksessa ja silld on oma talous.

Paitos

Pelastuslaitos yllapiti ja kehittis ensihoitopalvelun tuotantoaan niiden asemapaikkojen ja yksi-
koiden osalta, jotka on kuvattu ensihoidon palvelutasopadtoksessé sekd yhteistoimintasopimuk-
sessa.

Pelastuslaitoksen tuottamaa ensivastetoimintaa kehitetéiin parantamalla henkilostén osaamista-
soa ja yhtendistdmalld ensivasteyksikdiden kalustoa.

Terveydenhuoltoviranomaisten kanssa tehdidn sddnnollisesti yhteisty6td osallistumalla koko
Pohjois-Savon alueen ensihoitotoiminnan kehittamiseen ja suunnitteluun sekd osaltaan ensihoi-
don palvelutasopditoksen valmisteluun.

Pelastuslaitos pyrkii edelleen kehittiméén tuottamiaan ensihoitopalveluitaan. Henkiloston osaa-
misen kehittiminen ja laadun varmistaminen tapahtuvat yhdessé ensihoidon jérjestdmisvastuussa
olevan terveydenhuoltoviranomaisen kanssa.

Pelastuslaitoksella on valmius laajentaa ensihoitopalveluiden tuottamista osaltaan Pohjois-Savon
alueella.
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9. Resurssit ja tukipalvelut
9.1 Tutkimus- ja kehittiimistoiminta

Pelastustoimen vaikuttavuuden ja toimintatapojen kehittiminen edellyttdéd systemaattista seuran-
taa seké osallistumista alaa palveleviin tutkimus- ja kehittimishankkeisiin. Pelastuslaitos ja pe-
lastuslaitoksen henkilosto osallistuvat erilaisiin valtakunnallisiin ja kansainvilisiin tutkimus- ja
kehittdmishankkeisiin. Tutkimus- ja kehittimistoimintaa tulee kehittda sisillollisesti sekd projek-
tin hallinnan kannalta.

Piiftos

Uusia toimintatapoja on kehitetty yhteisty6kumppaneiden kanssa. Tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnassa saatuja tuloksia hyédynnetédédn pelastuslaitoksen toiminnassa. Pelastuslaitoksen sisdisié
kehitysprojekteja varten on perustettu projektipankki, joka mahdollistaa kdynnissd olevien pro-
jektien seuraamisen ja valmistuneiden projektien tuloksien hyédyntimisen. Hyddynnetdén ole-
massa oleva projektiohjeistus tutkimus- ja kehittdimishankkeiden ldpiviennistd (dokumentointi,
suunnittelu, toteutus, raportointi, viestinti jne.) erityisesti uusissa, alkavissa hankkeissa (2016-).

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta on osa kaikkia pelastuslaitoksen keskeisimpid toimintaprosesse-
ja. Toimintaa kehitetddn esimerkiksi valtakunnallisissa pelastusjohtajien kokouksissa ja kump-
panuusverkoston avulla. Valtakunnallisessa kumppanuusverkostossa ovat edustettuina pelastus-
laitoksen turvallisuus-, pelastustoiminta-, ensihoito- ja tukipalvelutoiminnot. Pelastuslaitoksen
henkilosto osallistuu valtakunnallisiin ja kansainviélisiin alan tutkimus- ja kehittimishankkeisiin.
Pelastuslaitoksen nimedmi yhdyshenkilé on aktiivisesti mukana valtakunnallisessa pelastuslai-
tosten tutkimus- ja kehittéimisverkostossa (2016-).

Tutkimus- ja kehittédmishankkeista viestitddn sekd omalle henkilostolle sisdisessd intranetissd ettéd
pelastuslaitoksen sidosryhmille internetsivuilla. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella hankkeiden
vastuuhenkil6t viestivit sidosryhmille hankkeiden tavoitteista, tuloksista ja ajankohtaisista asi-
oista pelastuslaitoksen internetsivuilla. Myos Pohjois-Savon pelastuslaitoksen projektikalenteris-
sa ja intranetissd kuvataan toiminnan kehittdmiseksi suunnitellut kehittimishankkeet ja -
projektit. Kehittimishankkeiden ja -projektien toteutumista seurataan péivittimailld projektika-
lenterin toteumaa séénnollisesti (2016-).
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9.2 Henkil6resurssit ja henkilostojohtaminen

Pelastustoimintaan osallistuva henkiloméiri on suhteutettu ja sijoitettu padasiassa alueen riskien
ja toiminnan perusteella. Muodolliset kelpoisuusehdot tdyttdvien hakijoiden rekrytointi voi olla
haasteellista erityisesti pienilld paloasemilla. Sivutoimisen henkildston méérd on laskenut viime
vuosina Pohjois-Savon pelastuslaitoksella. Sivutoimisen henkildston méérdn yllédpitdmiseksi
riittévini paloasemilla jrjestetdéin palokuntanuorisotoimintaa viikkoharjoituksineen ja kesélei-
reineen. Nuoriso-osastolaiset saavat koulutuksessaan merkittévasti kansalaisosaamista héirio- ja
onnettomuustilanteissa toimimiseksi.

Pelastustoimintaan osallistuvien henkiliden lakisasteiset ja sopimuksen mukaiset pidemmét
virkavapaat seki vuosilomat aiheuttavat ajoittain ongelmia pelastustoiminnan palvelutason ylla-
pitdmisessi.

Henkilostosuunnitelmassa on otettu huomioon ikézntymisen, osatyokykyisyyden ja erilaisten
poissaolojen aiheuttama vaje. Tavoitteena on tuottaa tdssa palvelutasopiitoksessd kuvatut pelas-
tuslaitoksen palvelut talousarviossa esitetyilld henkiloresursseilla, jotka ovat vuonna 2014 242
vakinaista ja 44 viliaikaista. Henkilotyovuosia vuonna 2014 oli yhteensd 284. Liséksi pelastus-
laitoksen palveluksessa on noin 526 sivutoimista pelastushenkildd. Pelastuslaitoksen paloasemi-
en ja eri tehtivialueiden henkil9storesurssit kuvataan toisaalla.

Strategioita toteutetaan ja toimintaa johdetaan prosessien mukaisesti hyvilld yhteistyolld, yhte-
néisilld toimintatavoilla ja toimintaa oikein arvioimalla. Toiminnan tehokkuuden kehittdmisen
rinnalla on panostettava motivoituneeseen ja tyOstddn innostuneeseen, osaavaan henkil6stoon
sekd hyvién esimiesty6hon.

Pidtos

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildstdjohtamisen tavoitteena on motivoitunut ja tydstdén
innostunut, osaava henkilostd seké hyvé esimiestyo.

Pelastustoimen kiinnostavuuteen ja pelastuslaitoksen maineeseen hyvini tyonantajana kiinnite-
t4sin huomiota tyshyvinvoinnin lisdksi myds ulkoisessa viestinndssd. Sivutoimisia ja nuoriso-
osaston henkilostod rekrytoidaan. Viestinnéssd tuodaan esille pelastustoimi houkuttelevana am-
mattialana ja vapaaehtoishenkil6ston sivutoimena sekd nuorisotoiminnan tuottamana merkittava-
ni kansalaisosaamisena.

Pelastuslaitoksen virkarakenne ja tyotehtivit suunnitellaan palvelutarpeen mukaisesti. Tilanteen
vaatiessa otetaan huomioon henkildiden tyokyky ja ikdsintymisen aiheuttamat ongelmat. Avoi-
meksi tulevat virat ja toimet tiytetiin henkilostosuunnitelman mukaisesti. Henkiloston sisdistd
liikkuvuutta kehitetdin mm. sijaisuuksien kautta.

Strategista henkildstjohtamista ohjaavat Kuopion kaupungin henkildstostrategia, Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen henkilgstosuunnitelma seké Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tyéyhteison kehit-
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timissuunnitelma, joka péivitetddn vuonna 2016 tehtéivin henkilstokyselyn pohjalta huomioi-
den keskeiset, esiin nousevat kehittamiskohteet. Kehittdmiskohteiden perusteella suunnitellaan
tarvittavat toimenpiteet vuosille 2016-2019 hyddyntéen tarvittaessa asiantuntijoita.

Henkil6ston osallistamista oman tyonsé ja laajemmin pelastuslaitoksen toiminnan kehittimiseen
mahdollistetaan mm. aloitetoiminnalla, tiimity$1ld sekd erilaisiin projekteihin ja tyéryhmiin osal-
listumisella. My®6s sisdinen intranet tarjoaa mahdollisuuden kehittdmisideoiden esittimiselle ja
ideoiden jatkotyostdmiselle. Pelastuslaitoksen ja Kuopion kaupungin sisdinen intranet on keskei-
nen kanava my6s tySyhteisdviestinnissi esimiesten toteuttamien yksikkopalavereiden, apellien,
tiedotteiden ja sahkopostin lisdna.

Pelastuslaitos jérjestéd ja tukee henkil3stén osaamisen kehittimistd eri keinoin. Koulutusta toteu-
tetaan sekd sisdiselld ettd ulkoisella koulutuksella: keskeisid keinoja osaamisen kehittimiselle
ovat perehdyttdminen, tydssé oppiminen, mentorointi, projektit, oppisopimuskoulutus seki am-
matillinen tdydennyskoulutus. Esimiehid koulutetaan erilaisten koulutusmahdollisuuksien avulla
jatukea esimiesty6hon tarjotaan tarvittaessa.

Koulutussuunnitelmat tehdéén paloasemittain ja koulutustapahtumia seké niihin osallistumista
seurataan henkilokohtaisesti. Kehityskeskustelujen yhteydessi kartoitetaan osaamistaso ja laadi-
taan henkil6kohtainen kehittymissuunnitelma. Kehityskeskustelut pidetiin ja henkil6kohtainen
kehittymissuunnitelma tarkistetaan vuosittain vuodenvaihteessa.

Sivutoimisen henkilSstén ja sopimuspalokuntien koulutus on suunniteltu ja toteutettu siten, etti
henkil6stolld on riittdvét tiedot ja taidot hoitaa tehtidvinsd tehokkaasti sekd turvallisesti. Sopi-
muspalokuntien peruskoulutus hoidetaan palokuntasopimusten mukaisesti.

Yhteistoiminta on keskeinen osa henkildstéjohtamista. Yhteistoiminnan foorumina toimii Kuo-
pion kaupungin yhteisty6toimikunnan liséksi Pohjois-Savon pelastuslaitoksen oma tyshyvin-
vointitoimikunta, jossa kisitelldsin mm. tysuojelua ja tyShyvinvointia koskevia asioita yhdessi
ty6nantajan, tyosuojeluvaltuutettujen ja ammattiyhdistysten edustajien kanssa.

Pelastuslaitos ja tySterveyshuolto tekevit tiivistd yhteistyGtd henkildston tyokyvyn ja tyshyvin-
voinnin ylldpitimiseksi ja edistimiseksi. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkilstén kiytetti-
vissd on yleislddkéritasoinen, tydterveyspainotteinen sairaanhoitopalvelu. Tydterveyshuollon
toimintasuunnitelmissa mééritelldén tydterveyshuoltopalveluiden taso ja suunnitelmat piivite-
tdén vuosittain.

Tyopaikkaselvityksid tehdédn 3-5 vuoden vilein tai kun olosuhteet muuttvat tai vaativat selvitys-
td. TyOpaikkaselvitykseen kuuluu tyon ja tydolosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden sel-
vittiminen ja arviointi tyopaikkakdynnein ja muita tyoterveyshuollon menetelmii kiyttéien.

Henkiloston tydkykyé ja tyShyvinvointia seurataan mé#riaikaisin tarkastuksin ja aina tarvittaes-
sa. Operatiivisen pelastushenkildston fyysinen toimintakyky testataan sdéinnéllisesti ohjeistuksen
mukaisesti. Henkisen tyshyvinvoinnin turvaamiseksi pelastuslaitoksella on kiytosséin defusing-
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toiminta, jonka tarkoituksena on traumaattisten kokemusten viliton purku. Tarvittaessa hyddyn-
netdin myos tydterveyspsykologin palveluita.

Tyotapaturmia ennaltachkaistiin mm. ohjeistamalla ja perehdyttimélld henkildstod, kiinnittd-
milld huomiota lahelts piti — tapahtumien raportoimiseen ja pelastustoimen ja ensihoidon ris-
kienarviointityokalun “Pera” aktiiviseen kéytto6n. Tydsuojeluohjelmat pidetétin ajan tasalla.

Henkildstohallinnossa kehitetizn henkilostojohtamista tukevia toimintaprosesseja ohjeiden muo-
dossa, kouluttamalla esimiehii seki luomalla tarvittaessa toimintamalleja hallinnollisiin asioihin.

9.3 Talous

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastustoiminta rahoitetaan 94,5 %:sti kuntien maksamilla yh-
teistoimintasopimukseen perustuvilla maksuosuuksilla. Vuoden 2016 maksuosuudet ovat n. 18,5
milj. €. Muut tuotot koostuvat palvelujen myyntituotoista, joista ensivastetulot ovat merkittdvin
tuloerd, rahoitusosuuksista 6ljyntorjuntakuluihin, tarkastusmaksutuotoista sekd erheellisten pa-
loilmoitintehtéivien ja koulutustoiminnan tuloista. Muiden tuottojen arvioitu méird vuodelle
2016 on n. 1,1 milj. €.

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille, joka yhteistoiminta-
sopimukseen perustuen maksaa ensihoidon kulut. Vuoden 2016 tuloarvio on 5,6 milj.€. Muista

ensihoidon tuloja ovat kaluston myyntituotot ja Kelan korvaukset tySterveyshuollon kululuihin.

Pelastuslaitoksen kiyttotalouskuluista 73 % on henkildstokuluja, 13,7 % tarvikkeiden ja palvelu-
jen ostokuluja, 13 % vuokria ja muiden kulujen osuus on 0,3 %.

Investointien nettomenot ovat vuositasolla alle miljoona euroa.
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Toimintatulojen jakautuminen 2016, 1000 €
(siséiltid myds investointien rahoituksen)

® Maksuosuustulot, pelastustoimi

20000 =
18 000 B Maksuosuustulot, ensihoito
16 000
14000 # Muut ensihoidon tulot
12000 H Ensivastetuotot
10000
8 000 ) B Erheellisten paloilmoitintehtévien
tulot
6000 ¥ Palotarkastusmaksut
4 000 _
2 000 # Muut toimintatulot
O W
Kayttotalousmenojen jakautuminen 2016,
20000 ¥ Hallinto ja tekniset tukipalvelut
15000 m Riskienhallinta ja koulutustoiminta
10000 = Pelastustoiminta
5 000 ® Ensihoitopalvelut
0 = A

Pohjois-Savon pelastuslaitos on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikké Kuopion kaupungin kir-
janpidossa ja noudattaa talouden pidossa Kuopion kaupungin ohjeita. Pohjois-Savon aluepelas-
tuslautakunta hyviksyy pelastuslaitoksen talousarvioesityksen kuntia kuultuaan, jonka jélkeen
Kuopion kaupunginvaltuusto vahvistaa pelastuslaitoksen talousarvion. Yhteistoimintasopimuk-
sella on sovittu kustannusten jaosta kuntien kesken.
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Piiitos

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta on tuloksellista ja talouden suunnittelu ja toteutus linja-
taan huomioiden kuntatalouden yleinen kehitys. Pelastuslaitoksen talousarvio ohjaa pelastuslai-
toksen toimintaa.

9.4 Hallintopalvelut

Kunta tytdryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin. Kuntakonsernilla tarkoitetaan niiden yhtei-
sGjen kokonaisuutta, jotka on siséllytetty kunnan konsernitaseeseen. Pohjois-Savon pelastuslaitos
on Kuopion kaupungin erillinen taseyksikko.

Kuopion kaupungin toimielimié ovat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, lautakunnat, johto-
kunnat ja muut johtosdénnolld méératyt toimielimet. Kaupunginvaltuusto paéttad mm. kaupungin
strategiasta, toiminnan ja talouden keskeisisti tavoitteista sekd hyvéksyy kaupungin tilinpa&tok-
sen. Kaupunginhallitus johtaa kaupungin hallintoa ja taloutta ja vastaa sen toiminnan tulokselli-
suudesta ja edunvalvonnasta. Kaupunginhallitus vastaa kaupungin yleisestd johtamisesta ja ke-
hittdmisestd kaupunginvaltuuston hyviksymien tavoitteiden, suunnitelmien ja paétosten mukai-
sesti, vetovoimaisuuden palvelualueesta seké konsernipalveluista.

Kaupungin hallinnon johtamista varten ovat kaupunginhallituksen alaisina kaupunginjohtaja ja
palvelualuejohtajat. Kaupungin johdon muodostavat kaupunginjohtaja, palvelualueiden johtajat,
asiakkuusjohtajat ja palvelupaillikot.

Lautakunta hoitaa tehtédvié tietylld hallinnonalan kokonaisuudella. Lautakuntien ja johtokuntien
toiminnasta médritddn niiden johtosdinndissd. Kaupunginhallitus nimedsd oman edustajan ku-
hunkin lautakuntaan. Edustajalla on kokouksessa puhevalta mutta ei dénivaltaa. Kuopiossa on
yhdeksin lautakuntaa, joista yksi, alueellinen lautakunta on Pohjois-Savon aluepelastuslautakun-
ta.

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta toimii Kuopion kaupunginvaltuuston ja Kuopion kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa. Lautakuntaan kuuluu 9 jisenti ja yhtd monta henkilokohtaista vara-
jdsentd. Lautakunnan jésenet ja varajdsenet valitaan sekd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
nimetdédn Pohjois-Savon alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Lau-
takunta on asemaltaan kuntalain (410/2015) 51§:n tarkoittama lautakunta.

Aluepelastuslautakunnan tehtévind on mm. hyvéksyé kuntien pelastustoimen palvelutasot kuntia
kuultuaan, tehdi esitys vuotuiseksi toimintasuunnitelmaksi ja talousarvioksi, hyvéksyé vuotuinen
kéyttosuunnitelma sekd péittid médrdrahojen jakamisen yleisistd periaatteista ja kuntakohtaises-
ta kustannustenjakoperiaatteesta siltd osin kuin siiti on sovittu yhteistoimintasopimuksessa.
Muista aluepelastuslautakunnan tehtévistd on méérétty Pohjois-Savon alueellisen pelastustoimen
johtos#ddnnossd. Lautakunta voi siirtdd toimivaltaansa pelastusjohtajalle ja muille viranhaltijoille
hyviksymaéllddn toimintasdinnolld. Aluepelastuslautakunta kokoontuu padsédntdisesti kerran
kuukaudessa. Aluepelastuslautakunnan esittelijind toimii pelastusjohtaja tai hinen estyneend
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ollessaan pelastusjohtajan sijaisena toimiva viranhaltija. Sihteerind lautakunnan kokouksissa
toimii pelastusjohtajan médradma henkild.

Pelastuslaitoksen organisaatiosta p##ttad aluepelastuslautakunta. Pelastuslaitoksen toimintaa joh-
taa ja valvoo pelastusjohtaja 1ahimpinéd alaisinaan sektoripéallikét. Heidén lisdkseen laitoksen
johtamistoimintaan osallistuvat muut esimiesasemassa olevat henkil6t.

Pelastusjohtajan tehtéivénd on johtaa ja kehittéé pelastuslaitoksen toimintaa sekd vastata pelastus-
laitoksen toiminnan, talouden, henkilostén ja organisaation kehittéimisestd. Pelastusjohtajan 1.
sijaisena toimii pelastuspéillikko ja 2. sijaisena riskienhallintapééllikks. Muita sektoripéallikoité
ovat ensihoitopaillikko sekd henkil6sto- ja hallintopédllikko.

9.5 Tekniikka

Tekniikan palveluita tuottavat kalustomestari, kalustoesimies, autonasentaja ja elektroniikka-
asentaja. Lis#ksi kaluston kehittémiseen ja hankintasuunnitelmien laadintaan osallistuu tekninen
tiimi, jota vetdi palopallikko ja riskienhallintapéillikko, joka vastaa teknisistd palveluista.

Teknisissd palveluissa huolehditaan pelastuslaitoksen kaluston huollosta, korjaustoiminnasta,
kalustokirjanpidosta, varaosien, tarveaineiden, tydkalujen, paloasemien omien polttoainessdilioi-
den polttoainehuollon jirjestémisté, keskitetyistd suojavarustehankinnoista, pidetdédn ylla kalus-
ton ja varusteiden seurantajirjestelméid, huolehditaan kaluston, kuten ajoneuvojen ja alusten re-
kisterdinnistéd ja katsastuksista, liikennevakuutusasioista ja hengityskaasukompressorien ilman-
laadunmittauksista. Tekniset palvelut ohjaavat ja valvovat tydvuorojen palomiesten osallistumis-
ta paineilmahengityslaitteiden, kdsisammuttimien, pintapelastuspukujen huoltoon. Tekniset pal-
velut — yksikko osallistuu investointihankintojen valmisteluun ja kilpailutukseen teknisen tiimin
kanssa ja hankintojen toteutukseen seké vastaa paloasemien vilisistd kalusto- ja varustetoimituk-
sista seké osallistuu ajoneuvo- ja muun teknisen kaluston seki alansa toimintojen koulutukseen.
Lisdksi teknisissd palveluissa kunnostetaan ja kehitetdidn pelastuslaitoksen viestikalustoa, ajo-
neuvokaluston séhkoélaitteita ja osaltaan huolletaan ulkohélyttimié ja osallistutaan niiden asen-
nuksiin.

Teknisissd palveluissa on paljon erityisosaamista. Liséksi tarjotaan mahdollisuuksien mukaan
uravaihtoehtoja palomichille, joiden savusukellus- ja pelastustoimintaan osallistumisen toimi-
toimintakyky ei ikd4ntymisen tai muiden syiden osalta ole mahdollista. Teknisen tiimin sekd
pelastustoiminta- ja viestivilinetiimin aktiivinen toiminta on tekniikan osaston toimintojen pe-
rusedellytys.

9.6 Toimitilat

Nvykytila

Pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kukin kunta vastaa alueellaan siitd, ettéd
pelastuslaitoksen kdytt66n osoitetaan tarvittavat tilat. Pelastuslaitos vuokraa tarvittavat tilat ensi-
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sijassa alueen kunnilta. Pelastuslaitoksella on kiytossd 28 paloasemaa ja sopimuspalokunnilla
kahdeksan (liite 4). Uusien paloasemien rakentamistarve arvioidaan toiminnallisten tarpeiden
sekd riskianalyysin perusteella, kuntien kaavoitus- ja rakentamissuunnitelmia seuraten. Aluepe-
lastuslautakunta médrittelee tilatarpeen kiinteistojd peruskorjattaessa ja uusinvestointeja tehtées-
si sekd tekee vuosittain tarpeelliset esitykset alueen kunnille.

Piatos

Pelastuslaitoksen kiyttoon suunniteltuja paloasemia on rakennettu ja rakennetaan alueille, misséd
riskialueiden toimintavalmiusaikavaatimuksen perusteella edellytetésn pelastusyksikkod tai muut
toiminnalliset syyt sitd edellyttévit.

Suunnitelma uusien ja peruskorjattavien paloasemien tarpeesta ja sijoittamisesta tehdédn yhteis-
tydssd kuntien kanssa ja riskialueiden kehittymisselvityksen pohjalta. Léhivuosina uudet palo-
asemat on suunniteltu rakennettaviksi Nilsiéin keskustaan, Petoselle, Rautavaaralle sekd Kiuru-
vedelle. Peruskorjaukset ovat suunnitelmissa Tuusniemen paloasemalla seké Kuopion p#dpalo-
asemalla. Lis#ksi uudistamistarve tai laaja peruskorjaustarve on Pielaveden ja Siilinjdrven palo-
asemilla, joiden osalta henkil$st6 on viistotiloissa ja kunta selvittds hankkeiden laajuutta ja aika-
taulua. Tavoitteena on pitid pelastuslaitoksen kdytossd olevat tilat ja sopimuspalokuntien tilat
hyvissi kunnossa tydturvallisuus- sekéd toiminnalliset vaatimukset huomioiden. Liséksi Varkau-
teen on kaavailtu dljyntorjuntatukikohtaa, joka valmistuessaan hyddyttdisi kaikkia ldhialueen
pelastuslaitoksia.

Riskialueiden kehittymisselvitykseen pohjautuvaa suunnittelua hyodynnetdén paloasemien tar-
peista ja sijoituksesta piitettdessd. Suunnitelman perusteella valmistellaan tarveselvitykset ja
esitetdin tulevat paloasemien sijoituspaikkavaihtoehdot.

Aluepelastuslautakunta arvioi vuokrattavien tilojen osalta tilantarpeen ja tekee vuosittain esityk-
set alueen kunnille pelastuslaitoksen tarpeista. Pelastuslaitos arvioi sopimuspalokuntien kéytdssd
olevien pelastustoimen tilojen tarpeen.

Vuosikorjausten ja perusparannusten ohjelmointia kehitetéién yhteistyossd kiinteistojen omistaji-
en kanssa. Kdynnistetyt rakennus- ja peruskorjaushankkeet vieddin loppuun yhteistydssé kuntien
kanssa.

9.7 ICT/Pelastustoimen tieto- ja viestijdrjestelméit
Pelastustoimen tieto- ja viestintdjérjestelmien tavoitteena on pelastustoiminnan ja onnettomuuk-

sien ehkiisytoiminnan seurannan ja johtamisen tukeminen. Pelastustoimen jérjestelménd toimii
pelastustoimen resurssi ja onnettomuustietojérjestelmé (PRONTO).
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Nykytila

Palotarkastustoimintaa ja valistustoimintaa suunnitellaan sekd seurataan Excel-taulukoiden ja
palotarkastusten osalta myds palotarkastusohjelmiston avulla.

Pelastuslaitoksen ensihoitoyksikkéihin ja johtoautoihin on hankittu ajoneuvotietokoneet sekd
johtoautoissa on kidytossd pelastustoiminnan kenttdjohtojérjestelméd (PEKE). Néiden lisdksi on
kdytossd tukitoimintojen tarvitsemia hallinnollisia tietojérjestelmis, sekd Kuopion kaupungin
tuottamat tietopalvelut.

Alueen kuntien keskustaajamiin ja suurimpien kuntien muullekin taajama-alueille on sijoitettu
kiinteitd viestohilyttimii, jotka on tarkoitettu ulkona liikkuvan videston varoittamiseen. Halytti-
mien kuuluvuusalueiden ulkopuolella on kéytetty liikkkuvia hélyttimid.

Informaatioteknologian ja sovellusohjelmistojen hyviksikédyton lisdéntyessd tietojérjestelmien
kiytettivyys, yhteensopivuus ja ylldpito ovat muodostuneet haasteeksi. Tieto- ja viestintétekno-
logian ja sovellusten ylldpito ja kehittiminen pyritdsin hoitamaan eri viranhaltijoiden toimesta
muiden téiden ohella.

Piiitos

Pelastuslaitoksella on kdytdssédin toimintakykyinen tietojérjestelmd, joka tukee péivittdisten on-
nettomuuksien, suuronnettomuuksien, hdiridtilojen ja poikkeusolojen tehokasta johtamistoimin-
taa sekd tilannekuvan ylldpitimistd. Jérjestelmé on tarpeellisilta osiltaan yhteensopiva muiden
toimintaa tukevien tietojérjestelmien kanssa.

Tavoitteena on saada ulkotilakuuluvuus pelastustoimen I ja II -riskialueilla seké pééteiden varsi-
en suuremmissa taajamissa kiinteilld véest6hélyttimilld. Pelastuslaitoksella on suunnitelma vies-
téhilytinten katvealueiden hélyttdmiseen.

Tieto- ja viestintéitekniikan ylldpidossa on riittédvit resurssit, siten etti tietojarjestelmien hyvéksi-
kiytto tukee ja tehostaa pelastuslaitoksen toimintaa ja pelastuslaitos pystyy tukemaan kuntien
johtokeskustoimintaa tilanteen niin vaatiessa. Pelastuslaitoksen palvelukseen rekrytoidaan tarvit-
taessa péddtoiminen tieto- ja viestintiteknologian asiantuntija.

Tarvittavien laitteiden ja johtamissovelluksien hankinta ja kéytté otetaan huomioon investointi-
suunnitelmaa ja kalustohankintoja tehtdessd. Eri jéirjestelmien tarvitsemien laitteiden ja sovellus-
ten jatkuvaan ylldpitoon panostetaan toimintavarmuuden turvaamiseksi.

Pelastuslaitos hankkii ja ylldpitdd kuntien alueella viestonhélyttémiseen tarvittavat médrdysten
mukaiset viestohilyttimet. Pelastuslaitos ylldpiti4 tietoa véestohilytinten kattavuudesta ja suun-
nittelee toimenpiteet katvealueiden hélyttimiseen.
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9.8 Kalusto ja varusteet

Kaluston uusimisen ja kehittdmisen tulee olla jatkuvaa, jotta voidaan tyoskennelld turvallisella,
luotettavalla ja nykyajan vaatimukset tdyttavilld kalustolla. Hyvi ja tarkoituksenmukainen, ny-
kyaikainen kalusto ja suojavarusteet ovat tehokkaan ja turvallisen tySskentelyn edellytyksid, ja
motivoi koko henkilokuntaa tydssaan. Hyvit tyoskentelyn edellytykset edesauttavat myos sopi-
muspalomiehii pysyméén pelastuslaitoksen toiminnassa mukana.

Henkilskohtaiset suojavarusteet tulee olla nykyaikaisia sekd voimassa olevien méaérdysten mu-
kaisia ja niitd uusitaan tarpeen mukaan. Puhdas paloasema —kayténtSjen ja hyvén varusteiden
huollon avulla saadaan syopivaarallisille yhdisteille altistumista vihennettyd.

Teknisid palveluita kyetisn tuottamaan myds normaaliajan, hiiristilojen, poikkeusolojen ja néi-
den erityistilanteiden aikana.

Nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kalusto on pédosin hyvin nykyaikaista. Suojavarusteita
tarkastetaan vuosittain ja uusitaan tarvittaessa. Sammutusasuissa on siirrytty kalvopukuihin, jot-
ka on nahty suojaavammaksi pienhiukkasaltistumisen suhteen, ja sammutustehtivien jalkeiseen
kaluston ja varusteiden kisittelyyn kiinnitetdisin huomiota. Teknisten palvelujen jatkuva saata-
vuus huolto- ja hankintatoimessa on koordinoitu kalustomestarin ja kalutoesimichen kautta koko
alueella.

Kuopion péivystivilld palomestarilla ja varallaolevilla palomestareilla on kiytdssddn pelastus-
toiminnan johtamista varten varusteltu johtoauto. Pelastuslaitoksen kiytdssd olevien sammu-
tusautojen keski-iki on 16,4 vuotta ja sdilidautojen keski-ikd noin 15 vuotta. Séilidautojen jou-
kossa on vield joitakin vanhoja tukki- ja maitoautojen runkoihin rakennettuja séilidautoja, joiden
tekniikka on elinkaarensa pisssi. Pelastuslaitoksella on kéytettdvissdin muutamia vara-autoja,
joita kiytetdiin varsinaisen hilytyskaluston ollessa huollossa tai tarkastuksissa ja sammutus- ja
pelastustydn kursseilla, jotta koulutukseen ei tarvitse kiinnitédd hilytyskalustoa. Ajoneuvotiedot
on esitetty taulukossa 2. Hankintasuunnitelman mukaisesti sammutus-, siilio- ja muuta raskasta
ajoneuvokalustoa tulisi uusia kaksi autoa/vuosi, johon ei kuntataloustilanteen vuoksi ole pédsty
viime vuosina. Vuodelle 2016 esitetty raskaan kaluston kaksi ajoneuvohankintaa typistyi yhteen,
minkd vuoksi pasdyttiin uusimaan Riistaveden asemalle siilio-sammutusauto, jolla korvataan
kaksi vanhaa ajoneuvoa ja saadaan kokemuksia uudenaikaisten, noin 6 m3 séili6illd varustettujen
sdilig-sammutusautojen toimivuudesta alueellamme.

Alueella on vanhoja ambulansseja ensivasteyksikdiden kiytossd, joiden huoltokulut ovat mitta-
vat. Myds miehistdautot ovat vanhoja ja niihin kohdistuu kalliita korjauskuluja. Vanhin, kéytossa
oleva miehistéauto on 34 vuotta vanha.

Sopimuspalokuntien kiytdssd on sopimusten mukaisesti padasiassa pelastuslaitoksclta saatuja
sammutus- ja sdilidautoja; osa autoista on yli 25 vuotta vanhoja.
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P-SPL ajoneuvot ryhmittiin 26.8.2015
Ajoneuvolaji KPL | Keski-iki (v) Huomautukset
Sammutusauto 37 16,35
S4ilidauto 28 14,85
Pelastusautot 1 23
Puomitikas 1 25
Nostolava-auto 2 11,5
Pelastussukellusauto 2 18
Kemikaalitorjunta-auto 1 22
Miehisto-, maasturi- ja pakettiautot 31 15,87
Johtoautot 5 8,6
Henkilg- ja tarkastusautot 21 4,28
Koukkulava-autot 5 20,6
Ambulanssit 12 3,6
Ensivasteautot 6 14,5 vanhoja ambulansseja
Ot-veneet A-luokka 23 6kpl/ei 6t-vene
Ot-veneet B-luokka 6
Ot-venee C/D-luokka 11
Ot-veneet E-luokka 1 ei 6t-vene
Ot-veneet F-luokka 2 25
Ot-lautta G-luokka 2
Moottorikelkat 11 17.2
Maonkijat 8 7
Perikiirrit, venetrailerit 132
Ot-veneet yht. 45 21
Ajoneuvot yht. 303

Taulukko 2. Pelastuslaitoksen ajoneuvojen lukuméiéra- ja ikétietoja (26.8.2015).

Paitos

Pelastuslaitoksen vilittdméssd valmiudessa kaytettdvidd ajoneuvokalustoa uusitaan siten, ettd
sammutus- ja sdilidautot ovat hyvéssd toimintakunnossa. Ajoneuvokaluston keski-ikéd pyritdén
pitdmédn enintdén 15 vuodessa. Séilibautojen ja muun varakaluston miérd arvioidaan kriittisesti
toimintavalmiuteen ja tavoitettavuuteen perustuen.

Pelastuslaitoksessa on tehty onnettomuusriskeihin seki palvelutuotantoon perustuva ajoneuvojen
ja kaluston mé#rédvahvuustaulukko. Kalustosuunnitelma ohjaa ajoneuvojen ja kaluston hankintaa
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sekd niiden sijoittelua paloasemille. Pelastustoimen alueen ajoneuvojen ja kaluston médrédvah-
vuudet hyviksyy pelastusjohtaja.

Sopimuspalokuntien sopimusten mukaista sammutus- ja siilidautokalustoa uusitaan kierrétyksen
kautta siten, ettd autot ovat toimintakuntoisia ja keski-ikd pyritdén pitiméén enintésn 25 vuodes-
sa. Ajoneuvojen kierrityksen tavoitteena on se, ettd palokunnilla on kéytossddn tehtéviinsd néh-
den mahdollisimman sovelias ajoneuvokalusto.

Listiksi otetaan huomioon ajoneuvojen kunto ja ajokilometrien méérd. Miehist6- ja tarkastusautot
uusitaan keskimagrin viimeistdsn 10 vuoden ikdisend. Vanhojen ambulanssien kdytdstd ensivas-
tetoimintaan luovutaan siti mukaa, kun yksittdisten ambulanssirunkojen korjaus- ja yllépitokus-
tannukset tulevat epétarkoituksenmukaiseksi.

Pelastuslaitoksen kiytossi on riittivd mésrd pelastustoimen tehtéviin soveltuvia veneitd. Venei-
den ja alusten uusimistarve on yksi alus tai vene/vuosi. Veneiden uusinnassa tulee ottaa huomi-
oon tarkoituksenmukaisuus ja ettd veneen hallinnasta ei tule ylimé#drdistd haastetta kuljettaja- ja
konemiesten pitevyysvaatimusten kanssa, kuitenkin niin, ettd venekalusto tukee alueellista 6l-
jyntorjuntasuunnitelmaa.

Muun pelastustoiminnan edellyttimé ajoneuvo- ja irtokaluston laatu, mééré sekéd uusimisen tarve
on médritelty erikseen tarkempien sopimusten ja suunnitelmien perusteella.

Kestiva kehitys, ympéristotekijit ja ilmastomuutos otetaan huomioon kalusto- ja varustehankin-
noissa.

Ajoneuvojen uusiminen ja kierritys toteutetaan kaluston hankintasuunnitelman mukaisesti. So-
pimuspalokuntien kiytossi oleva pelastustoimen ja sopimusten kannalta tarpeeton ajoneuvoka-
lusto jdtetddn uusimatta ja poistetaan kéytosta.

Pelastuskaluston ja varusteiden toimintakuntoa seurataan niin, ettd silld kyetéén tehokkaaseen ja
turvalliseen toimintaan muuttuvassa toimintaympéristossé.

9.9 Sopimuspalokunnat

Nykytila

Pelastustoimen alueella on 8 sopimuspalokuntaa. Palokuntasopimuksia on jossain méérin uusittu
vuosien varrella.  Suuressa osassa sopimuksia edellytetdsin sopimuspalokuntien henkildstoltd
halytysvahvuuden liséksi savusukelluskelpoisen henkildston minimivahvuutta maéréajassa. Sa-
vusukeltavien sopimuspalokuntalaisten terveyttd ja tyokykyd seurataan sdénnollisesti. Sopimus-
palokunnilla on nuorisotoimintaa.
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Paitos

Alueella on riskeihin nihden tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajérjestelmé. Sopimuspalo-
kuntien savusukellustehtidviin méritellyn henkil6ston terveys ja tyokyky tulee olla riittédva ja sitd
seurataan siannollisesti ohjeiden mukaisesti. Jokaisella sopimuspalokunnalla on nuorisotoimin-
taa.

Sopimuspalokuntajérjestelmén ylldpitdminen otetaan huomioon toimintasuunnitelmaa, talousar-
viota ja investointisuunnitelmaa tehtiessd. Palokuntasopimusten toteutumista seurataan. Sopi-
muspalokuntien nuorisotoimintaa tuetaan.

9.10 Palomuseo

Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulaméen paloaseman yhteydessid (Volttikadun
toimipisteessd).

Pohjois-Savon palomuseon rakentaminen alkoi jo vuonna 1995. Yhtend merkittédvin kimmok-
keena museon rakentamiselle oli Kuopion kaupungin muuttuminen pelastusosaamisen keskuk-
seksi, kun Pelastusopisto siirtyi vuonna 1992 Kuopioon.

Palomuseo avattiin 23.7.2001. Pohjois-Savon palomuseossa kidy vieraskirjan mukaan hiukan yli
1000 henkil$é vuosittain.

Palomuseo tallentaa, tutkii seka vilitt#i tietoa alueen paloasemien, niiden miehiston ja palo- ja
pelastustoimen historiasta ja perinteistd esineiden, valokuvien ja tarinoiden kautta. Palomuseo
toimii sekd yhteison kollektiivisena muistina ettéd edistdé alan tuntemusta suurelle yleisolle. Mu-
seo sdilyttid vanhaa perinnettd ja pyrkii dokumentoimana myds uuden laitoksen historiaa ja alan
kehitysti tehtivikentin muutosten taustalla. Palomuseon esinekokoelmat on digitoitu vuosina
2013-2014 Kuopion kaupungin kiyttim#in museoarkistointiohjelmaan "Musketti”. Samassa
yhteydessé esineet valokuvattiin.

Piiitos

Pohjois-Savon pelastuslaitos ylldpitda Pohjois-Savon palomuseota. Palomuseoon ei ole péésy-
maksua. Palomuseo on avoinna ryhmille sopimuksen mukaan. Liséksi se on avoinna pelastuslai-
toksen avoimien ovien piivini sekéd yhteistyossd Kuopion paloveteraanit ry:n kanssa kesiaikana.

Museoon sijoitettava tai museoitava esineistd digitoidaan vilittomésti. Museossa olevat esineet
pidetiin sellaisessa kunnossa kun ne tilld hetkelld ovat. Periaatteena on, ettei niitd saa kayttad
muuhun tarkoitukseen. Mikili jokin esine halutaan ottaa museosta lainaksi, on siihen saatava
lupa pelastuslaitoksen museosta vastaavalta henkiloltd. Lainaamisesta on tehtivi kirjallinen so-
pimus.
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Pelastuslaitoksella on kalustoa, jota sdilytetdéin museointia varten. Séilytettédvi kalusto luetteloi-
daan ja sdilytetéén siten, ettei kaluston kunto heikkene. Huomioidaan nykyisen kaluston muut-
tuminen aikojen saatossa historiallisesti arvokkaaksi. Kalusto, joka halutaan myShemmin muse-
oitavaksi, médritetdéin etukiteen sdilytettivaksi.

10. Kehittamissuunnitelma ja kustannusvaikutukset
Pelastustoimi

Pelastuslaitoksen toimintaa tehostetaan muiden muassa kehittdmalld prosesseja, toiminnan laatua
ja yhteistyotd. Merkittdvimpid muita kehittdmistavoitteita ovat muun muassa valistuksen ja neu-
vonnan lisd&minen, kuntien varautumisen tukeminen, pelastustoiminnan johtamisen ja pelastus-
toiminnan valmiuden parantaminen seké kiireellisen ensihoidon kehittiminen alueella.

Maakunnan paéllikkopéivystysjarjestelma toteutetaan tarvittaessa vapaamuotoisella varallaolo-
jérjestelméllé joko omana toimintana tai mahdollisesti pelastuslaitosten yhteistyona.

Pelastuslaitoksen ja hitidkeskuksen edelleen kehittyvi tietotekniikka edellyttidd ICT-jérjestelmien
luotettavuudesta sekd kaytettivyydestd huolehtimista. Suunnittelukaudella rekrytoidaan tarvitta-
essa pelastuslaitokseen oma informaatiotekniikan asiantuntija tai mahdollisesti Itd-Suomen pe-
lastuslaitosten yhteinen viranhaltija. Asiantuntijan palkkakulut ovat noin 50.000 e vuodessa.

Palvelutasopddtoksen mukainen pelastustoimen kehittdminen toteutetaan kustannustehokkaasti.
Kustannuskehitys pidetidin maltillisella tasolla, ellei toimintaympéristéssi tapahdu sellaisia en-
nakoimattomia muutoksia tai hélytystehtdviméirén odottamatonta kasvua, joita ei ole kohtuudel-
la voitu ottaa huomioon palvelutasopéitosté laadittaessa.

Pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain aluepelastuslautakunnan késittelemé talousarvioehdotus.
Ehdotuksesta pyydetédédn kuntien lausunnot ennen varsinaista talousarviokésittelyd. Aluepelastus-
lautakunta esittdd talousarvion hyviksyttavéksi Kuopion kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle.

Ensihoitopalvelut

Ensihoitopalveluita kehitetdén laadullisesti ja sisdllollisesti alan séddosten lisdksi terveysviran-
omaisen laatiman ensihoitotoimintaa ohjaavan palvelutasopédétéksen sekéd pelastuslaitoksen ja
terveysviranomaisen solmiman yhteistoimintasopimuksen vaatimusten pohjalta.

Ensihoitotoiminnan taloutta ja toimintaa seurataan pelastuslaitoksessa erilldin pelastustoimesta.
Ensihoitopalvelun ja ensivastetoiminnan talousarvio seké laskutus toteutetaan yhteistoimintaso-
pimusten mukaisesti sairaanhoitopiirilta.
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Projektit
SOTERIA - Online and Mobile Communications for Emergencies

Hankkeen kesto: 1.9.2014 - 28.2.2017
Rahoitus: 7. puiteohjelman rahoittama EU-hanke (EU FP7 Security -ohjelma)
Hankkeen koordinaatio: Tekever, Portugali

Hankkeen kotisivut: hitp://soteria.il 12.eu/
Vastuuhenkil6: henkilosto- ja hallintopaélilikko

Hankkeen kustannukset ja rahoitus: Pohjois-Savon pelastuslaitoksen budjetti hankkeessa on
59.748,00 euroa, josta omarahoitusosuus on 10.492,00 euroa. Hankkeen kustannukset muodos-
tuvat pddasiassa henkildstokustannuksista.

Hankkeen kuvaus:

Mobiilin sosiaalisen median kiyton yleistyesséd kansalaiset osallistuvat erilaisten onnettomuuksi-
en aikana yhd enemmin niihin liittyvén tiedon tuottamiseen, jakamiseen ja vélittdmiseen.
SOTERIA -hankkeessa tutkitaan, millaisia vaikutuksia sosiaalisen median ja mobiiliteknologian
kadyt6lld on onnettomuuden elinkaaren eri vaiheissa ja millaiset palvelut palvelevat parhaiten
seki kansalaisia ettd viranomaisia. Aihetta tarkastellaan neljésté eri ndkdkulmasta: teknologises-
ta, ihmisldheisesti, eettisestd seki organisatorisesta ulottuvuudesta.

Hankkeen tavoitteena on kehittdd suosituksia ja toimintamalleja sosiaalisen median ja mobiili-
teknologian tehokkaasta kdyttimisestd onnettomuustilanteissa. Liséksi hankkeessa luodaan
SOTERIA -tyokalukokonaisuus, joka tarjoaa tdydentévid ICT-ratkaisuja, toiminnallisuuksia ja
kanavia viranomaisten ja kansalaisten viliseen kaksisuuntaiseen viestintéén.

Tutkimushankkeessa erityinen fokus on eri tydkalujen kokeilu, analysointi, testaaminen ja arvi-
ointi eri ympérist6issi ja organisaatioissa. Loppukéyttéjien osallistuminen hankkeessa kehitetté-
vien toimintamallien ja tyokalujen kehittimiseen on keskitssd. SOTERIA:n hankekonsortiossa
on mukana 17 partneria kymmenest4 eri maasta. Suomesta mukana ovat Pelastusopiston liséksi
Poliisiammattikorkeakoulu, Itd-Suomen yliopisto ja Pohjois-Savon pelastuslaitos.
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11. Piétoksen laadinta ja voimassaoloaika

T#ami Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopéités on voimassa mé#rdajan 1.1.2016—
31.12.2019. P#itds kumoaa voimaan tullessaan 21.11.2012 vahvistetun palvelutasopéitoksen.

Nykyinen pelastuslaki astui voimaan 1.7.2011. Pelastuslain lisdksi my6s muussa lainsdéddanndssi
on pelastustoimelle asetettuja tehtdvid. Mikéli huomattavia siidosuudistuksia tulee palvelu-
tasopéitoksen voimassaoloaikana, palvelutasopiitds kisitelldén aluepelastuslautakunnassa muu-
toksineen uudelleen.
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12. Palvelutason seuranta

Sisdasiainministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa,
huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jérjestelyistd sekéd yhteen sovittaa eri
ministerididen toimintaa pelastustoimessa. Toimialueellaan pelastustoimen palvelujen saatavuut-
ta ja tasoa valvoo aluehallintovirasto.

Pelastustoimen palvelutason toteutumista lakisééteiselld tasolla seurataan ensisijaisesti pelastus-
toimen resurssi- ja onnettomuustilastojérjestelmilld (PRONTO), pelastuslaitoksen omalla seu-
ranta- ja raportointijirjestelmélld, saadun palautteen perusteella seké sisdisen valvonnan avulla.



13. Palvelutasopiitioksen liitteet

Pelastustoimen riskianalyysi 31.8.2015

Pelastustoimen turvallisuusviestintdsuunnitelma 26.4.2012
Pelastustoimen valvontasuunnitelma 21.8.2015

Pelastuslaitoksen paloasemaverkosto 1.11.2012

Paloasemien rakennusinvestointisuunnitelmat vuosille 2016 - 2019
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