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,-i! Kaupunginvaltuusto
KUOPIO .
———— 09.12.2019 Julkinen
Kokoustiedot
Aika 09.12.2019 maanantai klo 18:00 - 20:50
Paikka Valtuustotalo, valtuustosali (Suokatu 42)

Saapuvilla olleet jasenet

Sari Raassina, puheenjohtaja (Kansallinen Kokoomus)
Markku Rossi, 1. varapuheenjohtaja (Suomen Keskusta)
Tuula Vaitidinen, 2. varapuheenjohtaja (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Ismo Apell (Suomen Keskusta)

Iris Asikainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Harri Auvinen (Vihrea liitto)

Leila Saramaki (Vihrea liitto)

Nelli Berg-Vaianianen (Kansallinen Kokoomus)

Bjorn Cederberg (Suomen Kristillisdemokraatit)

Aleksi Eskelinen (Suomen Keskusta)

Miia Eskelinen-Fingerroos (Kansallinen Kokoomus)
Ritva Hakulinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Hanna Happonen (Suomen Kristillisdemokraatit)

Anna Hartikainen (Suomen Keskusta)

Kari Hartikainen (Vasemmistoliitto)

Markus Jukarainen (Perussuomalaiset)

Tiina Kaartinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Hannu Kananen (Suomen Keskusta)

Elena Chiksoeva (Kansallinen Kokoomus)

Kaisa Kantele (Vihrea liitto)

Kalle Keinanen (Vasemmistoliitto)

Marko Kilpi (Kansallinen Kokoomus)

Antti Kivela (Suomen Keskusta)

Kimmo Kivela (Sininen tulevaisuus r.p.)

Hilkka Kontiainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Ari (Allu) Koskinen (Kansallinen Kokoomus)

Jaakko Kosunen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Mikko Lankinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Vesa Linnanmaki (Suomen Keskusta)

Kari Loponen (Suomen Keskusta)

Jouko Losonen (Suomen Keskusta)

Laura Meriluoto (Vasemmistoliitto)

Marjaana Mikkonen (Vasemmistoliitto)

Hanna Nevala (Kansallinen Kokoomus)

Pekka Niiranen (Kansallinen Kokoomus)

Jarmo Nykanen (Suomen Keskusta)

Antero Peiponen (Suomen Keskusta)

Liisa Pietikdinen (Vihrea liitto)

Laura Pulkka (Vihrea liitto)

Jukka Pulkkinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Minna Reijonen (Perussuomalaiset), klo 18.00 - 19.15
Teija Savolainen-Lipponen (Sininen tulevaisuus r.p.)
Olli-Pekka Ryynanen (Kansallinen Kokoomus)

Neeta Roppanen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Matti Sariola (Vihrea liitto)



Kuopion kaupunki Poytékirja 8/2019 2 (26)

ot
KUOPIO

Kaupunginvaltuusto
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Jukka Savolainen (Kansallinen Kokoomus)

Leila Savolainen (Suomen Keskusta)

Tuula Savolainen (Suomen Keskusta)

Irja Sokka (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Markku Soderstrom (Vasemmistoliitto)

Veijo Tirkkonen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Tapio Tolppanen (Suomen Keskusta)

Erkki Virtanen (Vasemmistoliitto)

Samuli Voutila (Perussuomalaiset)

Eija Vidhila (Kansallinen Kokoomus)

Iiro Vaisala (Vihrea liitto)

Eero Wetzell (Kansallinen Kokoomus)

Veera Willman (Vihrea liitto)

Poissa olivat esteen ilmoittaen seuraavat jasenet

Muut saapuvilla olleet

Asiat

Marja Berg
Pekka Kantanen
Tahvo Kekkonen
Pia Punkki
Keijo Laukkanen

Puheenjohtaja oli kutsunut heidén tilalleen seuraavat esteettomat varajasenet

Leila Saramaki

Elena Chiksoeva

Kalle Keindnen

Teija Savolainen-Lipponen
Kaija Résénen, klo 19.15 — 20.50

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja

Pekka Viahiakangas, apulaiskaupunginjohtaja
Jari Saarinen, vs. apulaiskaupunginjohtaja
Jari Kyllonen, apulaiskaupunginjohtaja
Raija Korhonen, viestintapaallikko
Pauliina Pietikainen, talousjohtaja

Jaana Kuuva, taloussuunnittelupaallikko
Riitta Kokkonen, talouspaallikko

Anne Simonen-Ruuskanen, henkilosto- ja
talouspaallikko

Terttu Ruotsalainen, henkil6st6johtaja
Heikki Vienola, hallintojohtaja poytakirjanpitdja

72-768
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KUOPIO .
———— 09.12.2019 Julkinen
Allekirjoitukset
Sari Raassina Heikki Vienola
puheenjohtaja poytakirjanpitdja
Poytakirjan tarkastus Kuopiossa, 16.12.2019
Mikko Lankinen Antero Peiponen

Poytakirja on ollut yleisesti ndahtavana

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 17.12.2019.

Heikki Vienola
poytakirjanpitaja

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 72 — 73 ja 75 - 76 osalta, koska paatokset koskevat vain valmiste-
lua tai taytantoonpanoa.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset

Poytakirjaan liitetddn seuraava valitusosoitus §:n 74 osalta

liite L
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KUOPIO
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Kasitellyt asiat

Nro § Liite/ Otsikko Sivu

viite*
1 72 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus 5
2 73 § Poytikirjantarkastajat 6
3 74 8§ 1-3 Syvanniemen osayleiskaava 7
4 75 8§ 4 Vastaus valtuustoaloitteeseen / Pysdkoinnintarkastajien lisdkoulut- 9
taminen lipuntarkastajiksi linja-autoihin.

5 76 § 5-6 Talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2020 - 2023 13
Muutoksenhaku

74 § Liite L. kaupunginvaltuusto / valitusosoitus kaava-asiat ja rakennus- 25

jarjestys



Kuopion kaupunki Poytékirja 8/2019 5 (26)
Kaupunginvaltuusto

KUOPIO 72§

09.12.2019

728

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Piidtosehdotus
Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paitos

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaisek-
si.
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KUOPIO 738

09.12.2019

73 8

Poytakirjantarkastajat

Paatosehdotus
Puheenjohtaja
Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa tarkastamaan kau-
punginvaltuuston poytakirjan.

Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti valtuutetut Mikko Lankinen ja
Antero Peiponen.
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§ 74

Kaupunginvaltuusto

74 8
09.12.2019

144 § 18.11.2019

Asianro 2219/10.02.02/2015

Syvinniemen osayleiskaava

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 18.11.2019 144 §

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Va. kaupunkisuunnittelujohtaja Ari Résinen
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut

Syvanniemen alueelle on laadittavana osayleiskaava. Osayleiskaavasta tulee
oikeusvaikutteinen ja se tulee vahvistuessaan kumoamaan kaava-alueen osal-
ta voimassa olevat yleiskaavat. Osayleiskaava ohjaa alueen yksityiskohtaista
suunnittelua.

Osayleiskaava yhteniistdd alueen maankéyton ja osoittaa lisirakentamisen
mahdollisuudet Syvanniemen kyldalueella. Rakennusluvat alueella voidaan
myontaa suoraan hyvaksytyn yleiskaavan pohjalta. Kaava mahdollistaa myos
kaupunginvaltuuston padtoksen mukaisen paivikodin ja ala-koulun sijoitta-
misen kylaalueelle. Rakennusoikeudet on tutkittu ematilakohtaisesti ja osoi-
tettu maaseuturakentamisen periaatteiden mukaisesti kaupungin ja yksityis-
ten omistamille kiinteistoille. Kaava-alueelle on osoitettu osayleiskaavassa yh-
teensd 63 uutta rakennuspaikka, joista 14 kaupungin omistamille maa-
alueille.

Osayleiskaavaluonnos oli nahtavilla 29.1. — 2.3.2018 ja kaavaehdotus 20.5. —
21.6.2019. Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten pohjalta
kaavaehdotusta on tarkistettu. Tarkistukset ovat vahaiisia, eivatki ne niin ol-
len aiheuta tarvetta asettaa kaavaehdotusta uudelleen nahtaviksi. Lausuntoi-
hin ja muistutuksiin on laadittu vastineet.

Olemassa olevan kylarakenteen tiivistiminen on ymparisto- ja ilmastovaiku-
tuksiltaan positiivinen. Kaava mahdollistaa kyldn elinvoiman kehittymisen ja
on ndin yritysvaikutuksiltaan positiivinen. Vaikutukset on arvioitu kokonais-
valtaisesti kaavaselostuksessa.

Esitan, etta kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi saadut lausunnot ja muistu-
tukset ja hyvaksyy niihin laaditut vastineet seka hyvaksyy 18.11.2019 paivatyn
osayleiskaavaehdotuksen ja esittda sen edelleen kaupunginvaltuuston hyvak-

syttaviaksi.

2219/2015 Kaavaselostus,18.11.2019
2219/2015 Kaavakartta ja merkinnit, 18.11.2019
2219/2015 Ehdotusvaiheen lausunnot ja vastineet 18.11.2019



ot
KUOPIO

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Paatosehdotus

Paitos
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Kaupunginvaltuusto

74 8
09.12.2019

Valmistelija

Jukka Holopainen puh. +358 44 718 5418
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaavan liitteet jaetaan sdhkéisesti.

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviksyy va. kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen.

Yleiskaavapaillikko Heli Laurinen oli kokouksessa kuultavana asiakohdassa.
Kaavoitusarkkitehti Sonja Tilaeus oli ldsni asiaa kisiteltdessa. He poistuivat
kokouksesta yleiskeskustelun jalkeen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.

1 2219/2015 Kaavaselostus,18.11.2019
2  2219/2015 Kaavakartta ja merkinnat, 18.11.2019
3  2219/2015 Ehdotusvaiheen lausunnot ja vastineet 18.11.2019

Kaavan liitteet jaetaan sdhkaisesti.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto hyviksyy esitetyn osayleiskaavaehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekeméan
paatosehdotuksen.
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i Kaupunginvaltuusto
KUOPIO 758
_— 09.12.2019
Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelau- 46 § 14.11.2019
takunta
Kaupunginhallitus 158 § 25.11.2019
§ 75 Asianro 7550/01.03.00/2019

Vastaus valtuustoaloitteeseen / Pysidkoinnintarkastajien lisikouluttaminen lipuntarkasta-

jiksi linja-autoihin.

Paatoshistoria

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 14.11.2019 46 §

Aloite

Joukkoliikennepaillikkoé Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jirjestiminen

Ritva Hakulinen ja 13 muuta valtuutettua ovat tehneet 2.9.2019 valtuusto-
aloitteen pysdkoinnintarkastajien lisdkouluttamisesta lipuntarkastajiksi linja-
autoihin. Aloitteen mukaan lipuntarkastukset olisivat tarpeellisia lippujen
vaarinkaytosten vuoksi. Koulutus nihtéisiin taloudellisesti hyodylliseksi, kos-
ka tarkastajat voisivat siirtyessddn pysakoinnintarkastustehtavassaan linja-
autolla paikasta toiseen tarkastaa samalla matkaliput. TAma vahentaisi myos
tarkastajien henkildauton kayttod, joka olisi ympariston kannalta jarkevaa.

Aloitteessa mainitaan, etta jo tieto lipuntarkastajien olemassaolosta vihentai-
si vaarinkaytoksia, joka puolestaan lisdisi merkittavasti viranomaiselle kerty-
via lipputuloja.

Selvitys joukkoliikenteen lipuntarkastuksen kehittamisesta

Suomen Paikallisliikenneliitto ry:n ja kahdeksan kaupungin tilaama selvitys
joukkoliikenteen lipuntarkastuksen kehittamisesta valmistui kevaalla 2019.
Kuopio oli yksi tilaajista.

Liputta matkustaminen ja muut maksamiseen liittyvat vaarinkaytokset jouk-
koliikenteessa ovat padasiassa kaupunkiseutujen ongelma. Joukkoliikenteen
lipuntarkastus tarkastusmaksuineen on jarjestetty tihén saakka vain Helsin-
gin seudun liikenteessd (HSL) ja pienimuotoisesti Tampereella. Nykyinen tar-
kastusmaksulaki soveltuu parhaiten suurten kaupunkiseutujen ja suurten
matkustajamaarien litkenteen matkalippujen tarkastamiseen. Suurilla kau-
punkiseuduilla on sithen myos parhaat taloudelliset mahdollisuudet.

Tarve tarkastuksen jarjestamiseen kasvaa myos muissa kaupungeissa, kun
elektroniset maksujarjestelmat ovat yleistyneet ja yleistyvat edelleen. Vaarin-
kaytoksia ovat lisinneet myos matkalippujarjestelmien ja matkustusvyohyk-
keiden laajuus. Uusimpana ilmiona on paljastunut tietoteknista osaamista
edellyttavat mobiililippupetokset. Silti yleisimmat tapaukset lienevit nyt ja tu-
levaisuudessa perinteiset liputta tai vanhentuneella lipulla matkustaminen tai
vyohykerajojen ylittiminen matkalipulla, jonka kelpoisuus ei siihen riita. Li-
putta matkustaminen on erittdin vaikeaa linja-autoliikenteessi, koska autoon
noustaan etuovesta kuljettajan kontrollin kautta.
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Lipuntarkastus katsotaan yleensa tarpeelliseksi lipputulomenetysten ja sita
kautta verovaroilla katettavan alijaaman pienentamiseksi. Vaarinkaytosten
yleistyminen heikentaa joukkoliikenteen mainetta ja yleista imagoa rehellises-
ti matkansa maksavien matkustajien ja palveluita viela kayttamattomien ih-
misten silmissd. Matkalippujen tarkastus on myos osa yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmista ja se liittyy niihin tuntemuksiin, kuinka turvalli-
sena ja miellyttavini matkanteko joukkoliikenteessi koetaan.

Selvityksen mukaan matkalipuntarkastajien nakyvyydella vahvistetaan yleista
maksumoraalia. Lisdksi suurella kiinnijadmisriskilla ja tarkastusmaksun suu-

ruudella on vairinkaytoksen uusimista ehkaiseva vaikutus itse vaarinkayttajil-
le.

Selvityksessa tuotiin esille nelja keskisuurille kaupunkiseuduille sopivaa vaih-
toehtoa tarkastustoiminnan toteuttamiseksi. Niistd yhdessa pysakoinninval-
vojat huolehtisivat ainakin osasta matkalippujen tarkastuksista. Tama edellyt-
taisi asianmukaista koulutusta ja em. virkojen yhdistamista tai matkalipun-
tarkastajan sivuviran perustamista tarvittavalle maarille pysakoinninvalvojia.
Tarkastusmaksun perimiseen tarvitaan lupa liikenne- ja viestintdministerios-
td, joka vahvistaa myos tarkastusmaksun suuruuden.

Lipuntarkastus Tampereen seudulla

Tampereen seudun joukkoliikenne kasittaa talla hetkella vain bussiliikennet-
td, jossa autoon noustaan etuovesta kuljettajan kautta. Tilanne tulee muuttu-
maan, kun raitiotieliikenne kaynnistyy vuonna 2021. 'Ratikkaan’ on suunni-
teltu avorahastusta, jolloin kyytiin voi nousta kaikista ovista. Tama lisaa li-
puntarkastuksen tarpeellisuutta nykyista laajemmin. TAma on yksi peruste,
miksi Tampereen seudulla on otettu lipuntarkastus kayttoon jo vuonna 2016.
Tarkastustoiminnasta vastaa Tampereen kaupungin pysidkoinninvalvonta,
jossa on muutama lisakoulutettu lipuntarkastaja.

Tampereen seudulla tehdain yli 40 miljoonaa matkaa vuodessa. Vuonna 2017
lippu tarkastettiin lihes 27 000 matkustajalta 2 980 bussissa. Tarkastusmak-
suja maarattiin 95 eli liputta tai vaaralla lipulla matkustavien maara on erit-
tain pieni. PAdosa maksun saaneista oli matkustanut tarkoituksella tai epa-
huomiossa vaiaran vyohykkeen lipulla. Tarkastusmaksuista (80 euroa) kertyi
tuloa 7 600 euroa/vuosi. Viranomaisen mukaan tarkastustoiminnan ei ole
tarkoituskaan tuottaa tuloa, vaan turvata lipputulot kannustamalla asiakkaita
ostamaan matkustusvalilleen oikeuttavan lipun.

Asiakkaat ovat olleet tarkastustoimintaan ymmartavaisia, jopa tyytyvaisia.

Lipuntarkastuksen kdynnistaminen Kuopion kaupunkiseudulla

Toiminnan kaynnistaminen Kuopion kaupunkiseudulla vaatisi viranomaiselta
alkuinvestointeja mm. koulutukseen ja valvontalaitteiden hankintaan. Koulu-
tusvaatimus on lain mukaan 160 tuntia, josta puolet tulee olla luentoja ja puo-
let tyOssa oppimista. Suuren tuntimaarian vuoksi koulutuksen hintakin on
korkea. Koulutusvaatimusta pidetdin laajasti liilan tiukkana. Vaatimustason
laskemisesta on tehty esitys liilkenne- ja viestintdministeriolle. Muutos edellyt-
taisi lakimuutosta, eiki tdssa vaiheessa ei ole tietoa ministerion ndkemyksesta
asiaan.
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Koulutuksen jarjestiminen yksin Kuopion kaupunkiseudulle olisi hy6tyyn
nahden kallista. Kustannusten kohtuullistamiseksi koulutus tulisi saada jar-
jestettya kaupunkien yhteistyona, mutta tasta on kayty vasta alustavia keskus-
teluja. Tarvittavan lakimuutoksen vuoksi kohtuuhintaisen koulutuksen jarjes-
tdminen nopealla aikataululla ei liene mahdollista.

Lipuntarkastus olisi joukkoliikenneyksikolle ostettavaa palvelua. Kokonais-
kustannukset muodostuisivat alkuinvestoinneista ja itse tarkastustyosta, joka
puolestaan riippuu toteutustavasta. Kokonaiskustannusta on tissi vaiheessa
vaikea arvioida. Toiminnan kidynnistiminen edellyttdisi joka tapauksessa li-
sarahoitusta, jota nykyisessi taloudellisessa tilanteessa ei ndhda hyotyyn nah-
den tarkoituksenmukaisena. Kuopion pysakoinninvalvonta on ilmoittanut, et-
ta pysakoinnintarkastajat olisivat valmiita ottamaan hoitaakseen lipuntarkas-
tuksen oman toimensa ohelle.

Liikennoitsijoiden nakemys

Tarkastustoiminnan tarpeellisuudesta Kuopion kaupunkiseudulla keskustel-
tiin liikennoitsijapalaverissa 25.9.2019. Liikennéitsijat nakivit tarvetta lahin-
na pistotarkastuksiin A ja B-vyohykerajan ylittavilld matkoilla. Liikennoitsi-
joiden mielesti jo satunnaiset tarkastukset vahvistaisivat vilillisesti maksu-
moraalia pelotevaikutuksellaan.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Vaikutusten arviointi

Esitys

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta keskusteli tarkastusmak-
sun tarpeellisuudesta Vilkku-liikenteessa syksylld 2017. Lautakunta katsoi sil-
loin, etta tarkastustoiminnan jarjestamiselle ei siind vaiheessa ollut tarvetta.

Kuopion kaupunkiseudulla joukkoliikenne hoidetaan linja-autoilla, joissa li-
putta matkustaminen on vaikeaa kuljettajan valvoessa maksamista. Kuljettaja
valvoo mahdollisuuksiensa mukaan myos lippujen ikdryhmien ja kelpoisuus-
alueiden oikeellisuutta. Kuljettajat ovat hoitaneet valvontaty6ta erittdin hyvin.
Kovin tarkalle tasolle valvontaa ei voi kuitenkaan vieda, koska pysékkiajat pi-
dentyisivat ja aikataulujen pitavyys pettaisi.

Vaarinkaytoksia arvioidaan Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteessa ole-
van nyKkyisin vield vahian ja sitd kautta lipputulomenetyksetkin olisivat vahai-
sid. Eniten vaarinkaytoksia lienee A- ja B-vyohykkeen matkustuksessa. Tar-
kastusmaksuilla ei uskota saatavan menetettyja lipputuloja takaisin.

Kuopion kaupunkiseudulla ei tdssd vaiheessa katsota olevan tarvetta jarjestaa
lipuntarkastusta, mutta tilanteen kehittymistd seurataan. Asia otetaan uudel-
leen kasittelyyn, kun lipuntarkastuskoulutuksen jarjestiminen kohtuullisilla
kustannuksilla on mahdollista. Sen jalkeen tehdaan mahdollinen paatos toi-
minnan kaynnistamisesta seka sen toteutustavasta. Ennen paatosta toteutus-
tavasta tulisi selvittda myos, tulisiko lipuntarkastukseen kytkea nykyista laa-
jemmin yleistid sopimusvalvontaa ja mm. kalustovalvontaa.

Esitin, ettd joukkoliikennelautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edel-
leen kaupunginvaltuustolle ylli olevan vastauksen pysdkdinnintarkastajien li-
sakouluttamisesta lipuntarkastajiksi koskevaan valtuustoaloitteeseen.
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75§
09.12.2019

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaillikkoé Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviksyy joukkoliikennepaillikon esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 25.11.2019 158 §

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Paatosehdotus

Paitos

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.

4  7550/2019 Valtuustoaloite

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekeméan
paatosehdotuksen.
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KUOPIO 768
_— 09.12.2019
Kaupunginhallitus 148 § 18.11.2019
Kaupunginhallitus 161 § 25.11.2019
§ 76 Asianro 5138/02.02.00/2019

Talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2020 - 2023

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 18.11.2019 148 §

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyt-
tava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen
yhteydessa valtuuston on hyviksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimméiinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etti ne toteuttavat kunta-
strategiaa ja edellytykset kunnan tehtidvien hoitamiseen turvataan. Talousar-
viossa ja -suunnitelmassa hyviaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
mainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaiama tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista,
joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttimat maa-
rarahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maa-
rdaraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Ta-
lousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkilostoa ja ovat samalla
ndiden ohjauksen ja valvonnan vilineitd. Talousarvioon tehtdvista muutoksis-
ta paattaa valtuusto.

Kaupunki kavi henkilostojarjestdjen kanssa syys-marraskuussa 2019 yhteis-
toimintalain mukaiset yhteistoimintaneuvottelut talouden tasapainottamiseen
tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi vuosina 2020 ja 2021 Kuopion
kaupungissa, taseyksikoissa ja liikelaitoksissa. Kaupunginjohtajan talousar-
vioesitykseen sisiltyy taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita, joita kasitel-
laan yhteistoiminnallisesti yhteistyotoimikunnassa 21.11.2019.

Vakiintuneen kdytiannon mukaan kaupunginhallitus kdy kaupunginjohtajan
talousarvioehdotuksen ldpi ns. ensimmadisessd lukemisessa keskustellen ta-
lousarvioehdotuksesta esittden kysymyksid ja lisdselvityspyyntojd talousar-
vion valmistelijoille. Talousarvioehdotuksen toinen kdsittely, jossa kaupun-
ginhallitus pddttdd esityksestddn kaupunginvaltuustolle, on maanantaina
25.11.2019.
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) Kaupunginvaltuusto
KUOPIO 768
_— 09.12.2019
Liitteet 5138/2019 Kaupunginjohtajan esitys
Valmistelija
Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Paitosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2020 talousarvioehdotusta seka vuosien
2020-2023 taloussuunnitelmaa ns. ensimmaisessa lukemisessa.
Paitos Kokouksessa olivat 1dsné asiaa kasiteltaessd henkilostojohtaja Terttu Ruotsa-

lainen, talousjohtaja Pauliina Pietikdinen, taloussuunnittelupéillikko Jaana
Kuuva, talouspaallikko Riitta Kokkonen, toimitilajohtaja Hannu Vaanéanen ja
taloussuunnittelija Riitta Puustinen.

Merkittiin, ettad valtuuston I varapuheenjohtaja Markku Rossi saapui kokouk-
seen asiakohdan kisittelyn aikana.

Merkittiin, ettd jisen Minna Reijonen poistui kokouksesta asiakohdan kasitte-
lyn aikana.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 25.11.2019 161 §

Liitteet

5138/2019 Kuopion kaupungin talousarvio 2020 vuosien 2020-2023
toiminta- ja taloussuunnitelma (korjaukset)

5138/2019 Kaupungin yhteisty6toimikunnan talousarvion kasittelypyka-
la

Linkki sahkoiseen Talousarviokirjaan 2020 (pdf):

https://www.kuopio.fi/documents/736 8448483 /Kaupunginjohtajan+e
sitys.pdf/274a79fd-8a11-400c-8110-dao2ef6e486f



https://www.kuopio.fi/documents/7369547/8448483/Kaupunginjohtajan+esitys.pdf/274a79fd-8a11-400c-8110-da02ef6e486f
https://www.kuopio.fi/documents/7369547/8448483/Kaupunginjohtajan+esitys.pdf/274a79fd-8a11-400c-8110-da02ef6e486f
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Paitos

Kaupunginvaltuusto

76 §
09.12.2019

Merkitadn, ettd kaupunginhallitus kdvi ldpi kaupunginjohtajan talousarvio-
ehdotuksen ns. ensimmdiisessd lukemisessaan maanantaina 18.11.2019.

Kaupungin yhteistyétoimikunta kdsitteli vuoden 2020 talousarviota ja ta-
loussuunnitelmaa vuosille 2020-2023 kokouksessaan 21.11.2019.

Liiteaineistona jaetaan kaupunginhallituksen kokouksen 18.11.2019 pohjalta
tdsmentyneet korjaussivut talousarviokirjaan.

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020—
2023 taloussuunnitelman.

1. Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle hyviksyttaviksi vuoden
2020 talousarvion ja vuosien 2020 - 2023 taloussuunnitelman siihen liittyvi-
ne tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seka sitovuus- ja toimintaoh-
jeineen.

2. Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut mutta tilinpaatokses-
sd 2019 keskeneraisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2020 varatun
kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisiltyen nk. hankkeiden paattami-
seen varattuun maararahaan.

3. Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistaa
uusien yritystilojen ja —alueiden rakentamis- ja ostohankkeita sekd kaupungin
kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltavia kumppanuus- ja
kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdin 5 milj. euron rajaan
saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston kisiteltavaksi ta-
lousarviomuutoksina.

4. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pitka-
aikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa rajoissa.
Liséksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittdméaan lainojen netto-
muutoksen silld maaralla, milla edelld kohdassa 3 tarkoitettuja toimenpiteita
toteutetaan kiaynnistimisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana.

5. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapéisluottoa
enintdan 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja teke-
maan tekstiin teknisluontoisia korjauksia.

Merkittiin, ettd kokouksessa jaettiin poydalle kaupungin yhteistyotoimikun-
nan paatos talousarvion 2020 ja toiminta- taloussuunnitelman 2020-2023
kasittelysta. Liitteena 56.

Merkittiin, ettd kokouksessa olivat lasna asiaa kisiteltdessa talousjohtaja Pau-
liina Pietikdinen, taloussuunnittelupaillikké Jaana Kuuva, toimitilajohtaja
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Hannu Vaananen, henkilostojohtaja Terttu Ruotsalainen ja talouspaallikko
Riitta Kokkonen.

Merkittiin, ettd jasen Minna Reijonen poistui kokouksesta asiakohdan kisitte-
lyn aikana.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus kisittelee vuoden 2020 talousar-
vion ja vuosien 2020-2023 toiminta- ja taloussuunnitelman.

Yksityiskohtaisen kisittelyn aikana tehtiin seuraavat esitykset:

1. Keskustelun kuluessa jasen Allu Koskinen teki jaisen Miia Eskelinen-
Fingerroosin kannattamana seuraavan sisiltéisen muutosesityksen:

- sivu 10. kohta 1.2.1 (kohta 1.2.1 aivan loppuun): ” Rakenteellisen alijaiaman
vaikutusten ennakoimiseksi Kuopion kaupunki aloittaa kaupunginjohtajan
johdolla kaupungin sisdisen selvityksen kaupungin palveluverkoston toimin-
tojen tehostamisen tarkastelun yli palvelualuerajojen. Selvityksessa kiaydaan
lapi Kuopion kaupungin palvelurakenteet seka ydintoimintojen tuottavuusar-
viot ja tehostamismahdollisuudet. Tarkastelussa otetaan huomioon koko-
naisuus seka tulevaisuuden haasteet ja mahdollisuudet kaupungin strategi-
anmukaiset painopistealueet huomioiden. Kaupunginjohtaja esittelee tulokset
selkeine toiminnan tehostamisehdotuksineen kaupunginhallitukselle
18.8.2020 mennessa.”

Adnestys 1.

Puheenjohtaja ehdotti ddnestettavaksi asiassa siten, ettd ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekemin paatosehdotuksen kannalla 4anestavat JAA ja ne,

jotka ovat jasen Allu Koskisen tekemén ehdotuksen kannalla dénestéavit EI.
Aanestysehdotus hyvaksyttiin.

Nimenhuudolla suoritetussa danestyksessi annettiin 5 jaa-dantd (Kaartinen,
Kivela, Kosunen, Savolainen ja Tolppanen) ja 5 ei-aanta (Auvinen, Eskelinen-
Fingerroos, Koskinen, Virtanen ja Paakko), joten puheenjohtajan danen rat-
kaistessa kaupunginhallitus oli hyviaksynyt kaupunginjohtajan tekeméan paa-
tosehdotuksen.

2. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisiltoisen muu-
tosesityksen:

- sivu 16, 2.1. Aktiivisuuteen innostava arki ylin rivi, lisitdan sana: ”... mm.
siirtamalla harrastamisen ajallista painopistetta...”

Kaupunginhallitus hyviaksyi yksimielisesti jasen Erkki Virtasen tekeman muu-
tosesityksen.

3. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisaltoisen muu-
tosesityksen:

- sivu 17, 2.4. Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto (ylin rivi) lisatdan: ”... jar-
jestojen kaytossa ja kdyttomaksut sellaisia, etteivit ne aiheuta taloudellista
eriarvoisuutta kayttdjien valilla.”

Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.
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4. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisaltoisen muu-
tosesityksen:

- sivu 19, 4.3. Kestiva talous (kolmas rivi) lisdtaan: ” Tavoitteen toteutumisen
jalkeen jokaista tehtavaa hoitaa optimiméaariainen henkil6sto.”

Esitysti ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

5. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan siséltéisen muu-
tosesityksen:

- sivu 20, 1.4. Konserniyhteisot, (kolmas kappale, viimeinen lause) korvataan
lauseella: "Myos Mestarin palveluja kayttavat konserniyhteisot tulevat uuden
yhtion osakkaiksi lahtokohtaisesti palvelujen kayton suhteessa.”

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti jasen Erkki Virtasen tekeman muu-
tosesityksen.

6. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisiltéisen muu-
tosesityksen:

- sivu 20, 1.4. Konserniyhteisot, (kuudes kappale, toinen lause) jatketaan lau-
setta: ”, mutta vastaavasti konserniomaisuus kasvaa.”

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti jasen Erkki Virtasen tekeman muu-
tosesityksen.

7. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisaltdisen muu-
tosesityksen:

- sivu 38, 1.7.2. Talousarvion sitovuus. Sivun loppu. Lisdtaan paksulla mustal-
la kappale: Ennen kayttosuunnitelman lopullista hyviksymista lautakunnan
on toimitettava valtuustolle ja kaupunginhallitukselle tiedoksi esitys kaytto-
suunnitelmaksi ja siina erikseen yksil6itava kayttosuunnitelman aiheuttamat
merkittavimmait lisdykset ja leikkaukset palveluihin.”

Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

8. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisiltdisen muu-
tosesityksen:

- sivu 39, 1.7.3. Talousarviossa annettavat toimintavalmiudet: Investoinnit,
toinen kappale: muutetaan sana "rakentamisesta” sanaksi "toteuttamisesta.”

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti jasen Erkki Virtasen tekeman muu-
tosesityksen.

9. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisaltoisen muu-
tosesityksen:

- sivu 40, Uudistuva Kuopio 4. laatikkorivi. "Mita tapahtuu jos”-laatikko, lisa-
tdan toiseen lauseeseen: “tai alijadman kasvaun”.

Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.
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10. Keskustelun kuluessa jasen Leila Savolainen teki jasen Erkki Virtasen
kannattamana seuraavan sisaltdisen muutosesityksen:

- sivu 58, Kasvun ja oppimisen palvelualue, Toiminnan painopisteet, kappale
2, viimeinen lause poistetaan: “Kaupunginvaltuustolta tarvitaan selked paatos
aikaisempien verkostoratkaisujen avaamisesta uuteen tarkasteluun.”

A#nestys 2.

Puheenjohtaja ehdotti 4anestettaviksi asiassa siten, ettd ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekeman paatosehdotuksen kannalla 4anestavat JAA ja ne,
jotka ovat jasen Leila Savolaisen tekeméan ehdotuksen kannalla danestavit EI
Adnestysehdotus hyviaksyttiin.

Nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettiin 5 jaa-aanta (Eskelinen-
Fingerroos, Kaartinen, Koskinen, Kosunen ja Paakko) ja 5 ei-danta (Auvinen,
Kiveld, Savolainen, Tolppanen ja Virtanen), joten puheenjohtajan 44nen rat-
kaistessa kaupunginhallitus oli hyvaksynyt jasen Leila Savolaisen tekeman
muutosesityksen.

11. Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Antti Kivela teki seuraavan sisaltoisen
muutosesityksen:

- sivu 58, Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset, 3. kappaleen lause
muutetaan kuulumaan seuraavasti ja loppuosa kappaleesta poistetaan: ”...
Valtion talousarviossa paitetty lakimuutos 1.8.2020 alkaen, jolla poistetaan
paivahoito-oikeuden rajaus seki palautetaan ryhmikoon suhdeluku paivahoi-
dossa, toteutetaan hallitusohjelman mukaisesti taydella valtionrahoituksella.”

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti puheenjohtajan Antti Kivelén te-
kemin muutosesityksen.

12. Keskustelun kuluessa jasen Harri Auvinen teki seuraavan sisaltdisen muu-
tosesityksen:

- sivu 58, Kasvun ja oppimisen palvelualue: Varaudutaan perusopetuksen op-
pilasmaaran kasvaun (n. 148 oppilasta) Menolisédys: 440 000 €.

Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

13. Keskustelun kuluessa jasen Allu Koskinen teki jasenten Miia Eskelinen-
Fingerroos, Leila Savolainen ja Tiina Kaartinen kannattamana seuraavan si-
saltoisen muutosesityksen:

- sivu 59, Kasvun ja oppimisen palvelualue: Luovutaan 4 % opetusresurssin
vahentamisesta perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Menolisidys 300 000
€.

Keskustelun kuluessa jasen Harri Auvinen teki jisen Erkki Virtasen kannat-
tamana seuraavan sisiltoisen muutosesityksen:

- sivu 59, Kasvun ja oppimisen palvelualue: Perusopetuksen ja lukion 4 % kar-
sinnasta luovutaan. Menolisidys 550 000 € + 170 000 €= 720 000 €.



Kuopion kaupunki Poytékirja 8/2019 19 (26)
Kaupunginvaltuusto

ot
KUOPIO 768

09.12.2019

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettuja muu-
tosehdotuksia, joista on danestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan danestys-
jarjestysta koskevan ehdotuksen:

Ensin ddnestetddn jasen Allu Koskisen ja jasen Harri Auvisen tekemisti ehdo-
tuksista. Taman jalkeen ddnestetddn danestyksessi voittaneesta ehdotuksesta
ja kaupunginjohtajan ehdotuksesta.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemin ehdotuk-
sen ddnestysjarjestyksesta.

Aédnestys 3.

Puheenjohtaja ehdotti danestettavaksi asiassa siten, etti ne, jotka ovat jasen
Allu Koskisen tekeman muutosesityksen kannalla danestavit JAA ja ne, jotka
ovat jasen Harri Auvisen tekeman muutosesityksen kannalla danestavit EI.
Adnestysehdotus hyviaksyttiin.

Nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettiin 8 jaa-danti (Eskelinen-
Fingerroos, Kaartinen, Kiveld, Koskinen, Kosunen, Savolainen, Tolppanen ja
Paiakko) ja 2 ei-ddnta (Auvinen ja Virtanen), joten kaupunginhallitus oli hy-
vaksynyt jasen Allu Koskisen tekemén muutosesityksen.

Taman jalkeen puheenjohtaja tiedusteli, voiko kaupunginhallitus hyvaksya
yksimielisesti jasen Allu Koskisen tekeman muutosesityksen. Kaupunginhalli-
tus hyvaksyi yksimielisesti jasen Allu Koskisen tekeman muutosesityksen.

14. Keskustelun kuluessa jasen Harri Auvinen teki jasen Erkki Virtasen kan-
nattamana seuraavan sisaltdisen muutosesityksen:

- sivu 33, 59, Kasvun ja oppimisen palvelualue: Luovutaan koulunkidynnin oh-
jaajien resurssin karsimisesta. Menolisays 71 000 €.

A#nestys 4.

Puheenjohtaja ehdotti danestettidviksi asiassa siten, ettéd ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekemin paatosehdotuksen kannalla 4anestavat JAA ja ne,
jotka ovat jasen Harri Auvisen tekemén ehdotuksen kannalla 4anestavit EI.
Ainestysehdotus hyviksyttiin.

Nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettiin 8 jaa-adanti (Eskelinen-
Fingerroos, Kaartinen, Kiveld, Koskinen, Kosunen, Savolainen, Tolppanen ja
Paakko) ja 2 ei-ddnta (Auvinen ja Virtanen) joten kaupunginhallitus oli hy-
vaksynyt kaupunginjohtajan tekeméan paatosehdotuksen.

15. Keskustelun kuluessa jasen Harri Auvinen teki seuraavan sisiltdisen muu-
tosesityksen:

- Kasvun ja oppimisen palvelualue: Luovutaan nuorisopalveluissa 1 htv va-
hennyksesta. Menolisdys 40 000 €.

Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

16. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisiltdisen muu-
tosesityksen:
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- sivu 63, Toimintaymparisto ja sen muutokset. Lisataan kappale: “Pitkaaikai-
sessa laitoshoidossa olevien kayttovara sailyy ennallaan.”

Esitysti ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

17. Keskustelun kuluessa jasen Jaakko Kosunen teki jasenten Tiina Kaartinen,
Leila Savolainen, Allu Koskinen ja Harri Auvinen kannattamana seuraavan si-
saltoisen muutosesityksen:

- sivu 65, Toimintaymparisto ja sen muutokset. Palvelualueen toimintatulois-
ta vihennetdan 300 000 € (tulojen viheneminen on seurausta siita, etta pit-

kaaikaisessa laitoshoidossa olevien kayttovaroihin tehdaan aiottua hillitympi
vahentaminen).

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti jasen Jaakko Kosusen tekemén
muutosesityksen.

18. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan siséltéisen muu-
tosesityksen:

- sivu 63, Toimintaymparisto ja sen muutokset. Toinen kappale: "Poistetaan
toinen lause.”

Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

Merkittiin, ettd jisen Minna Reijonen saapui takaisin kokoukseen asiakohdan
kasittelyn aikana.

19. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki jasen Minna Reijosen kan-
nattamana seuraavan sisaltéisen muutosesityksen:

- sivu 65, Tulo- ja menotaulukko. Lisataian toimintamenoihin 750 000 €.
A#nestys 5.

Puheenjohtaja ehdotti ddnestettaviksi asiassa siten, ettd ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekemin paatosehdotuksen kannalla 4anestavat JAA ja ne,
jotka ovat jasen Erkki Virtasen tekemén ehdotuksen kannalla danestéavit EI.
Aidnestysehdotus hyviksyttiin.

Nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettiin 9 jaa-aanta (Auvinen,
Eskelinen-Fingerroos, Kaartinen, Kiveld, Koskinen, Kosunen, Savolainen,
Tolppanen ja Paakko) ja 2 ei-danta (Reijonen ja Virtanen), joten kaupungin-
hallitus oli hyvaksynyt kaupunginjohtajan tekeman paatosehdotuksen.

20. Keskustelun kuluessa jasen Tapio Tolppanen teki jasenten Leila Savolai-
nen, Allu Koskinen, Tiina Kaartinen, Erkki Virtanen ja Harri Auvinen kannat-
tamana seuraavan sisiltoisen muutosesityksen:

- sivu 68, Terveydenhuollon palvelualue, Toimintaymparist6 ja sen muutok-
set, kappaleen 9. loppuun lisidtdin lause: "Perheneuvontaa laajennetaan koko
Kuopion alueella ikdryhméaan o-17-vuotiaat perheineen.”
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Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti jasen Tapio Tolppasen tekeman
muutosesityksen.

21. Keskustelun kuluessa jasen Leila Savolainen teki jasenten Erkki Virtanen
ja Tiina Kaartinen kannattamana seuraavan sisiltéisen muutosesityksen:

- sivu 68, Terveydenhuollon palvelualue, Toimintaymparist6 ja sen muutok-
set, kappaleen 9. loppuun lisidtdan lause: “Selvitetdan yhdessd PSSHP:n kans-
sa Paihdetukiaseman perustaminen. Asema toimisi erityisesti lasten ja nuor-
ten tukena ja hoitoonohjauksessa, mutta myos selvidmisasemana.”

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti jasen Leila Savolaisen tekeman
muutosesityksen.

22, Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisiltoisen
muutosesityksen:

- sivu 68, Terveydenhuollon palvelualue, Toimintaymparist6 ja sen muutok-
set. Toisen kappaleen lauseen loppuun lisdtaan: ”... tulevaisuuden sotekes-
kusmalli ja sote- ja maakuntauudistus.”

Esitysti ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

23. Keskustelun kuluessa jasen Tapio Tolppanen teki jisenten Leila Savolai-
nen, Minna Reijonen, Erkki Virtanen ja Harri Auvinen kannattamana seuraa-
van sisaltdisen muutosesityksen:

- sivu 96, Investoinnit, Kasvu ja Oppiminen (koulut ja nuorisotilat). Lisataan
riville Syvanniemen alakoulu sarakkeeseen "TS20207-100 ja viimeiseen sa-
rakkeeseen ”suunnittelu”. Lisdys 100 000 €.

A#nestys 6.

Puheenjohtaja ehdotti danestettiaviksi asiassa siten, ettd ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekemin paatosehdotuksen kannalla 4anestavit JAA ja ne,
jotka ovat jasen Tapio Tolppasen tekeman muutosesityksen kannalla 4anesta-
vit EL Ainestysehdotus hyviksyttiin.

Nimenhuudolla suoritetussa ddnestyksessa annettiin 5 jaa-aanta (Eskelinen-
Fingerroos, Kaartinen, Koskinen, Kosunen ja Pa3akko) ja 6 ei-danta (Auvinen,
Kiveld, Reijonen, Savolainen, Tolppanen ja Virtanen), joten kaupunginhallitus
oli hyviaksynyt jasen Tapio Tolppasen tekeman muutosesityksen.

24. Keskustelun kuluessa jasen Jaakko Kosunen teki jasen Erkki Virtanen
kannattamana seuraavan sisialtoisen muutosesityksen:

- sivu 95, Investoinnit, Yhdyskuntarakentaminen. Maararahoihin sisaltyvaa
Puijon maaliaukion tekonurmikentan investointia vuosina 2020-2021 siirre-
taan vuodella eteenpain (TS 2021 yht. 1,4M€ ja TS 2022 yht. 1,4M€.)
A#nestys 7.

Puheenjohtaja ehdotti danestettaviksi asiassa siten, etté ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekemin paatosehdotuksen kannalla danestavit JAA ja ne,
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jotka ovat jasen Jaakko Kosusen tekeméan muutosesityksen kannalla dénesté-
vat EI. Aanestysehdotus hyvaksyttiin.

Nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettiin 7 jaa-aanta (Auvinen,
Eskelinen-Fingerroos, Kiveld, Koskinen, Savolainen, Tolppanen ja Paakko) ja
4 ei-aanta (Kaartinen, Kosunen, Reijonen ja Virtanen), joten kaupunginhalli-
tus oli hyvaksynyt kaupunginjohtajan tekemin paatosehdotuksen.

Puheenjohtaja totesi timan jilkeen, ettd vuoden 2020 talousarvio seka vuo-
sien 2020-2023 toiminta- ja taloussuunnitelma oli siten tullut kaupunginhal-
lituksen osalta kasitellyksi kaupunginhallituksen tekemin muutoksin. Muilta
osin kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman
paatosehdotuksen.

Pauliina Pietikdinen, Jaana Kuuva, Hannu Vaiananen, Terttu Ruotsalainen ja
Riitta Kokkonen poistuivat kokouksesta asiakohdan kasittelyn jalkeen.

5  5138/2019 Kaupungin yhteistyotoimikunnan talousarvion kasittelypyka-

la

6  5138/2019 Talousarvio 2020 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2020

- 2023 Kaupunginhallituksen esitys
Linkki sihkoiseen Talousarviokirjaan 2020 (pdf):

https://www.kuopio.fi/documents/736 8448483 /Kaupunginjohtajan+e
sitys.pdf/274a79fd-8a11-400c-8110-dao2ef6e486f

Kaupungin yhteistyotoimikunta kdsitteli vuoden 2020 talousarviota ja ta-
loussuunnitelmaa vuosille 2020-2023 kokouksessaan 21.11.2019.

Liiteaineistona jaetaan kaupunginhallituksen esitys vuoden 2020 talousar-
viosta sekd vuosien 2020 — 2023 toiminta- ja taloussuunnitelmasta.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto

1. hyvaksyy vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020 - 2023 taloussuunni-
telman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seki sito-

vuus- ja toimintaohjeineen.

2. antaa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut mutta tilinpaatoksessa 2019 kesken-
eraisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2020 varatun kohdekohtai-


https://www.kuopio.fi/documents/7369547/8448483/Kaupunginjohtajan+esitys.pdf/274a79fd-8a11-400c-8110-da02ef6e486f
https://www.kuopio.fi/documents/7369547/8448483/Kaupunginjohtajan+esitys.pdf/274a79fd-8a11-400c-8110-da02ef6e486f
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sen maararahan puitteissa tai sisaltyen nk. hankkeiden paiattamiseen varat-
tuun maararahaan.

3. antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kidynnistaa uusien yritystilojen ja -
alueiden rakentamis- ja ostohankkeita sekd kaupungin kehityksen kannalta
olennaisia investointeina kasiteltdvia kumppanuus- ja kehityshankkeita koko-
naiskustannusarvioltaan enintdén 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset
hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltaviksi talousarviomuutoksi-
na.

4. oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pitkdaikaista lainaa talous-
arvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa rajoissa. Lisaksi valtuusto oi-
keuttaa kaupunginhallituksen ylittimaan lainojen nettomuutoksen silld maa-
ralla, milla edelld kohdassa 3 tarkoitettuja toimenpiteita toteutetaan kiaynnis-
tamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana.

5. oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa enintdan 50 milj. euroa
maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja teke-
maan tekstiin teknisluontoisia korjauksia.

Puheenjohtaja ehdottaa, etta asian kasittelyjarjestys olisi seuraava:

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja kayttaa asiasta puheenvuoron
- valtuustoryhmien edustajat kayttavat ryhmapuheenvuorot
- kdydaan yleiskeskustelu.

Lisdksi puheenjohtaja ehdottaa, ettd asia kasiteltdisiin mahdollisine muutos-
ehdotuksineen ja ddnestyksineen seuraavassa kaupunginvaltuuston kokouk-
sessa 16.12.2019.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd asian kisittelyjarjestys olisi seuraava:

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja kiyttaa asiasta ensin puheenvuoron
- valtuustoryhmien edustajat kayttavat timan jalkeen ryhmapuheenvuorot
suuruusjarjestyksessa
- kdydaan yleiskeskustelu.

Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemén ehdo-
tuksen asian kasittelyjarjestykseksi.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Antti Kivela kaytti ensin asiaan liittyvan
puheenvuoron. Valtuustoryhmien puheenjohtajat kayttivat taman jalkeen
ryhmapuheenvuorot ryhmien suuruusjarjestyksessa.

Merkittiin, ettd valtuutettu Minna Reijonen poistui kokouksesta asiakohdan
kasittelyn aikana ja ettd hanen sijalleen kokoukseen saapui varavaltuutettu
Kaija Rasanen.

Kokouksessa pidettiin puheenjohtajan ehdotuksesta tauko klo 20.10-20.25.
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Kaydyn keskustelun jalkeen kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti, etta
asia kasiteltaisiin mahdollisine muutosehdotuksineen ja danestyksineen seu-
raavassa kaupunginvaltuuston kokouksessa 16.12.2019.
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Liite L kaupunginvaltuusto / valitusosoitus kaava-asiat ja rakennusjirjestys (74 §)

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Valitusviranomainen

Valitusaika

Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjarjestyksen hyviaksymista koskevaan
paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella.

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun péaatos vilittomasti vaikuttaa (asianosainen)
seki kunnan jasen. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksella ja muulla
viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa valitusoikeus. Valitusoi-
keus on my6s maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoite-
tulla maankaytolla tai rakennusjarjestykselld on vaikutuksia. Rekisteroidylla
paikallisella tai alueellisella yhteisolla toimialaansa kuuluvissa asioissa toimi-
alueellaan on myos valitusoikeus.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatos on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai
paatos on muuten lainvastainen.

Ita-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Minna Canthin katu 64
Puhelin 029 56 42500 (vaihde)
Faksi 029 56 42501

Sahkoposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Virka-aika 8.00-16.15

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.
Kaavan hyviaksymista koskevan paiatoksen katsotaan tulleen kaikkien valituk-
seen oikeutettujen tietoon seitsemin paivan kuluttua siitd, kun poytikirja on
asetettu yleisesti ndhtaviksi Kuopion kaupungin verkkosivuille
www.kuopio.fi/paatoksenteko. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan.

Valituskirjelmin sisalto ja liitteet

Kunnallisvalitus tehddan kirjallisesti. Valituskirjelmassé, joka on osoitettava
hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

— valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero
— pAaitos, johon haetaan muutosta

— miltd osin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaadi-
taan tehtaviksi seka

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
ma. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelman, siind on mai-
nittava myos laatijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.
Valituskirjelmiin on liitettava

— paitos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljennok-
sena
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— todistus siitd, mind paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettdva valituskirjelméén valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkayttolain 21 §:ssd sdddetaan.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle

Oikeudenkiyntimaksu

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan mairaajan
viimeisend paivani ennen viraston virka-ajan paattymista. Jos valitusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle
ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkopostina.
Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse tiydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on
tiedot lahettdjasta, eiki asiakirjan alkuperiisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitella.

Valitusasiakirjat toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin valitusasiakirjat on
jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivit perille ennen valitusajan paattymista.

Tuomioistuin voi perid muutoksenhakuasian kasittelysta tuomioistuinmaksu-
lain 2 §:n (1455/2015) mukaisen oikeudenkayntimaksun.



