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KYP tiedonannot 2019

Liikenne- ja viestintdministerio on pyytanyt kaupungilta lausuntoa hallituk-
sen esitysluonnoksesta, jolla olisi tarkoitus muuttaa kotihoidon pysakointia
koskevia saannoksia. Tarkoituksena on, ettad kotihoidon osalta pysidkointi-
mahdollisuuksia parannettaisiin samalla tavalla kuin vammaisen pysakointi-
lupaan perustuen on tilla hetkella saadetty. Kotihoidon tyontekija olisi oikeu-
tettu saamaan kunnan myontaméan pysakointitunnuksen, joka oikeuttaisi py-
sakoimaan em. tavalla.

Kuopion kaupungin pysidkoinninvalvojan lausunto:

Kuopion kaupungin pysakoinninvalvoja katsoo, etta 1.6.2020 voimaan tule-
van tieliikennelain toimivuutta on syyta arvioida jo ennen lain voimaantuloa
myos erilaisten pysakointitarpeiden osalta.

Pysdkoinninvalvoja katsoo, ettd mahdollinen pysidkointisiannosten uudista-
minen tulisi tehda riittdviin ja luotettaviin selvityksiin seka niiden perusteella
tehtavaan kokonaisarviointiin perustuen. Esitetty muutosehdotus on valmis-
teltu ilman riittavia selvityksia ja tarvittavaa kokonaisarviointia.

Pysdkoinninvalvoja katsoo, ettd pysakointitarpeita ja mahdollisia pysakointi-
ongelmia on arvioitu vajavaisesti ja yksipuolisesti vain kotihoidon tyontekijoi-
den nakokulmasta kisin. Muutosesityksen mukaan kotihoidon tyontekijoiden
osalta olisi selvitetty tai todettu sellaisia pysakointiongelmia, joiden vuoksi
saannoksia tulisi muuttaa, varsinkin kun kotihoitoon liittyvan pysakointitar-
peen voidaan arvioida lisadantyvan mm. vaeston ikdantymisen myota. Taman
vuoksi on tehty esitys, joka mahdollistaisi kotihoidon tyontekijoille kunnan
myontamaan pysakointilupaan perustuen erivapauksia pysakointia koskevista
saannoksista kuten vammaisen pysakointilupa tilla hetkella antaa. On kui-
tenkin jaanyt taysin selvittimatta, miten nykyinen jarjestelma talla hetkella
toimii ja minkalaisia ongelmia tai puutteita pysakoinnin osalta on todettavis-
sa, myos kotihoitoon liittyen.

Kuopion kaupungin pysdkéinninvalvonnan ja Itd-Suomen poliisilaitoksen yh-
teistyopalaverissa 12.11.2019 todettiin yhteisesti, ettd I[td-Suomen alueella ei
ole esiintynyt kotihoidon tyontekijoiden pysdkointeihin liittyvid merkittavia
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pysakointiongelmia. On todennékoista, ettd muutosesityksessa esitetyt koti-
hoidon pysakointiongelmat koskevat alueellisesti lahinna padkaupunkiseutua.

Kuopion kaupungin pysakoinninvalvonta on tata lausuntoa varten tarkastanut
pysdkoinninvalvonnan ParkkiV-ohjelmasta, mitd ongelmia kotihoidon tyon-
tekijoiden pysdkointien osalta on vuonna 2019 ollut todettavissa. Vuonna
2019 tehtyjen virhemaksupaitosten kokonaisméara on télla hetkelld 19 254
kappaletta. Kotihoidon tyontekija on tehnyt kuusi kertaa oikaisuvaatimuksen
pysakointivirhemaksupaitoksestd. Niistéd nelja kertaa on virhemaksupéatos
muutettu oikaisuvaatimuksen my6ta pysdkoinninvalvojan tekemailla oikaisu-
paatoksella vahaisena pysakointivirheena huomautukseksi. Kaksi pysakointi-
virhemaksupaitosta on pysytetty voimassa, mutta kummastakaan oikaisupaa-
toksesta ei ole tehty valitusta hallinto-oikeudelle. Niin ollen kotihoidon tyon-
tekijoiden osalta pysdkointiongelmia on ollut 0,01 % kaikista pysakointivir-
heista.

Ensimmaisessa kotihoidon tyontekijan pysakointivirheessa (tehty oikaisuvaa-
timus on hylatty ja pysdkointivirhemaksupaitos on pysytetty voimassa) on ol-
lut kyse risteysvirheesta eli laintasoisesta pysakointivirheesta, jossa liian la-
helle risteysta ja virheellisesti pysdkoidysta ajoneuvosta on voitu katsoa aiheu-
tuvan vaaraa ja huomattavaa haittaa tien kaytolle. Muutosesityksen mukainen
kotihoidon pysédkointilupa ei oikeuttaisi pysakoimédan em. tavalla. Lisdksi toi-
sessa kotihoidon tyontekijan pysdkointivirheessa (tehty oikaisuvaatimus on
hylatty ja pysakointivirhemaksupaatos on pysytetty voimassa) on ollut kyse
yksityiselle alueelle liikennemerkkien vastaisesti (aikarajoitus kolme tuntia
ylitetty) ja ilman kiinteiston omistajan/haltijan lupaa tapahtuneesta virheelli-
sesta pysakoinnista. Asiassa ei esitetty mitaan selvitysta, ettd pysakointi olisi
tosiasiallisesti liittynyt tyotehtavien suorittamiseen.

Oikeuskaytdannon mukaan (KHO 19.8.2015/2211) vammaisen pysakointilupa
ei oikeuta pysdkoiméain yksityiselld alueella (tonttialueella) vastoin kiinteiston
omistajan tai haltijan lupaa. Muutosesityksen mukainen kotihoidon pysakéin-
tilupa ei siten oikeuttaisi pysikoimaan em. tavalla yksityisella alueella. Nain
ollen molemmat ko. pysdkointivirhemaksupaitokset ovat olleet oikeudellisesti
perusteltuja. Mikali oikaisuvaatimuksen tekija olisi esittanyt luotettavan selvi-
tyksen pysakoinnin liittymisesta tyotehtavien suorittamiseen tai niiden jat-
kumiseen siten, ettd hin ei ollut voinut tdhin ennalta varautua, oikaisupaa-
toksen lopputulos olisi voinut olla my6s toisenlainen. Talloin pysdkointion-
gelmia olisi voitu todeta olevan enida 0,005 %. Joka tapauksessa muutosesi-
tyksessa esitetyt kotihoidon tyontekijoiden pysiakointiin liittyvat ongelmat
ovat Kuopiossa maaraltaan hyvin viahaisii, 1ahes marginaalisia eli pysakointi-
ongelmat ovat yksittdisid. Muutosehdotuksessa esitetyt kotihoidon tyonteki-
joiden pysidkointiongelmat eivit siten suurelta osin pida paikkaansa, ainakaan
Kuopiossa.

Kuopion kaupungin vakiluku on noin 120 000 asukasta, joten oletettavasti
kotihoidon pysakointiongelmat ovat vastaavanlaisia myos muissa yhta suuris-
sa kunnissa. Tahan nahden on kyseenalaista esittaa tai edes vaittaa, etta koti-
hoidon tyontekijoiden pysakointiin liittyisi huomattavia ongelmia. Lainmuu-
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tosta ei tulisi perustaa siihen, etta yksittaiset tahot kokevat pysakointia koske-
vien saannosten noudattamisen tietyiltad osin ongelmallisiksi tai omaa tyota
vaikeuttavaksi asiaksi. Saannosten ja lilkennemerkkien mukainen pysakointi
on osa toimivaa yhteiskuntaa, liilkennetta ja edistia myos huomattavassa
maadrin liikenneturvallisuutta, eika sita tule ilman hyvaksyttavia perusteita
vaikeuttaa tai heikentaa.

Pysiakoinninvalvoja katsoo, ettd pysdkointitarpeita tulisi kehittda kokonaisval-
taisesti eli asiaa tulisi tarkastella kotihoidon lisiksi mm. lastensuojelun tyon-
tekijoiden, erilaisia valvontatyo6ti tekevilld viranomaisten, ulosottoviran-
omaisten ja myos haastemiehien osalta. Muutosesityksessa ei ole kiytannossa
selvitetty lainkaan nykyisen pysakointijarjestelman toimivuutta tai siihen liit-
tyvia mahdollisia ongelmia. Tasta huolimatta on paadytty esittimaan, etta ko-
tihoidon tyontekijoilla on pysidkointiongelmia ja siksi pysakointioikeuksia tu-
lee kehittdd myontamalla ehdotettu kotihoidon pysakointilupa.

Kotihoidon tyontekijoiden tyoskentely tapahtuu eri kaupungeissa useilla eri
tavoilla ja ajoneuvon pysakainti ja siihen liittyvit pysdkointiongelmat voivat
koskea vain osaa kotihoidon tyontekijoistd. On todennékoisti, ettd sahkoisten
polkupyérien ja potkulautojen yms. muut pyoriilyyn tai jalankulkuun rinnas-
tettavien teknisten vilineiden kaytto tulee yleistymain liikenteessi. Esimerk-
kinid mainittakoon Kuopion kaupungissa vuonna 2019 kiaytt6on otettu sahko-
avusteinen kaupunkipyora, joita tilastojen mukaan kaytettiin keskiméaérin
noin 6 kertaa/vuorokaudessa. Kulkuvilineiden monipuolistuminen vihentaa
todennakoisesti myos kotihoidon tyon osalta auton kayttdmisen ja pysakoimi-
sen tarvetta. Ndin voidaan olettaa tapahtuvan erityisesti alueilla, joissa pysa-
koinnin osalta voidaan arvioida olevan jonkinlaisia haasteita. Uusien kulkuva-
linen ja joukkoliikenteen kaytolle kotihoidossa ja myos uusien tyotapojen ke-
hittamiselle on olemassa tukena myo6s ilmastopoliittiset nakokannat. Kuntien
tulisi pyrkia osaltaan vihentdmaan turhaa autoilua (varsinkin taajamissa) ja
siitd aiheutuvia ongelmia ja haittoja. On selvaa, etta tiiviissa kaupunkikeskus-
tassa liikkuminen julkisilla kulkuyhteyksilla tai kavellen tai pyoraillen tai yms.
teknisilla kulkuvalineilla on usein nopeampi ja parempi vaihtoehto myos ko-
tihoidon tyontekijoille. Muutosesityksessi ei ole arvioitu sitd, miten em. seikat
tulevat mahdollisesti vihentdméaan kotihoidon tyontekijéiden auton kayttami-
sen ja pysakoimisen tarvetta. On oletettavaa, ettd ehdotettu pysakointilupa tu-
lee perusteetta lisidméaan ajoneuvon kayttoa kotihoidon tydssi. Pysdkoinnin-
valvoja katsoo, ettd kotihoidon tyontekijoiden ty6ta ja tyon tuloksellisuutta tu-
lisi kuitenkin kehittda kokonaisvaltaisesti eika pelkistdan parantamalla koti-
hoidon tyontekijoiden pysakointioikeuksia.

Kuopion kaupungin joukkoliikennepalvelut/joukkoliikennepallikko on il-
maissut huolensa ko. esitysluonnoksen suhteen. Jo nykyaan joukkoliikenne
joutuu Kuopion kaupungissa kulkemaan osin kapeita katuja pitkin ja liiken-
nemerkkien vastaisesti pysakoidyista aiheutuu siannonmukaisesti konkreet-
tista vaaraa ja olennaista haittaa joukkoliikenteelle ja muulle tien kaytolle.
Liikennoitsijoiden taholta tulee sadnnonmukaisesti palautetta, etta ajoradalle
tai pysakointikieltoalueille tai pysakointi kielletty-lilkennemerkin vaikutus-
alueelle pysakoidyt autot aiheuttavat konkreettista vaaraa joukkoliikenteelle
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ja muille liikenteessa kulkijoille. Kuopiossa on alueita (esim. Haapaniemenka-
tu), joissa linja-auto joutuu lahes paivittain vaistimaan pysakointikiellon alu-
eelle pysakoitya autoa vastakkaisen ajokaistan puolelle, jossa ajaa vastaantu-
levia ajoneuvoja. On todennakoista, ettd ehdotetun pysakointiluvan myota
em. tilanteet tulisivat yleistyméaéin ja liikenteen sujuvuus seka liikenneturvalli-
suus tulisi osaltaan heikentymaan. Joukkoliikenteen turvallisuuden ja toimi-
vuuden kannalta ehdotettua muutosta ei tulisi sddtdd vaan ajoneuvojen tulisi
entistd paremmin noudattaa lilkennesaantoja, lilkennemerkkeja ja kayttaa
sallittuja pysakointipaikkoja. Kotihoidon tyontekijoiden pysikointitarve ei ole
hyviaksyttava syy tai peruste vaarantaa tai vaikeuttaa tiealueella kulkevaa
joukkoliikennetta tai vaarantaa tai heikentaa liikenneturvallisuutta.

Oikeuskiytannon mukaan vammaisen pysakointiluvalla ei ollut oikeutta py-
sakoida ryhmitysalueelle. Niin ollen mikaan pysakointilupa ei saa aiheuttaa
liikenneturvallisuuden vaarantumista tai huomattavaa haittaa tien kaytolle.
Edelleen oikeuskaytidnnossa on edelleen todettu (ks. KHO:66:2012), etta
vammaisen pysakointiluvalla pysakoéity ajoneuvo, joka ei siten ollut virheelli-
sesti pysdkoity, ei saanut aiheuttaa haittaa kadun kunnossapidolle. Tdiméan
vuoksi ajoneuvolle voitiin suorittaa ajoneuvojen siirtimisesta annetun lain
mukainen lihisiirto ja ajoneuvon omistaja oli velvollinen korvaamaan kunnal-
le ajoneuvon siirtokustannukset. Ehdotettu kotihoidon pysakéintilupa voi
osaltaan aiheuttaa haittaa ja ongelmia myos katujen ja muiden yleisten aluei-
den kunnossa- ja puhtaanapidolle sekid muulle tien kaytolle.

Pysdkoinninvalvonnan taholta on jo nyt koettu ongelmalliseksi se, ettd vam-
maisen pysakointilupa antaa kuljettajalle virheellisen kisityksen pysakointi-
oikeuksien laajuudesta. On sédnnonmukaista, ettd luvanhaltija luulee vam-
maisen pysakointiluvan antavan oikeuden poiketa lahes kaikista pysakointi-
sdannoksista. Ongelmalliseksi on todettu ns. risteysvirheet (pysakointi alle
viiden metrin padhan laheisesta risteyksestd) ja suojatievirheet (pysakointi al-
le viiden metrin padhin suojatiestd) seka vaaraa aiheuttava pysakointi (pysa-
kointi joukkoliikenteen kiyttamalle ajoradalle tai jopa jalkakaytaville). Ehdo-
tettu kotihoidon pysdkéintilupa ei tule poistamaan em. pysakointiongelmia
vaan mainittujen ongelmien voidaan jopa arvioida merkittavisti lisadantyvan.

Vammaisen pysakointiluvan kayton ongelmat ilmenivat myos silloin, kun
Kuopion kaupunki kehitti torialueen ymparistoa ja torialueelle ja sen laheisyy-
teen rakennettiin ns. kavelykeskusta. Vammaisen pysakointilupaan perustuen
pyrittiin sddnnonmukaisesti pysakoimain voimassa olevan tieliikennelain
vastaisesti ja pysdkoinnistd aiheutui myos vaaraa ja huomattavaa haittaa.
Vammaisen pysakointilupaan perustuvaa pysiakointioikeutta pohdittiin use-
aan otteeseen myos paikallisessa mediassa. Pysdkoinninvalvonnan toiminta
yritettiin jopa saattaa nayttdmaan joltain osin tulkinnanvaraiseksi ja epaasial-
liseksi. Asiasta ei kuitenkaan olisi pitanyt olla epaselvyytta, koska tieliikenne-
lain 33 a §:n mukaan: ” Moottorikayttoisen ajoneuvon pysakointi ja pysaytta-
minen kavelykadulla on kielletty, lukuun ottamatta huoltoajoon liittyvaa py-
sayttamista silloin, kun huoltoajo on liikennemerkin mukaan sallittu.” Lisaksi
tieliikkennelain 27 §:n 1 momentin mukaan: ” Ajoneuvoa ei saa pysayttaa eika
pysakoida sellaiseen paikkaan eika siten, etta siita aiheutuu vaaraa tai etta lii-
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kenne tarpeettomasti estyy tai hairiytyy.” Oikeuskaytannossa onkin todettu,
etta kiavelykadulle, jalkakaytavalle, liian lahelle risteysaluetta tai suojatieta ei
ole oikeutta pysiakoida edes vammaisen pysiakointilupaan perustuen. Nyt on
vaarana, etti ehdotettu kotihoidon pysakointilupa voisi harhauttaa ajoneuvon
kuljettajia pysdkoiméin em. tavalla.

Pysidkoinninvalvoja toteaa, ettd vammaisen pysakointiluvan kayttdmisen osal-
ta todetaan sdannonmukaisesti erilaisia ja eri asteisia ongelmia. Vuosittain tu-
lee ilmi tapauksia, joissa vammaisen pysakointilupaa on kiytetty virheellisesti
tai ulkopuolisen henkilon taholta tai vammaisen pysakointilupa on vadrennet-
ty tai vanhentuneen vammaisen pysakointiluvan kaytt6a on jatkettu vuosien
ajan. Asioita on selvitelty vuosittain poliisin ja myos tuomioistuinten taholta.
Eraassiakin tapauksessa lapsen kuljettamiseen vammaisen pysakoéintilupa oli
vaarennetty kaytettaviaksi myos toisen vanhemman ajoneuvoon. Kaytannossa
vanhemmat olivat pysakoineet vuosien ajan myos vaarennettyyn pysakointi-
lupaan perustuen, vaikka tihan ei ole ollut mitaan perusteita. Pysakoinnin-
valvonta on joutunut em. tilanteissa hankalaan asemaan, koska vammaisten
pysakointilupien vaarinkaytto ja vidrennettyjen lupien l10ytdminen aiheutta-
vat pysdkoinninvalvonnalle tarpeetonta lisaty6ta ja selvityskustannuksia.

Riidatonta on, ettd kotihoidon tyontekijoiden pysiakoéintitarve liittyy yleensa
yksityisella tonttialueella asuvan asiakkaan palvelutarpeeseen. Esitysluonnok-
sessa kotihoidon tyontekijoiden pysdkointiasiaa on pyritty ratkaisemaan an-
tamalla oikeuksia poiketa katualueella pysdkointia koskevista sidnnoksista.
Tahankin perustuen muutosesitys tuntuu ongelmalliselta ja vaaranlaiselta
ratkaisulta.

Pysdkoinninvalvoja katsoo, ettd kotihoidon tyontekijoiden pysakointiin liitty-
vat tarpeet tulisi ensisijaisesti ratkaista yksityisten alueiden osalta. Keskeisena
ongelmana on se, ettd uudessa tieliikennelaissa ei enda ole maaritelty yksityis-
ta aluetta tai sielld tapahtuvaa pysakointid. Uuden tieliikennelain esitoissa
(HE 180/2017 vp.) on todettu, ettad oikeuskaytannon mukaan omakotitalon ja
kerrostalon pihat on katsottu tien ulkopuolisiksi alueiksi ja yksityiset tahot ei-
vit useinkaan ole hakeneet kunnan suostumusta asettamilleen liikennemer-
keille. TAma koskee erityisesti pysakdéintiin liittyvia liikennemerkkeja. Tilan-
teesta on aiheutunut se, ettd Suomessa on yksityisilla alueilla runsas liiken-
nemerkkien joukko, josta viranomaisilla ei ole tietoa. Edelleen oikeuskaytan-
non mukaan (KKO:2010:23) yksityisten yritysten yksityiselld alueella suorit-
tama pysdkoinninvalvontatoiminta on sallittua sopimusvapauteen perustuen.
Yksityisella alueella tapahtuvan pysakdinninvalvonnan osalta on ollut aiem-
min vireilld lainmuutoshankkeita, mutta ne ovat rauenneet.

Taman vuoksi on syyta pohtia sitd, miten kotihoidon tyontekijoiden pysakoin-
tia voitaisiin esim. lakiin perustuen oikeuttaa tapahtuvaksi yksityisella alueel-
la (esim. tontilla) ilman kiinteiston omistajan/haltijan suostumusta ehdolla,

etta pysakoinnista ei aiheudu vaaraa tai huomattavaa haittaa. Vaikka yksityis-
ten alueiden osalta on kyse omaisuuden suojan piiriin kuuluvasta saantelysta,
vastaavaa saantelya on jo tehty mm. pelastusteille virheellisesti pysiakoityjen

ajoneuvojen siirtamisten osalta. Ajoneuvojen siirtaimisesta annetun lain 5 §: 5
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momentin mukaan: "Jos ajoneuvo on pysakoity pelastuslain (379/2011) 11 §:n
2 momentin vastaisesti pelastustielle, poliisi tai kunnallinen pysakoéinninval-
voja voi toimittaa ajoneuvon lahi- tai varastosiirron viipymatta.” Nain ollen
viranomaistoimet katsotaan turvallisuuteen perustuen olevan mahdollisia to-
teuttaa lakiin perustuen ilman kiinteiston omistajan/haltijan suostumusta tai
pyyntoa. Edelleen laissa saddetty pysdkointioikeus voisi oikeuttaa myos ns.
normihierarkian mukaisesti pysakoimaan yksityisellad alueella pysakointia
koskevan sopimuksen (sopimus tonttialueen omistajan/haltijan seki ajoneu-
von kuljettajan vililld) vastaisesti.

Pysakoinninvalvoja katsoo, ettd myos kotihoidon pysakointitarpeen osalta on
kyse vastaavasta turvallisuuteen (vaikkakin mm. asiakkaiden hoitoturvalli-
suuteen) liittyvasta ja laissa sdddetysta palvelutoiminnasta. Tdman vuoksi tu-
lisi ensisijaisesti miettid laissa sdadettya oikeutta pysidkoida (esim. pysakointi-
lupaan perustuen) korvauksetta kotihoidon tyotehtaviin liittyen myos yksityi-
selle alueelle ilman yksityisen alueen omistajan/haltijan suostumusta. Tama
muutos vastaisi myos todellisuudessa kotihoidon tyontekijoiden pysakointi-
tarvetta ja parantaisi mahdollisuuksia tehda entista tuloksellisemmin kotihoi-
don tyota.

Kuopion kaupungissa pysakoéinninvalvonta on tehnyt yhteistyota kotihoidon
kanssa mm. kotihoidon tyontekijoiden pysakointitarpeiden osalta. Tahan pe-
rustuen kotihoidon tyontekijat on ohjattu ensisijaisesti pysakoiméian asiakas-
tarpeen mukaisilla yksityisilla tonttialueilla tai katualueen sallituilla pysakoin-
tipaikoilla. Toissijaisesti tyontekijoita on ohjattu pysakoimadn kaupungin eri
tonttialueilla. Kuopion kaupunginhallituksen paatoksen mukaan kaupungin
tyontekijoillda on mahdollisuus lunastaa ns. maksullinen henkilostopysakointi-
lupa (=oman tyopisteen pysakointilupa) ja ns. lilkkuvan tyon lupa, joka oi-
keuttaa pysakoimain kaikilla kaupungin henkilostopysakaintiin tarkoitetuilla
tonttialueilla tyohon liittyen. Kaupungin tontteja hallinnoiva tilakeskus on
kehittdnyt kaupungin tonttialueiden pysidkointiolosuhteita siten, ettd osa hen-
kilostopysakointipaikoista on rajoitettu koskemaan vain liikkuvan tyon pysa-
kointiluvan haltijoille. Osalle tonttialueista on lisiksi osoitettu ns. huolto-
pysakointipaikkoja, joissa myos kotihoidon tyontekijiat ovat oikeutettuja pysa-
koimaan. Pysdkoinninvalvonta on lisdksi kehottanut kotihoitoa hankkimaan
tyontekijoiden kayttoon ns. sahkoisen mittaripysakointiluvan, koska ko. pysa-
kointilupa oikeuttaa pysakoimain kaikilla Kuopion Pysakointi Oy:n ope-
roimilla (katu- ja tonttialueet) maksullisilla pysakointialueilla.

Edella lausutusta ilmenee, ettd Kuopiossa kotihoidon tyontekijoiden pysa-
kointien osalta on jo nyt kdytettavissa useita eri keinoja, joilla on edistetty ja
parannettu tyontekijoiden tyoskentelyd, tyon tuloksellisuutta ja vahennetty
mahdollisia pysdkointiongelmia. Nama seikat ovat osaltaan vaikuttaneet sii-
hen, ettd Kuopion kaupungissa ei juurikaan ole ollut ongelmia kotihoidon
tyontekijoiden pysakointien osalta.

Kuopiossa on padosin katualueilla kaytossa asukas-ja yrityspysakointiluvat
seka mittaripysakointiluvat. Mainitut luvat oikeuttavat pysakoimaan liiken-
nemerkkien mukaisesti katu- tai tonttialueilla. Luvat myontaa katuvarsien
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maksullista pysakointia ja kaupungin pysakointilaitoksien toimintaa operoiva
Kuopion Pysakéinti Oy.

Aiemmin pysakointilupa oli pahvinen ja lupa tuli aina asettaa pysakoitaessa
ajoneuvoon nakyville. Lupaa oli mahdollista kiayttda useammalla ajoneuvolla,
koska luvassa oli nakyvilld useamman ajoneuvon rekisterinumero. Pysdkdin-
tivirhemaksujen my6ta ilmeni, ettd oikaisuvaatimuksissa esitettiin siannon-
mukaisesti unohtunut pysikointilupa, joka ei ollut virhemaksupaatosta tehta-
essd nakyvilld ajoneuvossa. Oli mahdollista, ettad pysidkointilupa oli virhemak-
supaatoksen tekohetkelld nakyvilld toisessa ajoneuvossa ja oikaisuvaatimuk-
sessa ko. sama lupa esitettiin olleen kiytossa toisessa ajoneuvossa. Luvan jal-
kikateen esittimalla virhemaksupaatokset muutettiin kaytannossa aina huo-
mautuksiksi.

Kuopion Pysikointi Oy otti vuonna 2019 kiyttoon tiysin sahkoisen lupajarjes
telman. Muutoksen myota pysakointilupaa ei enai tarvitse laittaa ajoneuvoon
nakyville vaan lupatiedot tallennetaan ns. Luvat-ohjelmaan. Myonnetyt pysa-
kointiluvat nakyvat, kun ajoneuvon rekisteritiedot tarkastetaan valvontaoh-
jelmalla. Muutos on parantanut myos asiakaspalvelun laatua ja vihentéanyt
huomattavassa maarin “turhien virhemaksupaitosten” tekemisti. Edelleen
pysakéintilupaa on vaikeampi kiyttaa vaarin, koska lupa on ajoneuvokohtai-
nen.

Pysdkoinninvalvoja katsoo, ettd kotihoidon pysakdintilupaa on mahdollista
kayttaa pysakointiin myos muulloin kuin pelkastdan tyotehtaviin. Pysiakoin-
ninvalvonnalla ei ole kiytettavissd keinoja, joilla se voisi tarkastaa pysakointi-
luvan kayton perusteen. Niin ollen on mahdollista, etta kotihoidon pysakoin-
tilupa oikeuttaa aina ja tyotehtavista riippumatta erivapauksiin pysakointi-
sdannoista, koska kaytannossa pysakointiluvan “vadrinkayttoa” ei voida estaa
tai rajoittaa. Ongelmaksi muodostuu myos se, missa maarin pysakointilupaa
hakevan yrityksen tai toimijan tulee harjoittaa kotihoitoa. Edelleen on mah-
dollista, ettd myonnettyja kotihoidon pysakointilupia kiytettaisiin, vaikka yri-
tyksen harjoittama kotihoito olisi toimintana jo paattynyt. Joka tapauksessa
on todennikoistd, ettd ehdotettu kotihoidon pysakoéintilupa tulee "turhaan”
tyollistimaan pysakoinninvalvontaa mm. pysakointiluvan kayton unohtami-
seen liittyen ja tima tulee lisidamaan pysakoinninvalvonnan ty6ta ja aiheut-
tamaan tarpeettomia kustannuksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta esitysluonnos ei perustu tosiasiallisiin sel-
vityksiin eika se kiytannossa ratkaise kotihoidon tyontekijoiden mahdollisia
pysakointiongelmia. Muutosehdotus ei myoskian tule parantamaan kotihoi-
don tyon tuottavuutta tai ratkaise tai viahenna viaeston vanhentumiseen liitty-
vid mahdollisia kotihoidon ongelmia. Muutosehdotuksen osalta esitetyt pe-
rusteet ovat siten paikkaansa pitamattomat. Edelleen pysakointitarpeita on
arvioitu vain yhdelta nakokannalta, eika tama vastaa hyvaa lainsaadantota-
paa.

Kuopion kaupungin pysakoinninvalvoja katsoo, edella lausutut seikat huomi-
oon ottaen, ettd muutosehdotuksen mukaista kotihoidon pysakaintilupaa ei
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tulisi saataa. Mahdolliset pysakointiin liittyvat ongelmat tulisi selvittaa katta-
vasti ja pysakointia koskevat tarpeet ratkaista riittaviin selvityksiin ja koko-
naisvaltaiseen arviointiin perustuen. Mikali ko. esitysluonnos kuitenkin hy-
vaksytdan, kotihoidon pysakointilupaan liittyen tulee aiheutumaan ongelmia
joukkoliikenteelle, liikenneturvallisuudelle ja muulle tien kaytolle sekda kadun
ylla- ja kunnossapidolle ja muutos lisda tarpeettomasti pysiakoinninvalvonnan
tyota ja aiheuttaa tarpeettomia kustannuksia.

Minna Matinvuori
hallintosihteeri

Asiakirja on allekirjoitettu koneellisesti Kuopion kaupungin asianhallintajar-
jestelmassa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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