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Korkein hallinto-oikeus on ldhettinyt Kuopion kaupunginhallitukselle
18.10.2019 paivatylla kirjeelld yksityishenkil6iden Itd-Suomen hallinto-
oikeuden paatoksestd tekemin valituslupahakemuksen ja valituksen selityk-
sen antamista varten. Selitys liitteineen pyydetdan toimittamaan 25.11.2019
mennessd. Hallinto-oikeus on myontanyt lisdaikaa 9.12.2019 saakka.

Itd-Suomen hallinto-oikeus on paiatoksessiddn 18/0129/3 (27.6.2018) hylan-
nyt valitukset koskien Kuopion kaupunginvaltuuston paitosta (27.3.2017 §
34) hyviksya otsikossa mainittu ranta-asemakaava.

Valittajat ovat 20.7.2018 paivatylla kirjeellaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle hakeneet valituslupaa Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatokseen
18/0129/3 ja valittaneet samalla paatoksesta vaatien, etti hallinto-oikeuden
paatos on kumottava.

Kaupungin selityksen antaa johtosdannon perusteella kaupunginhallitus. Seli-
tys voidaan toimittaa myos sahkopostin liitetiedostona osoitteeseen kor-
kein.hallinto-oikeus @oikeus.fi tai valtioneuvoston suojatun sahkoépostipalve-
lun kautta: https://turvaposti.om.fi/. Kaytettavyyden vuoksi liitetiedosto pyy-
detddn toimittamaan ensisijaisesti docx-, doc-, odt- tai rtf-tiedostomuodossa
tai pdf-tiedostona.

Esitan kaupunginhallitukselle, ettd pyydettyna selityksend korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle koskien yksityishenkiloiden valituslupahakemusta ja valitusta
esitetdan seuraavaa:

Hakija ei ole esittdnyt eikd muutoinkaan asiassa ole ilmennyt sellaisia hallin-
tolainkayttolain mukaisia perusteita, joiden mukaan asiassa tulisi 1ahtokoh-
taisestikaan myontaa valituslupa.

Esitetyssa valituskirjelmissi ei myoskain ole esitetty mitddn oleellista uutta
verrattuna aiempaan asian kasittelyyn liittyvaan aineistoon. Kaavaan ei liity
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valittajien esittdmia lainvastaisuuksia. Kuopion kaupunginhallitus yhtyy Ita-
Suomen hallinto-oikeuden ratkaisuun ja sen perusteluihin seki vaatii, ettd va-
litus on hylattava aiheettomana ja kaupunginvaltuuston paéatos on pidettava
ennallaan.

Kuopion kaupunginhallitus viittaa aluksi niihin perusteluihin, jotka on esitet-
ty kaavaselostuksessa, hallinto-oikeudelle annetussa lausunnossa ja Ita-
Suomen hallinto-oikeuden ratkaisussa.

Valittajat ovat hakeneet valituslupaa Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatok-
seen ja toimittaneet samalla kyseiseen hallinto-oikeuden paatokseen kohdis-
tuvan valituskirjelmén. Valituslupahakemuksen perusteluiksi valittajat ilmoit-
tavat hallintolainkaytt6lain (HLL, 586,/1996) 23.3 §:n mukaisesti, ettd lain so-
veltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedi saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi (HLL 13.2.1 §, ennakkopaatosperuste) ja etta valitusluvan
myontamiseen on muu painava syy (HLL 13.2.38).

Ennakkopaatosperuste viittaa lainsdadannon tulkinta- ja soveltamiskaytan-
non ohjaamiseen oikeuskaytannon perusteella. Valittajat ovat vedonneet tilta
osin siihen, ettd kaava olisi maankéaytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999)
74.2 §:n vastainen, koska kaava-alue ei muodosta lainkohdassa tarkoitettua
tarkoituksenmukaista kokonaisuutta. Kaupunginhallitus viittaa asian osalta
perustelunaan Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatoksen perusteluihin.

Muu painava syy liittyy paitoksen erityiseen merkittavyyteen ja asiaa tarkas-
tellaan hakijan nakokulmasta. Kaava-asioissa on useimmiten kyse ymparistol-
lisesti merkittavista asioista. Valittajat ovat vedonneet tilta osin siihen, etta
kaava olisi MRL 73.1 §:n vastainen, koska ranta-alueille ei jaa riittavasti yhte-
naistad rakentamatonta tilaa eiki kaavassa oteta huomioon luonnonsuojelun
arvoja. Kaupunginhallitus viittaa timéankin asian osalta perustelunaan Ita-
Suomen hallinto-oikeuden paatoksen perusteluihin.

Edelld mainittuun perustuen Kuopion kaupunginhallitus katsoo, ettei asiassa
ole hallintolainkéyttolain tarkoittamia perusteita myontéaa haettua valituslu-
paa muutoin kuin siind tapauksessa, ettd korkein hallinto-oikeus haluaa vah-
vistaa hallinto-oikeuden paatoksen sellaisenaan tai muuttaa vain sen peruste-
luja.

Mikili korkein hallinto-oikeus paattaa kuitenkin myontéa asialle valitusluvan,
toteaa kaupunginhallitus esitetysta valituksesta seuraavaa:

Valittajat uudistavat kaiken hallinto-oikeudessa vaaditun ja lausutun seka
vaativat, ettd hallinto-oikeuden padtos on kumottava. Valittajat vaativat edel-
leen, ettd kaupunginvaltuuston hyviksymispaatos on ensisijaisesti kumottava
kokonaan ja toissijaisesti paatos on kumottava silta osin kuin siina on hyvak-
sytty rakennuspaikan sijoittaminen Vuotjarven Talvilahteen alueelle, josta
kaavassa on kaytetty nimea Siikaniemi, ja kyseinen rakennuspaikka on aina-

Postiosoite PL 228 | 70101 Kuopio Puhelin 017182 111 www.kuopio.fi
Kiyntiosoite Tulliportinkatu 31 Faksi 017182 066 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Laskutusosoite PL 3016 |70701 Kuopio Laskutustunnus 1350



"

KUOPIO

Kuopion kaupunki Valmistelu 3(4)
Kaupunginhallitus

19.11.2019

kin poistettava kaavasta. Lisdksi valittajat vaativat, ettd UPM-Kymmene Oyj
velvoitetaan korvaamaan yhteiset oikeudenkayntikulut hallinto-oikeudessa.

Perusteluissaan valittajat viittaavat siihen, ettei ranta-asemakaava muodosta
tarkoituksenmukaista kokonaisuutta, yhtendista rakentamatonta aluetta ei jaa
riittdvasti eikd luonnonsuojelua ja maisema-arvoja oteta riittavasti huomioon.
Valittajat katsovat kaavan olevan MRL 73.1 §:n ja MRL 74.2 §:n vastainen.

Selityksendan Kuopion kaupunginhallitus viittaa aluksi niihin perusteluihin,
jotka on esitetty kaavaselostuksessa ja Itd-Suomen hallinto-oikeudelle anne-
tussa lausunnossa seki Ita-Suomen hallinto-oikeuden ratkaisussa. Lisaksi
kaupunginhallitus toteaa:

Vapaa rantaviiva ja tarkoituksenmukainen kokonaisuus:

Valituksen perusteluksi on esitetty mm. se, ettd ranta-alueelle ei jaa riittavasti
MRL 73 §:n tarkoittamaa yhteniista rakentamatonta aluetta ja ettd kaava-alue
el muodosta MRL 74 §:n tarkoittamaa tarkoituksenmukaista kokonaisuutta.
Asiassa on huomioitava UPM Kymmene Oyj:n Vuotjarven rannoilla olevien
maanomistusten kokonaismitoitus. Kaavaselostuksesta kiy ilmi, ettda UPM
Kymmene Oyj:n Vuotjarven rannoilla omistuksissa oleville ranta-alueille on
osoitettu ranta-asemakaavan ja Vuotjarven rantayleiskaavan myo6ti 8o raken-
nuspaikkaa 23 kilometria kasittaville rantaviivalle, eli 3,47 rakennuspaikkaa
kilometria kohden. Mitoitus on kaavaselostuksen mukaan 1,1 rakennuspaik-
kaa/rantakilometri pienempi kuin maaomistajilla keskimaarin Vuotjarven
ranta-alueella. Ranta-asemakaavan mitoitusluvut ovat yhteensa 24 rakennus-
paikan myo6ta 2,6 rakennuspaikkaa todellista rantakilometrida kohden ja 4,09
rakennuspaikkaa mitoitusrantakilometrid kohden.Selostuksen mukaan Vuot-
jarven rannalla ei ole muilla isoilla maanomistajilla omistuksessaan ranta-
alueita, jonne voisi tehda vastaavia rakennuspaikkojen siirtoja. Luonnonym-
pariston ja maiseman puolesta arvokkaimmat ranta-alueet on jatetty raken-
tamisen ulkopuolelle, ja UPM Kymmene Oyj:n omistuksessa on Vuotjarvella
useita tdaysin rakentamattomia saaria, jotka on osoitettu rantayleiskaavassa
retkeily- ja ulkoilualueiksi. Rakennuspaikkojen siirrot eivit ndin ollen vaa-
ranna yleiskaavan tavoitteita tai aseta maanomistajia eriarvoiseen asemaan.
Kuten Itd-Suomen hallinto-oikeuskin on ratkaisussaan todennut, pienten
lampien alue muodostaa suhteellisen yhteniisen alueen ja Vuotjarven alueen
maankaytto on ratkaistu alueella olevalla yleiskaavalla.

Edelld mainituista syista johtuen Kuopion kaupunginhallitus katsoo, ettd ran-
ta-asemakaava muodostaa MRL 74 §:n tarkoittaman tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden ja poikkeaa oleellisesti korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
sussa KHO 2003:88 kisitellysta tapauksesta. Niin ikddn kaupunginhallitus
katsoo, etta yksittaiset rakennuspaikat eiviat vihenna merkittavasti vapaan
rantaviivan miiraa Vuotjarven vesistolla kokonaismitoitus huomioiden, joten
MRL 73 §:n edellytykset riittavasta yhtenaisestd rakentamattomasta alueesta

tiyttyvit.
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Luonnonsuojelu ja maisema-arvot:

Ranta-asemakaavaa varten on tehty luonto- ja maisemaselvitys, joka kasittaa
kaava-aluetta laajemmat alueet. Kaavaratkaisussa rakennuspaikat on osoitet-
tu selkedsti erilleen luonnonarvoiltaan arvokkaista alueista. Lisdksi luonto- ja
maisemaselvityksesti ei kily ilmi, ettd Siikaniemen alue, johon rakennuspaik-
ka on osoitettu, olisi luontoarvoiltaan valituksessa esitetylli tavalla poikkeuk-
sellinen.

Kuopion kaupunginhallitus katsoo, ettd kaavatyon yhteydessa tehdyt selvityk-
sen ovat olleet riittdvid ja ettd kaavaratkaisu ottaa MRL 73 §:n mukaisesti riit-
tavilla tavalla huomioon luonnonsuojelua ja maisema-arvoja koskevat tavoit-

teet.
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