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KUOPION KAUPUNKI
KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE
Ympiéristoterveydenhuolto

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMA
1 Yhteinen osa

1.1 Johdanto

Ympaéristoterveydenhuollon tehtdvini on ihmisen elinymparistostéd johtuvien terveydellisten vaarojen ja
haittojen ehkdiseminen ja vihentaminen sekd véeston terveyden ja vithtyvyyden edistiminen valvomal-
la ja parantamalla elinympariston terveydellistd laatua. Ympéristoterveydenhuolto vastaa terveydensuo-
jelu-, elintarvike- ja tupakkalain edellyttamista valvonta-, neuvonta- ja tarkastustehtavista. Eldinlaakin-
tdhuollosta on laadittu oma erillinen eldinlddkintahuoltosuunnitelma.

Valvonnan tavoitteena on varmistaa ympéristdterveydenhuollon lakien noudattaminen toiminnanhar-
joittajia ja kuluttajia neuvomalla ja ohjaamalla, tekemalla tarkastuksia, ottamalla naytteita, kayttamalla
hallinnollisia pakkokeinoja, antamalla lausuntoja ja varautumalla hiiriotilanteisiin seké késittelemalla
laissa maarattyja ilmoituksia ja hakemuksia. Ympéristdterveydenhuollon tehtdviana on tukea myos yri-
tyksid ja muita toiminnanharjoittajia tunnistamaan toimintansa aiheuttamat riskit ja niihin vaikuttavat
tekijat sekd poistamaan nadma riskit tai ehkédisemaédn niiden aiheuttamat vaarat ja terveyshaitat.

Y mpiéristoterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuuden lisdamiseksi ja valvonnan kohdentamisek-
si ympaéristdterveydenhuolto on laatinut ymparistoéterveydenhuollon valvontasuunnitelman, joka sisaltda
elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain valvonnan. Suunnitelman tavoitteena on parantaa
ympéristoterveydenhuollon lakien edellyttiméan valvonnan suunnitelmallisuutta, kohdentamista, tehok-
kuutta ja laatua sekd yhdenmukaistaa valvontaa. Valvontakeinot ja valvonnan kohdentaminen valitaan
siten, ettd valvonta on mahdollisimman vaikuttavaa. Suunnitelmallinen valvonta kohdennetaan riskipe-
rusteisesti nithin kohteisiin, joissa on oletettavasti suurimmat epiakohdat.

Valtakunnallisilla valvontaohjelmilla ohjataan kuntien valvonnan suunnittelua. Ohjelmien tavoitteena
on kehittdd ja yhtendistdd ymparistoterveydenhuollon ohjausta kunnille ja muille valvontaviranomaisille
sekd lisdta valvonnan vaikuttavuutta ja laatua yhtendistimalla valvontakdytantojd valtakunnallisesti.
Kunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon ympéristéterveydenhuollon yhteinen valtakun-
nallinen ja toimialoja koskevat valvontaohjelmat paikallisten valvontatarpeiden mukaisesti ja riskipe-
rusteisesti. Valvontasuunnitelma voi olla monivuotinen ja se tarkistetaan tarvittaessa. Aluehallintoviras-
to arvioi kunnan valvontasuunnitelman ja sen toteutuman arviointi- ja ohjauskayntien yhteydessa.

Valvontasuunnitelmaan on sisillytetty seuraavia asioita:
- valvontakohteiden lukumaééard kohdetyypeittéin
- voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain
- koulutussuunnitelma
- tarkastusten suunnittelu ja toteutus
- valvonnasta perittdvit maksut



- ndytteenottosuunnitelmat

- laboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat, joithin valvonta tukeutuu
- valvonnan painopisteet

- valvontahankkeet

- viestintd

- hairistilanteisiin varautuminen

- tarkastusten sisilto

- valvontakohteiden tarkastustiheys

- valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Kuopion kaupungin ympéristéterveydenhuollon valvontasuunnitelma on hyvaksyttava ympéristo- ja
rakennuslautakunnassa ja toimitettava aluehallintovirastolle vuoden loppuun mennessi seuraavan
vuoden osalta. Valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2020 — 2024 samoin kuin valtakunnalliset
valvontaohjelmat. Valvontasuunnitelma on tarkistettu vuosittain, samoin valvontaprojektit ja —
hankkeet. Naytteenotto- ja tutkimussuunnitelmat seké sdédnnollisen valvonnan tarkastussuunnitelmat
on hyvéksytty suunnitelmakaudella tarvittaessa vuodeksi kerrallaan.

Kuopion kaupungin ympéristéterveydenhuollon valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon lainsié-
dannon valvonnalle asettamat vaatimukset ja valtakunnalliset valvontaohjelmat. Valvonnan painopis-
tealueita méaritettdessi ldhtokohtana ovat olleet valtakunnallisten valvontaohjelmien lisdksi Kuopion
kaupungin strategia, Kuopion toiminta- ja taloussuunnitelma ja talousarvion kayttosuunnitelma. Suun-
nitelma perustuu valvontakohteiden kartoitukseen ja valvontakohteiden riskinarviointiin. Valvonta
suunnataan riskiperusteisesti niihin kohteisiin, jossa sille on eniten tarvetta. Riskin suuruuteen vaikut-
tavat toiminnan tyyppi ja laajuus, vaaralle mahdollisesti altistuvien kuluttajien maard seka vaaran va-
kavuus ja toteutumisen todenndkoisyys. Valvontasuunnitelmassa on mééritelty valvontakohteiden tar-
kastustiheydet ja tarkastuksiin kaytettava aika yleiselld tasolla. Liitteissd on tarkemmin maéritelty tar-
kastuskohteiden tarkastustiheyksié ja tarkastusajankohtia.

1.2 Kuopion kaupungin ympiéristoterveydenhuolto

1.2.1 Toimialue

Y mpaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista (410/2009) annetun lain mukaan kunnalla tai yh-
teistoiminta-alueella tulee olla tehtavén jarjestamiseksi kaytettavissddn vahintdan 10 henkilotydvuotta
vastaavat henkiloresurssit. Kuopio tayttad asetetun vaatimuksen. Eldinladkintahuolto on osa ympéristo-
terveydenhuoltoa ja sen henkilosto otetaan mukaan laskettaessa henkilostoresursseja.

Kuopion ympiéristoterveydenhuolto siilyy itsendisend Kuopion kaupungin alaisuudessa. Ympéristoter-
veydenhuollon tehtavat eldinladkintdhuoltoa lukuun ottamatta hoidetaan omana toimintana. Eldinlaa-
kintdhuolto, suureldinpraktiikka ja suureldinpaivystys seké joitakin eldinlddkarin patevyyttd edellytta-
vid muitakin virkatehtdvia ostetaan Siilinjarven kunnalta. Karttulan kunta on liittynyt Kuopion kau-
punkiin vuoden 2011 alusta. Ympéristoterveydenhuollon tehtiavistd Karttulan alueella on vastannut
vuoden 2011 alusta Kuopio. Eldinladkintdhuollosta suureldinten osalta Karttulan alueella on tehty eril-
linen sopimus Tervon kunnan kanssa ja eldinldakintédhuoltoon liittyvien virkatehtdvien hoidosta on
sopimus Siilinjarven kunnan kanssa. Vuoden 2013 alussa Nilsian kaupunki, vuoden 2015 alussa Maa-



ningan kunta ja vuoden 2017 alussa Juankosken kaupunki liittyivat Kuopion kaupunkiin. Kuopion
kaupunki on vastannut ympéristdterveyden huollon tehtévista kuntien liittymisistd alkaen lukuun otta-
matta eldinladkintdhuoltoa, joka ostetaan Siilinjarven kunnalta.

Erillisten toimipisteiden sijasta ympéristoterveydenhuollon palvelut, eldinladkintahuoltoa lukuun otta-
matta, on nykyisin keskitetty yhteen paikkaan. Asiakkaiden palvelujen tuottamisessa ja valvonnassa
hyddynnetdin yha enemmaén sdhkoisia jarjestelmid. Pédosa valvontakohteista sijaitsee keskeisella kau-
punkialueella tai entisisséd kuntakeskuksissa. Maaseutuvaltaisten alueiden liittiminen on tuonut lisiteh-
tavia haja-asutusalueiden vesihuoltolaitosten ja —osuuskuntien, kiinteistojen sisdilmaongelmien seka
lisaantyneiden eldintilojen muodossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntauudistuksen kaatumisen myotd ympéristoterveydenhuollon
siirtyminen maakunnan hoidettavaksi ei toteutunut Sipildn hallituksen toimesta. Rinteen hallitusohjel-
maan on kirjattu, ettd ympéristoterveydenhuollon jarjestiminen osana sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistamista selvitetdén.

1.2.2 Valvonnan voimavarat ja tehtivit

Kuopion kaupunginvaltuuston hyviksymén Kuopion kaupungin hallintosdannén mukaan kaupunkiym-
pariston palvelualueen ympéristo- ja rakennuslautakunta vastaa terveydensuojelu-, elintarvike- ja tu-
pakkalain, seki lddkelaissa kunnalle méaarétyistd nikotiinivalmisteiden myyntié ja valvontaa koskevista
tehtavistd. Naitéd tehtdvid hoitaa ympéristo- ja rakennuslautakunnan alaisuudessa ympéaristoterveyden-
huollon henkilokunta, jolle tehtavat on maératty toimintasdannolla

Ympaéristoterveydenhuollossa tyoskentelee vakituisesti kymmenen ymparistoterveystarkastajaa, ympéa-
ristoterveyspadllikko, elintarviketarkastaja, ymparistoterveyssuunnittelija seka hallintopalvelusihteeri.
Vuoden 2014 aikana taytettiin yksi ymparistoterveystarkastajan virka. Hanen tehtdvansa painottuvat
tupakkalain valvontaan ja talous- ja uimaveden valvontaan. Nilsidn kuntaliitoksen yhteydessa 2013
ympaéristoterveydenhuoltoon saatiin Nilsidn aluetta hoitanut terveystarkastaja. Maaningan ja Juankos-
ken kuntaliitosten yhteydessa ympéristéterveydenhuolto ei saanut lisdhenkilostod. Henkilosto on eri-
koistunut valvonnan eri toimialoille. Henkilokunnalla on lainsdadédnnon edellyttamé patevyys niissi
tehtavissd, joita he hoitavat. Lisdksi vakituisella henkilostolla on pitkdaikainen tyokokemus omalta
erikoistumisalaltaan. Ymparistoterveydenhuollossa on tyoskennellyt myos opiskelijoita kesdaikoina.

Taulukkoon 1.1 on koottu kaytettidvissd olevat voimavarat ja niiden jakautuminen toimialakohtaisesti.
Taulukossa on arvioitu myos, paljonko tydajasta kdytetdan suunnitelmalliseen valvontaan.

Osa henkilokunnasta tekee myos muille toimialoille (mm. ympéristonsuojelulle) méaariteltyja tehtavia.
Taulukkoon ei ole otettu huomioon toimistohenkilékunnan tyopanosta eika eldinlddkintdhuollon osto-
palveluna ostettua tyopanosta.



Taulukko 1.1. Suunnitelma voimavarojen jakautumisesta valvottaville toimialoille.

Kaytettavissd kokonaisuudessa | kokonaisuudesta kaytettdvissa
suunnitelmalliseen valvontaan
htv htv
Elintarvikevalvonta 6 1,5
Terveydensuojelun valvonta 47 1,5
Tupakkavalvonta 0,5 0,3
yhteensi 11,2 3.3
100 % 29 %

Ympaéristoterveydenhuollon resurssit ovat kohtalaisella tasolla. Erityishaasteita resurssien riittdvyyteen
voivat tuoda esim. tilanteet, joissa resursseja joudutaan kohdentamaan ylléttavien tehtdvien hoitamiseen
tai henkilokunnan pitkét poissaolot. Néiden erityistilanteiden hallitsemiseksi ymparistoterveydenhuol-
lolla on kattava varahenkilojéarjestelma. Lisdksi toimintaa seké tehtdvia pyritddn priorisoimaan siten,
ettd ensisijaisesti hoidetaan tehtavit, jotka liittyvét terveyshaittaepéilyihin ja héiriotilanteiden aiheutta-
miin toimenpiteisiin. [lmoitusten ja hakemusten kasittelyt, sidosryhméyhteistyo ja ohjaus ja neuvonta
lainsdddannon muutoksista ovat myos ensisijaisesti hoidettavia tehtavid. Ympéristdterveydenhuolto on
esittdnyt méadradaikaisen viran tayttdmistd korvaamaan useamman osa-aikaisen viran aitheuttamaa re-
surssivajetta.

1.2.3 Koulutus

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 5 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd ymparistotervey-
denhuollon henkilosto osallistuu riittavasti taiydennyskoulutukseen. Tédydennyskoulutuksen sisdllossa
on otettava huomioon henkiloston peruskoulutuksen pituus, tyon vaativuus ja tehtavien siséltd. Koulu-
tukseen osallistuminen perustuu henkilon ja valvontayksikon osaamistarpeisiin. Henkil¢ston osaamis-
tarpeista keskustellaan mm. joka vuosi pidettdvissa kehityskeskusteluissa. Ympéristoterveydenhuollon
henkilokunta osallistuu oman erikoistumisalansa koulutukseen ja yllapitda erikoisosaamistaan. Lain-
saadannostd johtuvien uusien tehtdvien tai tehtavissd tapahtuviin muutoksiin liittyvaan koulutukseen
panostetaan erityisesti. Keskusvirastojen ja AVIen ldhialueilla jarjestdmiin tai koordinoimiin maksut-
tomiin koulutuksiin ja tydohjauspaiviin osallistutaan sddnnéllisesti. Ymparistoterveydenhuollon yhtei-
silla koulutuspaivilld kasitellaan koko ymparistoterveydenhuollolle yhteisid teemoja. Naille koulutus-
paiville osallistutaan osittain vuoroperiaatteen mukaan, ellei koulutuspaivilld ole erityisesti panostettu
johonkin erityisosaamisalueeseen. Koulutusmateriaalit jaetaan henkiloston nahtiavaksi yhteiseen séh-
koiseen koulutuskansioon. Keskimaarin koulutuspéivid on ollut n. 6 péivaa tyontekijaa kohden vuosit-
tain. Koulutukseen on talousarviossa varattu erillinen méaédraraha. Koulutussuunnitelma on liitteena.

1.2.4 Valvontakohderekisteri / Tietojirjestelmi

Vuoden 2019 alussa ympéristoterveydenhuollon keskitetty tietojarjestelma KUTI/YHTI korvautui
VATI-tietojarjestelmélld. VATI:ssa on hyodynnetty aiempien jarjestelmien tietovarastoja (kohde- ja
valvontatietoja). VATI:n reaaliaikainen kayttoliittyma hyodyntad valvonnan riskiperusteisuuden vaati-
musta sekd toimii péivittdisen valvontatyon tyokaluna. Jarjestelma toimii jatkossa toiminnanohjaus-,



valvontatoimi- ja raportointiratkaisuna viranomaisille. VATI:n kayttoonotossa on ollut suuria vaikeuk-
sia sen toimimattomuuden vuoksi. VATI on ainakin alkuvaiheessa lisannyt tyoméaéraa tietojen kirjaa-
misessa, mikéd on vaikuttanut selvésti tarkastusten maarad vahentaviasti. Valtakunnallisessa valvontaoh-
jelmassa edellytetdén ja keskusvirastot ovat méadranneet, ettd kunnat ilmoittavat kohde- ja valvontatie-
dot kéayttaen VATI-tietojarjestelmas.

Y mpéristoterveydenhuollon valvontayksikkatietojen hallintajarjestelmdan VYHA:n avulla hallinnoidaan
ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkotietoja. Jarjestelmad kaytetadn valvontaa ja valvontayksik-
kod koskevien tietojen keraamiseen, joita ovat mm. henkildresurssit, valvontasuunnitelma ja sen toteu-
tumisen sanallinen arviointi. Kuntien on pidettéva tiedot ajan tasalla.

Kohteiden lupakasittely tehdaan D360 asianhallintajirjestelmalls, joka sisédltdd on myos arkistoinnin.
Paperiasiakirjat séilytetdan ymparistoterveydenhuollon lahiarkistossa.

1.3 Valvonnan maksullisuus

Y mpéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on péaédsaantoisesti maksullista.
Kunnan valvontaviranomaisen on perittdva toimijalta hyvaksyménsa taksan mukainen maksu valvonta-
suunnitelmaan sisiltyvisté tarkastuksista, ndytteenotosta ja ndytteen tutkimuksesta. Maksujen perimi-
nen suunnitelmallisesta valvonnasta edellyttaa hyvaksyttya valvontasuunnitelmaa ja maksutaksaa. Val-
vontaprojekteihin tai -hankkeisiin liittyvat tarkastukset ovat maksullisia. Valvontamaksut mééritelldan
kattamaan suunnitelmallisesta valvonnasta atheutuneet kustannukset. Maksullisuuden periaatteena on,
ettd valvonnasta perittdvét maksut eivat saa ylittda todellisia kustannuksia. Poikkeuksena téstd on tu-
pakkalain mukainen valvontamaksu, joka on veroluonteinen ja voi ylittdd valvonnan todelliset kustan-
nukset tupakkalaissa sdddetyin edellytyksin. Y mpéristéterveydenhuollon lakeihin on todennikoisesti
tulossa muutoksia, jotka mahdollistavat myos laajemmin vuosimaksun perimisen valvonnasta.

Ymparistoterveydenhuollossa maksuja peritddan
Elintarvikelain (23/2006) mukaan

1) laitosten hyvéaksymisestd ja muun kuin 13 § 3 momentissa tarkoitetun elintarvikehuo-
neiston ilmoituksen kasittelysta

2) elintarvikelain 48 §:n mukaisen kunnalliseen valvontasuunnitelmaan sisaltyvéasta tar-
kastuksesta, ndytteenotosta ja ndytteen tutkimisesta;

3) Euroopan unionin ulkopuolella elintarvikkeita vievien elintarvikehuoneistojen val-
vonnasta siltd osin kuin vienti ostajamaan vaatimuksesta edellyttds tavallista katta-
vampaa valvontaa; seké

4) elintarvikemairdysten noudattamatta jattimiseen perustuvien elintarvikelain 55 — 64
§:ssé tarkoitettujen toimenpiteiden valvomiseksi tapahtuvasta tarkastuksesta.

Maksuja peritdan lisdksi muustakin valvonnasta seké siithen liittyvistd tarkastuksista ja
tutkimuksista sellaisena, kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
2017/625 artikloissa 79 - 85 sdadetdén.



Terveydensuojelulain (763/1994) mukaan

1) terveydensuojelulain 13 § mukaisista toiminnoista seki 18 a §:n mukaisesta vedenja-
kelualueesta tehtdvien ilmoitusten késittelysta ja myonnetyisté todistuksista seké il-
moitusten johdosta terveydensuojelulain 51 §:n nojalla tehtavistd paatoksista,

2) terveydensuojelulain 18 § mukaisen laitoksen hyviaksymisestd,

3) terveydensuojelulain 6 §:n kunnalliseen valvontasuunnitelmaan sisiltyvésta tarkastuk-
sesta, ndytteenotosta ja naytteen tutkimisesta;

4) terveydensuojelulain 13 §:n ja 18 a §:n mukaisen ilmoituksen ja terveydensuojelulain
18 §:n mukaisen hakemuksen vireilldolosta, kuulemisesta ja paatoksen ilmoittamises-
ta aiheutuvista kuluista;

5) terveydensuojelulain 6 §:ssd tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvéan
tarkastuksen perusteella annettujen méaardysten valvonnasta silloin, kun méaardysten
antaminen perustuu tdmén lain sddnnosten noudattamatta jéttdmiseen;

6) terveydensuojelulain 13 §:n nojalla tehtyjen ilmoitusten perusteella annettujen méaa-
raysten valvonnasta;

7) terveydensuojelulain 18 §:n nojalla tehdyn hakemuksen perusteella annettujen méaa-
raysten valvonnasta sekd 20 §:sséd edellytettyyn talousveden laadun valvonnasta ja
tarkkailusta;

8) terveydensuojelulain 20 § perusteella tehtdvasta riskinarvioinnin hyvaksymisesta,

9) terveydensuojelulain 29 §:ssé edellytetystd uimaveden sdannollisesti valvonnasta

10) asunnossa tai muussa oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta, joka liittyy tervey-
densuojelulain 26 §:n mukaisten terveyshaittojen selvittimiseen tai haitan poistamisen
varmistamiseen; viranomaisen ensimmainen tarkastus terveyshaittaepéilyn selvitta-
miseksi ja sithen liittyvé jatkotutkimustarpeen méérittely on kuitenkin maksuton;

11) asunnossa tai muussa oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta, mittauksesta, nayt-
teenotosta, tutkimuksesta ja selvityksestd, joka liittyy terveydensuojelulain 26 §:n
mukaisten terveyshaittojen selvittdmiseen tai haitan poistamisen varmistamiseen; (ar-
vonlisdverollinen);

12) asunnossa tai muussa oleskelutilassa suoritetusta mittauksesta, niaytteenotosta, tutki-
muksesta ja selvityksestd, joka liittyy terveydensuojelulain 26:n mukaisten terveys-
haittojen selvittimiseen (arvonlisdverollinen);

13) kaivon omistajalta talousvesitutkimuksista silloin, kun kysymys ei ole 16 §:n
4 momentissa tarkoitetusta vedenjakelualueesta (arvonlisdverollinen);

14) ympéristonsuojelulain 17 luvussa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen noudattami-
sen valvontaan liittyvista tarkastuksista;

15) séteilylain 173 §:ssé tarkoitetun solariumlaitteen tarkastuksesta;

Tupakkalain (549/2016) mukaan

1) tupakkalain 44 §:ssé tarkoitettua vahittdismyyntilupaa koskevan hakemuksen kasitte-
lysta,

2) tupakkalain 48 §:ssé tarkoitetun nikotiininesteiden vahittadismyyntid koskevan ilmoi-
tuksen késittelysta;

3) tupakkalain 50 §:ssé tarkoitetun tukkumyynti-ilmoituksen késittelyst,

4) tupakkalain 79 §:ssé tarkoitetun tupakointikieltoa koskevan hakemuksen késittelysta;

5) tupakkalain 91 §:ssd tarkoitetusta vuosittaisesta myyntipistekohtaisesta valvontamak-
susta.
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Uusintatarkastuksesta voidaan perid maksu, mikéli se tehdain valvontasuunnitelman mu-
kaisella tarkastuksella ilmenneiden puutteiden korjaamisen varmistamiseksi.

Maksut maaraytyvit ympéristo- ja rakennuslautakunnan hyvaksymén ympéristoterveydenhuollon mak-
sutaksan mukaisesti. Maksuun siséltyvat tarkastuksen valmisteluun kuluva aika, tarkastukseen kaytetty
aika mukaan lukien keskiméérainen matka-aika ja tarkastuspoytékirjan laadintaan kéaytetty aika. Ympa-
ristoterveydenhuollon maksutaksa on hyvéksytty ymparistolautakunnassa 12.12.2019. Maksutaksaa
tarkistetaan tarvittaessa.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin yhteydessé arvioidaan myos valvonnasta saatujen tulo-
jen maara ja niiden kohdentuminen.

1.4 Valvonta

1.4.1 Tarkastuksen tavoitteet ja sisilto

Y mpéristoterveydenhuoltoon liittyvén valvonnan toimeenpanossa tarkastustoiminta on oleellinen osa
kohteen tai toiminnan vaatimustenmukaisuuden selvittdmistd. Tarkastukset ovat hyvin suunniteltuina ja
toteutettuina oleellinen osa vaikuttavaa valvontaa ja tekevét viranomaisten toimintaa nakyvéksi, mika
vahvistaa kansalaisten ja toiminnanharjoittajien luottamusta valvonnan toimivuuteen. Tarkastukset
myds antavat toiminnanharjoittajille tilaisuuden saada viranomaisilta ohjausta ja neuvontaa. Tarkastus
vol kohdistua tiloihin, olosuhteisiin, omavalvontaan, asiakirjoihin, tuotteisiin, toimintatapoihin ja verk-
kokauppaan. Tarkastukseen valmistautumisen yhteydessé valitaan tarkastettavat asiakokonaisuudet
riskiperusteisesti. Tarkastuksen aikana voi tulla esille myos muita kuin ennakkoon tarkastettavaksi
suunniteltuja asioita, jotka huomioidaan tarkastuksella. Yksittdinen tarkastus voi pitd4 sisidllaan koko
kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Kohteen ja kohteessa harjoitettavan toi-
minnan tai sielld valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palvelujen mahdollisten terveyshaittojen
selvittamiseksi sekd turvallisuuden ja méaaraystenmukaisuuden arvioimista varten voidaan tarkastusten
yhteydessi ottaa niytteitd seka tehdd mittauksia. Mikéli valvottavassa kohteessa todetaan puutteita tai
toiminta ei ole maardysten mukaista, annetaan ohjausta ja neuvontaa ja tarvittaessa kehotuksia tai maa-
rayksid. Kehotusten tai médraysten toteutumista valvotaan tarvittaessa uusintatarkastuksella. Tarkastus
voi sisdltad useiden ymparistoterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteitd. Pelkkd nédytteenotto-
kéynti ei ole tarkastus.

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset suunnitellaan etukéteen ja ne on kirjattu valvontasuunni-
telmaan. My0s uusintatarkastuksiin varaudutaan. Valvontasuunnitelmaan kirjatut tarkastukset ovat
sadnnollista tarkastustoimintaa. Tarkastuksia tehddan myos muistakin syistd, esimerkiksi kuluttajien
tekemien valitusten perusteella. Nama tarkastukset tehdddn ensisijaisesti. Myos uusien kohteiden en-
nakkotarkastuksiin sekd muihin lakisdateisten ilmoitusten perusteella tehtdviin tarkastuksiin on varatta-
va riittavasti aikaa.

Tarkastuksen sisalto médraytyy sen mukaan, millaiseen kohteeseen ja minka lain perusteella tarkastus
tehdain. Joihinkin kohteisiin saattaa olla tarkoituksenmukaista tehda tarkastus samanaikaisesti useam-
man lain perusteella. Toisaalta tarkastajien erikoistuminen vahentdd useamman lain perusteella tehta-
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vad tarkastustoimintaa. Tarkastuksissa hyodynnetddn mahdollisuuksien mukaan keskusvirastojen mal-
liasiakirjoja.

Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus ja tarkastetut asiat kirjataan, vaikka tarkastuksella ei havait-
taisikaan epakohtia. Tarkastuskertomukseen kirjataan valvonnan tarkoitus, sovellettu lainsaadanto, kay-
tetyt menetelmaét ja valvonnan tulokset seké tarvittaessa asianomaiselta toimijalta edellytettavat toimet
ja niiden méadrdajat. Tarkastuskertomus toimitetaan toiminnanharjoittajalle ja muille asianosaisille paa-
saantoisesti VATI-tietojarjestelman kautta sdahkoisesti. Lisdksi otetaan huomioon, mitd Ruokavirasto
madrad valvontatietojen julkistamisesta.

Valvontasuunnitelmien toimialakohtaisissa osissa on tarkempia ohjeita eri lakien perusteella tehtavien
tarkastusten sisdllosta ja tarkastukseen kaytettavastd ajasta.

1.4.2 Valvontakohteiden tarkastustiheydet

Valvontasuunnitelmassa tarkastustiheydet perustuvat valtakunnallisiin valvontaohjeisiin, valvontakoh-
teiden kartoitukseen, riskinarviointiin seka valvonnan kattavuuden varmistamiseen eri toimialoilla.

Lahtokohdan valvontatarpeelle muodostavat tiedot erityyppisten valvontakohteiden lukumaéarista ja
kohteiden tuntemus. Valvontakohteita joudutaan usein tarkastelemaan useamman eri ymparistotervey-
denhuollon lain ndkokulmasta.

Keskusvirastot ovat laatineet valvontakohdetyypeittiin alustavat tarkastustiheydet, jotka on kirjattu
valvontasuunnitelmaan. VATI:ssa oleva kohteiden tarkastustiheys maaraytyy keskusviranomaisten
riskinarvioinnin tai toimialakohtaisten valvontaohjelmien mukaisesti. Tét4 riskinarviointia noudatetaan,
ellei kohteelle ole tehty omaa riskinarviointia. Kuopiossa kaikille kohteille tehddaan kohdekohtainen
riskinarviointi. Riskinarviointi perustuu kohteessa harjoitettavan toiminnan luonteeseen ja laajuuteen,
aiemmilla tarkastuksilla tehtyihin havaintoihin toiminnan jérjestimisestd, toiminnan olosuhteista ja
mahdollisesti havaituista puutteista ja niiden korjaamiseksi annetuista kehotuksista ja méaarayksista.
Toimiva omavalvonta tai muu vastaava kohteessa tehtdva sisdinen valvonta, laadunvalvonta tai kaytto-
tarkkailu sekd hyva turvallisuuskulttuuri ja turvallisuusjohtaminen pienentévét riskid ja suunnitelmallis-
ten tarkastusten tiheyttd. Kohteessa todetut vakavat epdkohdat tai ilmoitusten kautta tietoon tulleet
puutteet ja lainvastaisuudet voivat olla perusteena nostaa tarkastustiheytta. Lisdksi tehddén uusintatar-
kastuksia, jotta voidaan selvittdd, onko annettuja kehotuksia ja maarayksid noudatettu.

Mikali saannollisen valvonnan tarkastusta ei ehditd tehda suunnitelmavuonna, voidaan tarkastus siirtdd
seuraavalle vuodelle. Tarkastuksia voidaan tarvittaessa aikaistaa edelliselle vuodelle.

Niiden kohteiden osalta, jotka eivét ole tiedossa valvontasuunnitelmaa laadittaessa tai jotka aloittavat
toimintansa valvontasuunnitelman hyvéksymisen jalkeen, noudatetaan VATI:ssa ndkyvaa kohteiden
tarkastustiheyttd, joka maardytyy keskusvirastojen riskinarvioinnin tai toimialakohtaisen valvontaoh-
jelman mukaisesti. Uudet ilmoitetut kohteet tulevat heti ilmoituksen tai lupakésittelyn jalkeen suunni-
telmallisen valvonnan piiriin ja ne tarkastetaan kolmen kuukauden sisélld ilmoituksen vastaanottami-
sesta tai siséllytetdédn tarkastusten muuhun valvontarytmiin. Toiminnanharjoittajan vaihtumisen yhtey-
dessé tehdadn sadnnollisen valvonnan mukainen tarkastus.
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Valvontakohteiden tarkastustiheydet on méaritelty liitteissa.

1.4.3 Tarkastukseen kiytettivi aika

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskiméardisesti kaytettavan ajan suunnittelussa on otettu huomi-
oon tarkastuksen valvontakohdetyyppi, kohteen valvontahistoria, tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen
sisélto seka tarkastuskertomuksen laatiminen.

Tarkastusaikaa tietojarjestelmiin kirjattaessa tarkastukseen kéytettyyn aikaan sisillytetdan tarkastuk-
seen valmistautuminen, tarkastus seka tarkastuskertomus ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatiminen,
mikd sisdltda myos tietojen tallentamisen tietojarjestelméaan. Suunnittelussa huomioidaan myos mat-
kaan tarvittava aika, jota ei kuitenkaan lasketa mukaan tarkastusaikaan. Tarkastusaika on méaaritelty
tarkemmin toimialakohtaisissa suunnitelmissa.

1.4.4 Naiytteenotto, niytteiden tutkiminen ja ulkopuoliset asiantuntijat

Néytteenotto ja naytteiden tutkiminen ovat keskeisid menetelmia erityisesti elintarvike- ja terveyden-
suojeluvalvonnassa. Myos tupakkalain valvonta voi edellyttdd naytteenottoa. Toimialakohtaisiin néyt-
teenotto- ja tutkimussuunnitelmiin siséllytetdédn sellaiset ympéristoterveydenhuollon lainsddadannossa
edellytetyt naytteenotot ja tutkimukset, jotka on mahdollista suunnitella etukateen. Lisaksi kuvataan
muut tilanteet, joissa ndytteitd otetaan. Naytteenotosta aiheutuvat kustannukset kohdistetaan toimin-
nanharjoittajalle. Poikkeuksena ovat ruoka- ja vesivilitteisten epidemioiden ja asiakasvalitusten perus-
teella otettavat niytteet. Naytteenottosuunnitelmaan kirjataan myos sellaiset toimialakohtaisten valta-
kunnallisten valvontaohjelmien mukaiset naytteet, joista vastaa asianomainen keskusviranomainen.
Néytteenottosuunnitelmaan on kirjattu lisdksi tiedossa olevat mahdolliset valtakunnalliset ndytteenotto-
projektit, joihin osallistutaan.

Néytteista osa otetaan ympéristoterveydenhuollon toimesta, mutta ndytteenottoon kéytetaan myos hy-
viksyttyja ulkopuolisia asiantuntijoita.

Elintarvikelaissa (36 §) ja terveydensuojelulaissa (49 §) sdadetéddn, ettd valvontaviranomainen voi kéyt-
téa ulkopuolisia asiantuntijoita valvontaan liittyvisséd tehtavissd. Toimialakohtaisissa osioissa on kirjat-
tu, mikali tallaisia ulkopuolisia asiantuntijoita kaytetdan seka kaytettdvat menetelmait ja tehtévit, joihin
ulkopuolista asiantuntijaa kéytetdan. Ulkopuolisia asiantuntijoita kaytettdessd padtokset valvontatoimis-
ta tekee valvontaviranomainen. Ulkopuolisella asiantuntijalla on oltava riittdvd osaaminen ja patevyys.
Elintarvikelaissa saddetadn lisdksi, ettd viranomaisen, joka siirtdd tehtdvan ulkopuoliselle asiantuntijal-
le, on ilmoitettava Ruokavirastolle siirrettdva tehtdva sekd asiantuntija, jolle tehtava siirretdan.

Elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki edellyttdvit, ettd valvontasuunnitelmassa on esitettava hyvak-
sytyt laboratoriot, joithin valvonta tukeutuu. Naytteet toimitetaan padasiassa Savo-Karjalan ympéristo-
tutkimus Oy laboratorioon. Laboratorio on Ruokaviraston hyvaksyma viranomaisnéytteita tutkiva la-
boratorio. Laboratorio on FINAS-akkreditoitu (T047) ja se tayttda standardin SFS-EN ISO/IEC 17025
mukaiset vaatimukset. Talous- ja uimavesien seka elintarvikkeiden tutkimuksissa laboratorio kayttaa
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akkreditoituja tutkimusmenetelmia. Niiden analyysien osalta, joihin laboratoriolla ei ole patevyyttd, on
silla kdytossadn asianmukaiset alihankintamenettelyt. Savo-Karjalan ymparistdtutkimus Oy:n labora-
toriota kdytetddn osittain myos viranomaisnédytteenotossa.

1.4.5 Valvontahankkeet

Valvontahankkeilla selvitetdan tietyn valvottavan toiminnan tai olosuhteiden saaddstenmukaisuutta.
Valvontahankkeilla voidaan toteuttaa sadnnollistd valvontaa esimerkiksi kohdetyyppikohtaisesti erilai-
siin paikallisesti tunnistettuihin riskikohteisiin. Niilld pyritddn myos lisddmadn valvontaviranomaisten
ja toimijoiden osaamista tehtdvaalueella.

Keskusviranomaiset voivat toteuttaa valvontahankkeita toimialoillaan vuosittain. Niihin pyritdén osal-
listumaan mahdollisuuksien mukaan. Valvontahankkeet ovat osa kunnan valvontaa ja ne toteutetaan
osana suunnitelmallista valvontaa. Hankkeet voidaan voivat siséltaa tarkastuksiin liittyen erilaisia val-
vonnallisia selvityksi4, tutkimuksia tai ndytteenottoa. Valvontasuunnitelmassa on varattu aikaa ja re-
sursseja vuosittaisten valvontaprojektien toteuttamiseen.

1.4.6 Ympiristoterveydenhuollon yhteiset painopisteet

Yhteisesséd valtakunnallisessa valvontaohjelmassa koko valvontasuunnitelmakauden tavoitteena on
yhdenmukainen valvonta ja yhteistyo. Aluehallintoviranomaiset tekevit valvontayksikéihin arviointi-
ja ohjauskéyntejd, joissa keskitytdan arvioimaan valvontayksikoiden toimintaa ja samalla ohjaamaan ja
tukemaan niitd toiminnassaan. Kuopiossa aluehallintovirasto teki arviointi- ja ohjauskdynnin vuoden
2018 lopussa ja antoi siitd raportin vuoden 2019 alkupuolella. Raportissa mainittuja kehitettdvia ja kor-
jattavia asioita on otettu jo huomioon valvontasuunnitelman toteutumisen arvioissa ja valvontasuunni-
telman laatimisessa seké tullaan ottamaan huomioon mahdollisuuksien mukaan toiminnassa. Ymparis-
toterveydenhuollon tehtavit edellyttiavat yhteistyotéd eri viranomaisten kesken (mm. rakennusvalvonta,
ymparistonsuojelu, pelastuslaitos, poliisi, kaavoitus) ja toisten valvontayksikoiden kanssa. Téta pyri-
tdan edelleen kehittimaan.

Ympaéristoterveydenhuollon lakien noudattaminen edellyttda toimijoilta paljon osaamista. Témén vuok-
si on toimijoille lahetetty ohjeita ja neuvoja mm. lainsdddantoon ja sen tulkintaan liittyvissd asioissa.

1.5 Hairiotilanteisiin varautuminen

1.5.1 Varautuminen hiirio- ja poikkeustilanteisiin

Terveydensuojelu- ja elintarvikelain mukaan kunnan valvontaviranomaisen on yhteistydssd muiden
viranomaisten ja laitosten kanssa laadittava suunnitelma elinympéristoon vaikuttaviin héiriotilanteisiin
varautumiseksi. Toiminta on suunniteltava ennakolta ja sitd on harjoiteltava siten, ettd héiriétilanteessa
pystytdan ehkdisemadn, selvittdimiin ja poistamaan héirion aiheuttamat terveyshaitat, hdirion vaikutuk-
set saadaan rajoitettua mahdollisimman véahaisiksi ja hairiosta toipuminen saadaan kdyntiin mahdolli-
simman nopeasti. Hairidtilanteissa kédytetaan hyvéksi keskusviranomaisten laatimia ohjeita. Ympéris-
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toterveydenhuollolle on laadittu valmiussuunnitelma ja héiritilannesuunnitelmat, joita paivitetaan.
Hiiriotilanneviestintdsuunnitelma on laadittu ja sitd péivitetaan. Ymparistoterveydenhuolto osallistuu
Pohjois-Savon alueella jarjestettdviin valmiusharjoituksiin.

Hiirio- ja poikkeustilanteissa ymparistoterveyden tehtavat hoidetaan tarkoituksenmukaisesti. Hairio- ja
poikkeustilanteissa jarjestetadn nopea néytteiden keruu ja nédytteiden tutkiminen seké arvioidaan mah-
dolliset terveyshaitat. Tarvittaessa annetaan maarayksié, kieltoja ja rajoitetaan toimintoja terveyshaitto-
jen ehkaisemiseksi ja vahentdmiseksi sekd annetaan asiantuntija-apua muille viranomaisille.

1.5.2 Varautuminen elintarvike- ja vesivilitteisten epidemioiden selvittimiseen

1.5.2.1 Epidemioiden selvitystyoryhma

[Imoitus tai epaily elintarvike-, talous- tai uimavesivélitteisestd ruokamyrkytyksesta edellyttds viipy-
métta tehtdvad arviointia ja selvitysté tapauksesta. Ruoka- tai vesivilitteisten epidemiatutkimusten kes-
keinen tavoite on sairastumisen aiheuttajan ja lahteen etsiminen. Nopea selvittiminen on tarkeés, jotta
voidaan estdd epidemian mahdollinen levidminen ja saada ehkéisevit toimenpiteet kédyntiin. Elintarvik-
keiden, juomaveden ja uimaveden valityksella levidvien tartuntatautiepidemioiden sekd muiden ruoka-
myrkytysten selvittamiseksi, rajoittamiseksi ja ehkaisemiseksi on tarpeen seurata niiden esiintymista.

Ruokamyrkytysepidemian selvittdmiseksi on nimetty selvitystyoryhma. Kuopion kaupungin selvitys-
tyoryhméan kokoonpano on seuraava

- terveydenhuollon tartuntataudeista vastaava laakéri

- ymparistoterveyspaallikko

- Siilinjarven vastaava elainladkari

- elintarviketarkastaja

- terveydenhuollon tartuntataudeista vastaava tartuntatautihoitaja

- ymparistoterveystarkastajat (2), joiden tehtdvina elintarvikevalvonta ja talousvesivalvonta

- Kuopion Veden tuotantopaéllikko

- KYS:n infektio- ja sairaalahygieniayksikon osastonhoitaja

Laajoissa ja luonteeltaan erityisissa epidemioissa tyoryhméa tdydennetdan ulkopuolisilla asiantunti-
joilla esim. sairaanhoitopiiri. Ruokamyrkytysepidemian selvittiminen vaatii hyvai yhteistyota tartunta-
tauti-, terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisten valill4, jonka takia epidemiatyéryhma
kokoontuu sddnnéllisesti kolme kertaa vuodessa.

1.5.2.2 Elintarvike- ja vesivilitteisten epidemioiden selvittiminen

Elintarvike- ja vesivalitteiselld epidemialla tarkoitetaan tapausta, jossa vahintaan kaksi henkilod on
saanut samanlaatuisen sairauden samasta ruoasta tai vedesti. Jos tauti on harvinainen tai vaikea (esim.
botulismi, EHEC- infektio) voi jo yksikin epéilty tapaus merkitd epidemian uhkaa vaatien vélittomia
selvityksid ja toimenpiteitd. Ruoka- tai vesivilitteisten epidemioiden selvitystyostd on laadittu toimin-
taohje (liite 2).
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Tieto ruokamyrkytysepidemiaepéilysté voi tulla esim. asiakkaan suorana yhteydenottona, elintarvike-
alan toimijan ilmoittamana tai tartuntataudeista vastaavan henkilon kautta. Elintarvikkeiden ja talous-
veden turvallisuudesta on vastuussa toimija. Elintarvikevalvontakohteille jactaan kohteita varten laadit-
tua toimintaohje ruokamyrkytysepailytapauksien varalle. Toimintaohjetta péivitetaan saannollisesti ja
siind on yhteystiedot myos virka-ajan ulkopuolella tehtévia ilmoituksia varten. Ympéristoterveyden-
huolto on ottanut kayttoon sdhkoisten ja vaiheistettujen epéilyilmoitusten kasittelyn.

Ruoka- tai vesivalitteisestd myrkytysepdilya selvittad paasaantoisesti kohteen tarkastaja tai hdnen vara-
henkilonsd. Epdilyilmoitukset tulevat kaikkien elintarvikevalvontaa tekevien tietoon ja lisdksi elintarvi-
ketarkastajalle sekd ympaéristoterveyspaillikolle. Mikali tilannearvioinnin perusteella paadytaian koh-
teen tarkastukseen ja naytteidenottoon, hoidetaan ne kiireellisind. Tarkastajia varten on laadittu toimin-
taohje ruoka tai vesivilitteisen myrkytysepailytapauksien késittelyvaiheista ja raportoinnista (liite 2).
Lisédksi apuna kaytetdédn terveysvaarakansion ohjeita. Tarkastuksen jalkeen tehdddn arvio kyselyn
kaynnistamisestd. Myos selvitystyoryhma kutsutaan koolle tarvittaessa.

Selvitystoiden perusteella laaditaan johtopaatokset epailyilmoitukseen liittyen. Mikali RYMY-ilmoitus
on tehty, laaditaan tarkastusraporttien, tutkimustuloksien ja kyselyaineiston pohjalta johtopéétosraportti
RYMY-selvitysilmoitusta varten. Kohteelle, jossa ruokamyrkytysepidemia tai epidemiaepéily on ollut,
annetaan kirjallinen yhteenveto ja tarvittaessa annetaan toimenpideohjeita tai korjauskehotuksia. Tar-
vittaessa kohteessa jérjestetddn epidemiaa koskeva palautetilaisuus. Kohteen tarkastaja valvoo, ettéd
toimija huolehtii elintarviketurvallisuuteen liittyvistad korjaustoimenpiteista.

Talousarviossa varaudutaan mahdollisista epidemiaselvityksistd (mm. nédytteiden analysointi) aiheutu-
viin kustannuksiin.

1.5.2.3 Vedenjakeluhiiriot, vesiepidemiat

Saatuaan tiedon toimittamansa talousveden aiheuttamasta epidemiasta tai epéillessddn toimittamansa
talousveden voivan atheuttaa epidemian, talousvetti toimittava laitos ilmoittaa siitd valittomésti ympa-
ristéterveydenhuoltoon ja ryhtyy toimenpiteisiin talousveden laadun parantamiseksi. Laitoskohtaisiin
valvontatutkimusohjelmiin sisdltyvét tarkemmat toimintaohjeet vesiepidemioiden ja vedenjakeluhéiri-
oiden varalle.

Y mpéristoterveydenhuolto on mukana selvittdméassd mahdollisten korvaavien vesilahteiden veden laa-
tua ja jakelujéarjestelmien (mm. kuljetusajoneuvojen séilididen) sopivuutta kayttoon. Veden saastumis-
tapauksissa ympaéristoterveydenhuolto ryhtyy toimenpiteisiin taudin levidmisen ehkéisemiseksi, esi-
merkiksi kieltdd saastuneen vesildhteen kdyton ja seuraa veden laatua. Kaikilla ymparistoterveystarkas-
tajilla on valmiudet ottaa vesindytteitd. Veden kayton rajoituksista tiedotetaan, tiedottamisessa noudate-
taan erillistd suunnitelmaa. Ympéristoterveydenhuolto tekee myos viipymatta tapausta koskevan selvi-
tyksen RYMY -tietojarjestelmén kautta, myos aluehallintovirastolle tehdaidn ohjeiden mukaiset ilmoi-
tukset.

Jatevesien siirron keskeytymisestd atheutuvat tulvimisilmiot vieméariverkossa voivat aiheuttaa talous-
veden saastumisen tai onnettomuuden kohteeksi joutuneiden huoneistojen kayton rajoittamista. Ympé-
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ristéterveydenhuolto voi antaa tarvittaessa neuvoja ja maardayksia huoneistojen puhdistamisesta ja kay-
ton rajoittamisesta.

1.5.3 Varautuminen muihin vaaratilanteisiin

1.5.3.1 Tartuntatautien vastustamistyo

Viestod tiedotetaan hygieniaan liittyvista riskeistd ja annetaan ohjeita suojautua ja suojata elin-
tarvikkeet ja juomavesi mahdollisilta tartuntatautien aiheuttajilta. Kaupungin terveydenhuollon kanssa
tehdédan yhteistyota tartuntatautien levidmisen ehkaisemiseksi.

1.5.3.2 Siteilyonnettomuudet

Sateilyvaaratilanteessa ymparistoterveydenhuolto tarkastaa, etté elintarvikkeiden ja veden valmistuk-
sessa ja jakelussa noudatetaan annettuja suojeluohjeita. Tarkastajat ottavat naytteita ko. tuotteista. Sa-
teilyonnettomuustilanteessa tukeudutaan hyvin pitkalti Sateilyturvakeskuksen ja muiden ylempien vi-
ranomaistahojen ohjeisiin.

1.5.3.3 Kemikaalionnettomuudet

Kemikaalionnettomuuksien varalta ympéristoterveydenhuolto on varannut naytteenottovalineistoa,
suojaimia ja suojavaatetusta. Kemikaalionnettomuuksissa pelastusviranomainen hoitaa torjuntatoimet
ja ympéristoterveydenhuolto auttaa tarvittaessa asiantuntijana.

Vaarallisten aineiden valmistusta, teollista késittely4 ja varastointia harjoittavien teollisuuslaitosten ja
yritysten toiminta aiheuttaa onnettomuusriskin ja sitd kautta vakavan uhkan ithmisten terveydelle. Li-
saksi vaarallisten aineiden onnettomuuksien yhteydessa syntyviat padstot muodostavat merkittdvan uh-
kan maaperélle, pohjavedelle, vesistoille ja eliville. Pelastuslaitos on laatinut erillisen vaarallisten ai-
neiden torjuntasuunnitelman ja vastaa torjuntatoimista. Ympéristoterveydenhuollosta kemikaaliasian-
tuntijana on ympéristoterveyspaallikko.

1.6 Viestinti

Ympaéristoterveydenhuollon viestinnén tarkoituksena on auttaa kansalaisia 10ytdmaan ne palvelut, joita
ymparistoterveydenhuolto tarjoaa. Viestinnin tarkoituksena on myos tiedottaa valvonnan painopisteisti
ja tavoitteista, lisdta toiminnan lapindkyvyyttd julkaisemalla valvonnan tuloksia ja lisatd ympéristoter-
veydenhuollon tunnettavuutta. Aktiivisella tiedottamisella erityistilanteissa varmistetaan turvallisuuden
ja terveyden kannalta tarkedn tiedon jakaminen. Valvonnan ndkyvyyden lisdédminen viestinndn keinoin
auttaa toiminnanharjoittajia ottamaan omassa toiminnassaan lainsadadannon vaatimukset huomioon.
Viestinnidn kohderyhmié ovat kuntalaiset, elinkeinonharjoittajat, toiset viranomaiset ja muut asiakkaat.
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Viestintdan kuuluu asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus seké tiedottaminen. Ymparistoterveydenhuolto
tiedottaa, ohjaa ja neuvoo paikallisia toiminnanharjoittajia ja muita yhteistyotahoja lainsaddannossa
annettujen vaatimusten noudattamisessa seki elinympériston terveellisyyden ja turvallisuuden turvaa-
misessa. Valvontakohteita ja erikoistumisalaa koskevaa opastusta ja neuvontaa antavat ensisijaisesti ko.
kohteiden ja toimialan tarkastajat. Ympéristoterveydenhuoltoon saapuvat tiedustelut ja asiakkaat pyri-
tddn ohjaamaan suoraan ko. asioita hoitavalle henkilokunnalle. Mikéli se et ole mahdollista tai asiaa ei
muuten saada selvitettyd, asioita hoitava henkild selvittdd asian ja ottaa asiakkaaseen myohemmin yh-
teyttd. Yleinen neuvonta ja opastus kuuluvat koko henkilokunnalle. Puhelin- ja sdéhkdpostiyhteydenot-
toihin pyritdén reagoimaan viipymaéttd. Ympéristoterveydenhuollolla on henkildkohtaisten sahkdpos-
tien lisédksi myos yleinen sdhkopostiosoite (ymparistoterveys(at)kuopio.fi).

Tiedottamisessa noudatetaan kaupungin viestintdohjetta. Viestintdan kaytetdan tilanteesta riippuen pu-
helinta, sahkopostia, telefaksia, kirjettd tai paikan péalla kdyntid. Tiedottamisessa voidaan kayttaa hy-
viksi myos kaupungin some-kanavia. Kaupungin internet-sivuilla on ympéristéterveydenhuollon tiedo-
tuksia, ohjeita ja lomakkeita. Sivuilta on myos linkkeja keskusvirastojen sivuille.

Lainsdddantoon liittyvistd muutoksista, omien tutkimusprojektien tuloksista ja muusta ajankohtaisesta
tiedotetaan kohdennetusti tietylle ryhmalle tai yleisesti tiedotusvélineiden kautta. Projektien yhteenve-
dot lahetetadn tiedoksi maakunnallisiin ja paikallisiin sanomalehtiin tiedotusyhteyshenkilon vélityksel-
la.

Viranomaisten ja asiantuntijatahojen tuottamaa kuluttajille ja toimijoille suunnattua materiaalia on saa-
tavilla ympéristoterveydenhuollosta. Lisdksi materiaalia toimitetaan tarvittaessa valvontakohteisiin.

1.6.1 Terveysvaarasta tiedottaminen

Vakavasta terveysvaarasta tai sen epdilysté tiedottamisesta yleisesti paattda ja vastaa yksikon paallikko
tai hanen maardadamansi henkilo. Elintarvikkeiden aiheuttamasta terveysvaarasta tiedottamisesta paéttiaa
ja vastaa elintarviketarkastaja. Tiedottamistarpeesta ja laajuudesta paitetddn tapauskohtaisesti. Sithen
vaikuttaa mm. vaaran aste seké toiminnan, kuten takaisinvedon onnistuminen. Jos terveysvaaran voi-
daan epiilla ulottuvan oman toiminta-alueen ulkopuolelle tai kyse on vakavasta vaarasta, tiedottaminen
jarjestetddn yhteistyossd muiden alan viranomaisten kanssa. Tiedotuskanavina kdytetdan ensisijaisesti
alueella ilmestyvid sanomalehtid, paikallisradiota, alueellisia tv-kanavia ja kaupungin internet-sivuja.
Tiedottamiseen kuluu myos sisdinen omaa henkilokuntaa koskeva tiedottaminen. Ymparistoterveyden-
huollolla on hiiritilanneviestintasuunnitelma. Tarvittaessa voidaan tiedottamisessa hyodyntia palvelu-
alueen tiedottajaa.

Tiedote laaditaan siten, ettd se vastaa kuluttajan kannalta keskeisiin asioihin, kuten mitd, missé ja mil-
loin on tapahtunut, aitheutuuko tapahtumasta terveyshaittaa tai -vaaraa, mitd toimenpiteitd on tehty ja
miten tilannetta hoidetaan jatkossa. Tiedotteessa voidaan antaa myos ohjeita ja maarayksid. Tiedottees-
sa on lisaksi lisdtietojen antaja, yhteystiedot ja taustatietoldhde.
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1.7 Suunnitelman toteutumisen arviointi

Kunnan tulee vuosittain arvioida valvontasuunnitelman toteutumista. Toteutuminen arvioidaan ympa-
ristd- ja rakennuslautakunnassa. Arviointia hydodynnetdén paikallisen ymparistoterveydenhuollon val-
vonnan kehittdmisessd, valvonnan toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa.
Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan valvontakohdetyypeittdin. Taulukossa 1.3 on esitetty,
mitd arviointi sisaltaa.

Taulukko 1.3 Valvontasuunnitelma toteutumisen arviointi

Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys

Suunnitellun toiminnan e kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus

ja tarkastusten kattavuus e valtakunnallisten ja omien painopisteiden valvonnan toteutumi-
nen

o tarkastuksilla esiin tulleiden epdkohtien miéré ja laatu seké vi-
ranomaisen toimenpiteet niiden epdkohtien korjaamiseksi ja
asioiden saattamiseksi maardysten mukaiselle tasolle

Tarkastusten ja nayttei- e toteutuneiden tarkastusten lukumaééra

den méaara (suhteessa e niytteet ja analyysit

valvontasuunnitelmaan) e valvontahankkeisiin osallistuminen

Valvonnasta saadut tulot e valvonnasta kertyvit maksutulot toimialoittain

ja niiden kohdentuminen e valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siiti onko
valvonnasta saadut tulot kohdennettu ymparistéterveydenhuol-
lon valvonnan kehittimiseen

Voimavarat ja yhteis- e voimavarojen méira suhteessa lainsdadannén vaatimukseen ja

toiminta-alueen toimi- valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan

vuus e selvitys, paljonko voimavaroja on kdytetty ennalta suunniteltui-

hin valvontatehtadviin ja kuinka paljon muihin tehtaviin

o erittely henkilostdvoimavarojen kohdentumisesta eri lakien
mukaiseen valvontaan (VYHA)

¢ valvonnan tehokkuuden toteutuminen (verrataan keskusvirasto-
jen ohjeisiin)

Toiminnan kehittdmis- » toimenpiteet, joilla tilannetta parannetaan seuraavalla toiminta-
tarpeet vuodella

Arviointi- ja ohjaus- » havaitut hyvit toimintatavat, kehitettavaa, korjattavaa

kaynnit

Valvontasuunnitelman toteutumisen raportointi tehddan VATI- ja VYHA- jarjestelmien avulla. Lauta-
kunnassa késitelty valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi toimitetaan VYHA n kautta aluehallin-
tovirastolle vuosittain maaliskuun loppuun mennessa.
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2 Elintarvikevalvontasuunnitelma

2.1 Johdanto

Elintarvikelain (23/2006) mukaan kunnan tulee laatia saannollistd valvontaa koskeva elintarvikeval-
vontasuunnitelma siten, ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkiisee
terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Valvontasuunnitelman tulee perustua val-
vontakohteiden kartoitukseen, riskinarviointiin seka valvonnan kattavuuden varmistamiseen eri toi-
mialoilla. Kuopion ympéristéterveydenhuollon elintarvikevalvontasuunnitelma perustuu Elintarvike-
ketjun monivuotiseen kansalliseen valvontasuunnitelmaan 2015-2020, valvontakohteiden kartoitukseen
ja riskinarviointiin ja kdytossa olevien voimavarojen kohdentamiseen. Suunnitelmassa kuvataan henki-
16ston tyotehtavit ja nithin kaytettava aika, tydtehtavien jako henkiloston kesken, sekd miten toiminnat
kirjataan ja miten niitd seurataan. Suunnitelma sisaltda elintarvikevalvonnan omia, kohdennettuja val-
vontaprojekteja sekd omavalvonnan valvomisen tueksi laaditun niytteenottosuunnitelman. Lisdksi
suunnitelmassa huomioidaan valtakunnalliset valvonnan painopistealueet. Elintarvikevalvontasuunni-
telman kirjallinen osuus laaditaan Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman
mukaiselle ohjelmankaudelle. Naytteenotto- ja tutkimussuunnitelmat seké sdannollisen valvonnan tar-
kastussuunnitelmat laaditaan vuodeksi kerrallaan huomioiden valvontakohteiden riskinarviointi. Ruo-
kavirasto on esittdnyt nykyiselle (2015-2019) kansalliselle valvontasuunnitelmalle (VASUIle) jatkoai-
kaa —tavanomaiset paivitystarpeet huomioiden. Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhma
(EKVKR) hyvéksyi Ruokaviraston esityksen nykyisen VASUn jatkosta vuodelle 2020, jonka jélkeen
tavoitteena on laatia kokonaan uusi elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma.

Saannollisen valvonnan tarkastussuunnitelmassa tarkastuskohteet luokitellaan VATI-luokituksen mu-
kaisesti. Jokaiselle tarkastuskohteelle méaaritellaan tarkastustiheystarve Ruokaviraston tarkastustiheys-
ohje ("Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen méarittaminen” 10503/2) huomioiden.
Tarkastustiheysohjeessa on huomioitu toiminnan luonne ja laajuus. Mikdli tarkastustiheys poikkeaa
Ruokaviraston suosituksesta, perustellaan se dokumentoidusti. Tarkastustiheysohjeesta poikkeaminen
voi Johtua esim. siitd, ettd valvontakohteen toiminta poikkeaa oleellisesti Ruokaviraston ohjeistuksesta.
Kohteille, jotka aloittavat toiminnan valvontasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, méaéaritellaan tarkas-
tustiheys Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti. Mikali suunnitelman mukainen tarkastus jaa vuoden
aikana tekeméttd, voi tarkastuksen siirtda seuraavalle vuodelle ja vastaavalla tavalla tarkastuksen voi
myos aikaistaa edelliselle vuodelle. Mikdli tarkastaja on saanut tyosuunnitelmansa mukaiset valvonta-
tarkastukset tehtyé, tarkastellaan koko elintarvikevalvonnan tilannetta ja suunnataan tarkastuksia myos
toisen tarkastajan vastuualueille riskiperusteisesti.

Vastuu elintarvikkeen turvallisuudesta ja laadusta on elintarvikealan toimijoilla, jolla on velvoite seura-
ta toimintaansa ja tuotteitaan omavalvonnassaan. Viranomaisvalvonnalla pyritddn varmistamaan, etta
omavalvonta on toimivaa ja elintarvikkeen turvallisuus, jaljitettdvyys ja muu maardystenmukaisuus
toteutuvat kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.
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2.2 Valvontakohteiden kartoitus ja tarkastuksen miirittely

2.2.1 Valvontakohteet

Elintarvikevalvontaan kuuluvat valvontakohteet on rekisteroity ymparistéterveydenhuollon yhteiseen
valtakunnalliseen tietojarjestelma VATL:in. VATIn rinnalla kdaytossd on edelleen edellinen kuntajarjes-
telma TerveKuu, mutta sen tietoja ei endd yllapidetd. TerveKuu mahdollistaa valvonnan historiatietojen
selauksen.

Elintarvikevalvontakohteet on jaettu kullekin elintarvikevalvontaa tekeville tarkastajalle padasiallisesti
VATI-toimintatyypeittdin esim. kala-alan ja liha-alan valmistus, leipomotuotteiden valmistus ja elin-
tarvikkeiden vahittdismyynti. Tarjoilupaikat on jaettu elintarvikevalvontaa tekeville tarkastajille kaytta-
en postinumeroiden mukaista alueellista jakoa. Jokainen tarkastaja huolehtii kohteidensa valvonnasta ja
ohjauksesta sekd valvontakohderekisterin ajantasaisuudesta. Myos varahenkildt on mééritelty. Uusille
tarkastajille laaditaan suunnitelmalliset perehdytysohjelmat.

2.2.2 Valvontakohteiden hyviksymis- ja ilmoitusmenettely

Elintarvikealan toimijan on tehtéva kirjallinen ilmoitus toiminnastaan elintarvikevalvontaviranomaisel-
le 4 viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Toiminnan saa aloittaa, jos elin-
tarvikehuoneisto tayttds lainsaddannon sille asettamat vaatimukset. Ilmoitus koskee myos niitd ns. vir-
tuaalielintarvikehuoneistoja, joilla ei ole varsinaista huoneistoa elintarvikkeiden késittelya varten. Elin-
tarvikevalvontaviranomainen késittelee saapuneet elintarvikehuoneistoilmoitukset ja antaa todistuksen
tietojen rekisterdinnista.

Elintarvikealan toimijan, joka késittelee eldimista saatavia elintarvikkeita ennen véhittdismyyntid, on
haettava elintarvikehuoneiston hyvéksymista laitokseksi. Valvontaviranomainen ratkaisee asian 60
vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu eri-
tyinen syy edellytd asian pitempéad kasittelyd. Laitoksen vaatimuksenmukaisuuden selvittiminen edel-
lyttaa tarkastuskayntid. Laitoksen hyviksymisestd tai ehdollisesta hyviksymisestd tehddan paatos.
Toiminnan laitoksessa saa aloittaa, jos laitos tayttad lainsaadannon sille asettamat vaatimukset.

Uusien idattdmoiden tulee hakea alkutuotannon hyvaksyntda, mutta muutoin alkutuotantopaikasta ja
sielld harjoitettavasta toiminnasta riittdd ilmoitus kunnan valvontaviranomaiselle. Elintarvikevalvonnan
piiriin on vuoden 2017 aikana tullut hyonteisten kaytto elintarvikkeena.

Y mpaéristoterveydenhuolto neuvoo, ohjaa ja opastaa hyviksymis- ja ilmoitusmenettelyissa. Sahkoinen

asiointi on kaytossa ja sitd kehitetddn edelleen.

2.2.3 [Elintarvikevalvontakohteiden suunnitelmalliset valvontatarkastukset

Ruokaviraston ohjeen 10503/2 riskiluokituksissa on huomioitu keskiméariisesti toiminnan luonteeseen
ja laajuuteen perustuvaa riskid ja se sisaltds suositeltavan tarkastustiheyden ja tarkastuskertaan kéytet-
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tdvéan ajan valvontakohteittain. Mikéli Ruokaviraston tarkastustiheysohjeesta poiketaan, on poikkeuspe-
rusteet kirjattu tarkastajien omiin tarkastussuunnitelmiin.

Elintarvikevalvontakohteiden tarkastussuunnitelma (liite 1) on laadittu valvontakohdetyypeittdin ja val-
vontakohteittain. Tarkastussuunnitelmasta kay esille valvontaresurssien kohdentaminen ja valvonnan
kattavuus kohdetyypeittdin. Tarkastussuunnitelma perustuu valvontatarpeeseen. Tarkastusten priorisoin-
tia tehdéén tarvittaessa toimintakauden aikana. Tarkastussuunnitelmassa on huomioitu uusintatarkastus-
tarve. Lisaksi henkiléresursseissa on huomioitu keskiméérainen matkoihin ja valmistautumiseen kuluva
aika. Suunnitelmallisiin tarkastuksiin tarvitaan 1,5 htv. Suunnitelmallisen valvonnan lisiksi elintarvike-
valvonnan tehtdvid ovat mm. uusien elintarvikehuoneistojen ilmoitus- ja lupakésittelyt, toimijanvaih-
dosilmoitusten késittelyt, ennakkolausunnot, valvontaprojektit, elintarvikkeisiin liittyvien valitusten ja
ruokamyrkytysepéilyilmoitusten kasittely seké toimijoiden neuvonta ja ohjaus. Matkat tarkastuskohtei-
siin, kokouksiin ja koulutuksiin vievédt huomattavan osan tydajasta. Asiakasvalituksiin ja ruokamyrky-
tysepdilyihin liittyvat tarkastukset priorisoidaan saannollisen valvonnan tarkastuksien edelle.

Alkutuotantopaikkojen kartoitus ja rekisterointi on toteutettu vuosien 2017 ja 2018 aikana. Alkutuotan-
non tarkastukset kohdennetaan vuonna 2020 vesiviljelyn ja kalastuksen valvontaan. Alkutuotannon
tarkastusten osalta sovelletaan Ruokaviraston ohjetta 10507 koskien tarkastustiheytté ja tarkastusten
tekoa.

2.2.4 Omavalvonnan valvonta

Elintarvikelain 23/2006 mukaisesti kaikilla elintarvikealan toimijoilla on oltava kirjallinen omavalvon-
tasuunnitelma, jota tulee toteuttaa ja sen toteutumisesta tulee pitd4 kirjaa. Alkutuotantopaikkojen tulee
pitad toiminnoistaan omavalvontakirjanpitoa. Omavalvonnalla toimija pyrkii varmistamaan, etti elin-
tarvikkeet ovat turvallisia ja elintarvikelainsdddénnon vaatimusten mukaisia. Toimijan on tunnistettava
omaan toimintaansa ja kéasitteleméansé elintarvikkeeseen liittyvét elintarviketurvallisuutta vaarantavat
tekijét ja huolehdittava niiden hallinnasta.

Toimijan on huolehdittava valttaméttomien omavalvontaan kuuluvien néytteiden tutkimisesta. Nayttei-
td tutkiva laboratorio on oltava tiedossa, ja sen tulee olla asianmukaisesti hyvaksytty tekemaan pyydet-
tyja tutkimuksia. Valvontaviranomainen voi miaritd omavalvontasuunnitelman tdydennettavaksi, kor-
jattavaksi tai muutettavaksi, jos suunnitelma ei ole riittdva terveysvaarojen estamiseksi, vihentamiseksi
tai poistamiseksi. Tarkastusten yhteydessé valvotaan omavalvonnan toimivuutta ja kattavuutta. Elintar-
vikealan toimijoille annetaan neuvoja, ohjeita ja tarvittaessa kehotuksia suunnitelman toimivuuden te-
hostamista varten. Omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi voidaan ottaa myds viranomaisvalvon-
tandytteita.

2.2.5 Tarkastusten toteutus ja hallinnolliset pakkokeinot

Tarkastus on méaéritelty valvonta-asetuksessa (EY) 882/2004 minké tahansa elintarvikkeita koskevan
ndkokohdan tutkimiseksi niin, ettd voidaan todeta tayttyvatko lainsdadannolliset vaatimukset. Tarkas-
tukset pyritddn tekemédn padsaantoisesti ennalta ilmoittamatta. Tarkastuksen luonteen ja ajankayton
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hallinnan takia tarkastusajasta voidaan sopia myos ennakkoon. Tarkastus voi koskea myos pelkkia
omavalvonta-asiakirjoja ja tarkastus voidaan tehda ympaéristéterveydenhuollossa.

Elintarvikehuoneistojen valvonta sisaltaa elintarvikelain ja Euroopan yhteison lainsdddannon mukaisia
tehtdvid. Tarkastukset pyritdan tekeméén silloin, kun kohteessa on toimintaa. Joissakin tapauksissa tar-
kastukset on tarpeellista tehda virka-ajan ulkopuolella esim. viikonloppuisin, iltaisin tai aamuisin (tuo-
tantolaitokset, yleisdtapahtumat jne.). Tarkastukseen kuuluu valmistautuminen (kohteen aikaisempiin
valvontatietoihin perehtyminen jne.), tarkastus, tarkastuskertomuksen laadinta ja kirjaukset tietojérjes-
telmaan. Tarkastukset voivat sisiltid myos naytteenottoa ja mittauksia, joiden avulla arvioidaan koh-
teen, kohteessa harjoitettavan toiminnan ja tuotteiden turvallisuutta sekd maaraystenmukaisuutta.

Kohteiden suunnitelmallisia valvontatarkastuksia tehddan Ruokaviraston Oiva- arviointiohjeita sovel-
taen tavoitteena, ettd koko valvontakohteen toimintaa, tuotantotiloja, tuoteturvallisuutta ja omavalvon-
nan toimivuutta tarkastetaan vahintddn kerran valvontajakson (3 vuotta) aikana. Omavalvontasuunni-
telma tarkastetaan aina véhintdan valvontakohteen ensimmaiselld tarkastuksella seké toimijan vaihtu-
misen jalkeiselld ensimmaiselld tarkastuksella. Tarkastuksissa hyodynnetdan Ruokaviraston ohjeita.
Valvontatietojen julkistamisesta on siddetty elintarvikelain muutoksessa (352/2011) ja ohjeistettu Evi-
ran maardyksessd 1/2013: "Elintarviketurvallisuusviraston méaéréys elintarvikevalvontaviranomaisen
ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuuden toteuttamistavasta ja valvontatietojen julkistamisesta”. Sdannolli-
sen ja suunnitelmallisen valvonnan tarkastusten liséksi tarkastuksia tehddaan ruokamyrkytysselvitysten
yhteydessa, asiakasvalitustapauksissa ja laitoksia hyvéksyttaessd. Tarkastussuunnitelmaan kuulumat-
tomia tarkastuksia on mahdollista tehda, mikéli on perusteltua syyté epéill elintarviketurvallisuusris-
kien kasvaneen valvontakohteessa.

Ilmoitetun elintarvikehuoneiston toiminnan aloittamisen yhteydessé tehtava ensimmainen tarkastus
tehdain yleensa 1, 3 tai 6 kuukauden kuluessa ilmoitetun toiminnan alkamisesta. Tarkastus voidaan
tehdd myos ennen toiminnan aloittamista, jos on syyté epiilla, ettd elintarviketurvallisuus tai kulutta-
jansuoja saattaa vaarantua. Ensimmaisen tarkastuksen pédasiallinen tarkoitus on selvittda elintarvike-
huoneiston toimintaedellytykset mm. tilojen, laitteiden ja omavalvontasuunnitelman tarkastamisen
avulla.
Ensimmaisen tarkastuksen ajankohtaan vaikuttaa toiminnan luonne ja laajuus seuraavasti:
- mikali elintarvikehuoneistossa valmistetaan, myydaén, tarjoillaan, sdilytetddn, kuljetetaan tai
muuten kasitelladn pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita, tarkastus pyritdan to-
teuttamaan kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta

- mikali elintarvikehuoneistossa valmistetaan, myydaén, tarjoillaan, sdilytetddn, kuljetetaan tai
muuten kasitelldan pakkaamattomia ei-helposti pilaantuvia elintarvikkeita, tarkastus pyritdan to-
teuttamaan kolmen kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta

- mikali elintarvikehuoneistossa valmistetaan, myydéaan, sdilytetdan tai muuten kasitellaan aino-
astaan pakattuja elintarvikkeita, jotka eivét sdilydkseen vaadi kylma- tai kuumasailytysta, tar-
kastus pyritdédn toteuttamaan kuuden kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta

Valvonnassa kiytetiiin hallinnollisia pakkokeinoja silloin, kun elintarvikealan toimija ei ryhdy tar-
vittaviin toimenpiteisiin elintarvikemééraysten noudattamiseksi annetuista kehotuksista huolimatta, tai
mikaéli toiminta selkedsti vaarantaa elintarviketurvallisuutta. Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat
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saannokset ovat elintarvikelain 7 luvussa. Pakkokeinoja ovat mm. méaréys, kielto, uhkasakko, teetta-

mis- ja keskeyttimisuhka ja elintarvikehuoneiston hyviksynnan/rekisterdinnin peruuttaminen. Y mpi-
ristéterveydenhuollossa on kaytdssi hallinnollisten pakkokeinojen prosessia varten Ruokaviraston oh-
jeiden lisdksi oma toimintaohje. Toimivalta on méaéritelty toimintasdannossa.

2.2.6 Valvontakirjanpito

Valvontakohteen tarkastuksesta laaditaan hallintolain 434/2003 mukainen tarkastuskertomus, josta il-
menee tarkastuksen peruste, tarkastetut asiat ja tarkastuksella tehdyt havainnot ja epakohdat, epdkoh-
tien korjaamiseksi vaaditut toimenpiteet ja sovellettu lainsddadantd. Tarkastuskertomuksessa méarite-
t44n toimijalle osoitetut korjaavat toimenpiteet ohjauksena, neuvontana tai kehotuksena. Hallinnollisin
pakkokeinoin on mahdollista antaa myos maarayksia toimijoille. Tarkastuskertomus toimitetaan tarkas-
tuskohteeseen tai toimijalle sekd muille asianosaisille.

Kaikki valvontakohteita koskevat tapahtumat, kuten elintarvikehuoneistoilmoitusten rekisterdintitiedot,
laitosten paitdkset, tarkastuskertomukset, asiakasvalitukset ja muut yhteydenotot tallennetaan ymparis-
toterveydenhuollon yhteiseen tietojirjestelmdan VATIin. Jarjestelmd muodostaa myds valvontakohteel-
le 1dhetettivat asiakirjat, kuten tarkastuskertomuksen. Kohteiden asiakirjat sdilytetdan ymparistotervey-
denhuollon arkistossa. Vuoden 2019 alusta kayttdonotetun ympéristdterveydenhuollon yhteinen tieto-
jarjestelméin (VATTI), kehittdmistyo tulee vaatimaan jonkin verran elintarvikevalvonnan resursseja.
Myds jarjestelmén hiirididen todettiin vuoden 2019 aikana haittaavan merkittévasti valvontatyota.

2.3 Elintarvikevalvonnan painopistealueiden méairittaminen

Elintarvikevalvonnan pamopistealueiden maarittdmisen lahtokohtana on ympéaristéterveydenhuollon
yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2020-2024 ja elintarvikeketjun monivuotinen kan-
sallinen valvontasuunnitelma (VASU 2015-2020 ja sen paivitykset). Kuopion elintarvikevalvonnan
teemana on yhdenmukainen valvonta ja yhteistyd seka valvonnan laadun ja vaikuttavuuden kehittdmi-
nen. Elintarvikevalvonnan laatujirjestelméa kehitetdén edelleen. Elintarvikevalvonnan yhdenmukais-
tamusta kehitetddn vuorovaikutteisella tiimitydskentelylld ja suunnitelmallisia pariauditointeja hyédyn-
tamalla. Alueen valvontayksikdiden vélista ja eri viranomaisten vélistd yhteistyotd pyritddan edistAméan.

Ruokaviraston elintarvikeketjun monivuotisessa kansallisessa valvontasuunnitelmassa vuoden 2020
paivityksessd on tuotu esille myds seuraavat toimenpiteet/painopistealueet, jotka huomioidaan Kuo-
pion elintarvikevalvonnan toiminnassa:

e VASU 2021 —painopistesuunnittelu —tyohon osallistuminen
o Painopisteiden suunnittelukokoukset ja tydpajat. Ruokavirasto koordinoi suunnittelutyon
ja sithen tarvittavat tapaamiset. Kunnallisia valvontayksikoita, aluehallintovirastoja ja
muita elintarvikeketjun viranomaisia pyydetdian huomioimaan tapaamisiin osallistumi-
sen mahdollisuus resursseissaan.

e Valvonnan toimenpiteiden loppuunsaattaminen
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o Kunnalliset valvontayksikot varmistavat, ettd C- ja D- Oiva-arvioinnin jalkeen suoritetaan
tarpeelliset toimenpiteet. C- ja D-arvioinneissa annetaan méaraaika epikohtien korjaa-
miselle, asioiden korjaaminen varmistetaan uusintatarkastuksilla. D-arvioinneissa vaa-
timusten noudattaminen varmistetaan hallinnollisilla pakkokeinoilla. Epdkohdat ja teh-
dyt korjaavat toimenpiteet kirjataan tarkastuskertomuksiin.

e Valvontatulosten perusteella elintarviketurvallisuutta ja kuluttajien tiedonsaantia heiken-
tivien asioiden painottaminen tarkastussuunnitelmissa.
o Seuraavat oivarivit tarkastetaan suunnitelman mukaisesti tarkastettavissa kohteissa mui-
den suunniteltujen tarkastettavien asioiden lisdksi:

= Kunnossapito (oivarivit 2.2 ja 2.3)
= Puhtaanapito (oivarivit 3.1 ja 3.2)
=  Markkinomti (oivarivi 13.3)

o Valtakunnallinen suolan- ja ravintoarvomerkintéjen valvontaprojekti

= Tulosten raportointi ja hyddyntdminen
o Luonnonmukainen tuotanto
= Petosten valvonnan ja torjunnan valmiuden kehittdminen 2020-2022

=  Tuomu Oiva-rivit tarkastetaan suunnitelman mukaisesti tarkastettavissa kohteis-
sa muiden suunniteltujen tarkastettavien asioiden lisdksi.

o Valvonnan kohde- ja vaatimuskattavuuden varmistaminen — elintarvikeparanteiden
valvonta

e Valvontaohjelmien toteuttamiseen osallistuminen sovitun roolituksen mukaisesti
o Eldimista saatavien elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelma
o Kasvinsuojeluainejdamien valvontaohjelma
o Kontaminanttien valvontatutkimukset
o Muuntogeenisten elintarvikkeiden valvontaohjelma
o Oliividljyn valvontaohjelma
o Salmonella-, kampylobakteeri-, EHEC- ja Finres-Vet —valvontaohjelmat
o Siipikarjan vesipitoisuuden valvonta

e Sihkoisten tyokalujen kehittiminen
o VATIn jatkuva kehittdminen
= Vatin kehittdmisryhma

2.4 Naiytteenotto- ja tutkimussuunnitelma

Valvontaviranomaisen ottamien niytteiden tutkimustuloksilla selvitetdsan omavalvonnan toimivuutta
seka tuotteiden mikrobiologista, kemiallista ja fysikaalista turvallisuutta sekd midraystenmukaisuutta.
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Mikrobiologisessa naytteenotossa ja tutkimuksissa huomioidaan komission asetus elintarvikkeiden
mikrobiologisista vaatimuksista (EY) 2073/2005 ja Ruokaviraston ohje (Elintarvikkeiden mikrobiolo-
ginen néytteenotto ja analyysit, Ohje elintarvikevalvontaviranomaisille 10502/2). Elintarvikkeiden laa-
tuun liittyvien viranomaistutkimusten painopiste suunnataan yksittdisten naytteiden tutkimisen sijaan
kansallisesti, alueellisesti tai paikallisesti toteutettaviin projekteihin.

Y mpéristoterveydenhuolto laatii vuosittain riskiperusteisen suunnitelman viranomaisniytteenotosta
omavalvonnan toimivuuden valvomiseksi. Viranomaisnéytteenottoa kohdennetaan kohdetyyppien ris-
kitason ja kohteista saatujen kokemusten mukaan pistokoeluontoisesti. Elintarvikehuoneistojen ja lai-
tosten itse toteuttama omavalvontanédytteenotto huomioidaan omavalvonnan valvontanaytesuunnitel-
massa (liite 3). Viranomaisella on mahdollisuus myos suunnitelmaan kuulumattomien omavalvonnan
valvontanaytteiden ottoon perustellusta syysté (esim. epdilys elintarvikkeen laadusta tai tuotantohygie-
niasta). Ymparistoterveydenhuollon niytteenotto- ja tutkimusohjelmaan kuuluvat myos kansalliset
valvontaohjelmat, kuten salmonella- ja vierasainevalvontaohjelma.

Toimintavuoden 2020 aikana ympéristdterveydenhuolto toteuttaa kartoitusprojekteja, mikali valvonnan
kautta tulee esiin merkittdvia epakohtia, laajamittaisia epidemiaepdilyja tms. Lisdksi osallistutaan Ruo-
kaviraston ohjaamiin tutkimusohjelmiin kuten vuosittain toistuva vierasainevalvonta (maito, hunaja,
kasvikset jne).

Ruokamyrkytys- ja asiakasvalitustapauksissa naytteenotto kaynnistetadn kiireellisend, mikali elintar-
vikkeen epdilladn olevan ruokamyrkytyksen, infektion, vierasaineen ldhde tai muun terveysvaaratilan-
teen aiheuttaja. Epaillysté elintarvikkeesta ja vastaavaa erdd olevasta tuotteesta seka tuotteeseen kéyte-
tyistd raaka-aineista pyritddn ottamaan mahdollisimman kattavat naytteet epdilyn todentamiseksi. Nayt-
teenottoa voidaan télloin kohdentaa myos tuotantotiloihin ja -laitteisiin.

Naytteet tutkitaan Savo-Karjalan Ympaéristotutkimus Oy:n laboratoriossa. Laboratorio on FINAS —
akkreditoitu (T047). Mikali tutkituissa omavalvonnan valvontatutkimuksissa todetaan huonoja tuloksia,
ilmoitetaan tuloksesta toimijalla valittomaésti ja otetaan uusintandyte tai toimijaa velvoitetaan huolehti-
maan tarvittavista uusintandytteista. Toimijaa myos velvoitetaan tarkistamaan omavalvontaa epakoh-
dan suhteen ja ryhtyméain korjaaviin toimenpiteisiin.

2.5 Terveysvaaratilanteet ja takaisinvedot

Terveysvaaralla tarkoitetaan miti tahansa biologista, kemiallista tai fysikaalista tekijaa tai tilaa, joka
saattaa vaarantaa elintarvikkeen turvallisuuden (elintarvikelaki 6 §, 8 §). Kunnan on selvitettava alueel-
laan ilmenevit elintarvikkeisiin liittyvat terveysvaaratilanteet. Téllaisia ovat ruokamyrkytykset ja muut
elintarvikevalitteiset vaaratilanteet. Laboratorioiden on ilmoitettava viivytyksettd sekd toimeksiantajal-
leen ettd toimeksiantajaa valvovalle viranomaiselle tieto terveysvaaraan viittaavista tutkimustuloksista
(elintarvikelaki 40 ja 45 §).

Vastuu elintarvikkeen turvallisuudesta on ensisijaisesti elintarvikealan toimijalla. Kun toimija katsoo
tai silld on syytd epdilld, ettd sen maahantuoma, tuottama, jalostama, valmistama tai jakelema elintarvi-
ke ei ole elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien maardysten mukainen, sen on kdynnistettava valit-
tomasti menettelyt kyseisen elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta. Jos tuote on jo ehtinyt kulutta-
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jalle, toimijan on tehokkaalla ja tismallisella tavalla ilmoitettava asiasta myos kuluttajalle. Toimijan on
lisdksi viivytyksetta ilmoitettava asiasta valvontaviranomaiselle ja Ruokavirastolle. Jos toimija ei nou-
data velvollisuuttaan takaisinvedossa, on valvontaviranomaisen ryhdyttava toimenpiteisiin terveydelle
vaarallisten erien poistamiseksi markkinoilta. Terveysvaaratilanteet ja niiden johdosta tehdyt selvityk-
set ja toimenpiteet kirjataan valvontatietojarjestelmaan.

Valvontaviranomainen ilmoittaa aluehallintoviranomaiselle ja Ruokavirastolle todetuista terveysvaa-
roista sekd sellaisista valvonnassa esille tulleista seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvikkeiden
turvallisuuteen (elintarvikelaki 52 §).

2.5.1 Ruokamyrkytysepidemioiden selvittiminen

Ruokamyrkytysepidemian selvittdmistoimenpiteet kdynnistetdan viipymaétta ja tapauksen selvittamises-
sa kaytetdan liitteend 2 olevaa toimintaohjetta. Lisdtiedot varautumisesta ruokamyrkytystapausten sel-
vittdmiseen ja muihin elintarvikkeissa ilmeneviin terveysvaaroihin kdy selville ymparistoterveyden-
huollon valvontasuunnitelman yleisessa osassa, kohdassa 1.5.2.

2.6 Elintarvikevalvontasuunnitelman toteutumisen seuranta

Elintarvikevalvonnan seurantaa hyodynnetidn paikallisen valvonnan kehittdmisessé, valvonnan jatku-
vuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa. Oman sisdisen seurannan liséksi otetaan
huomioon myos ulkopuolisten tekemit arvioinnit kunnan valvonnasta. Téllaisia ovat esim. aluehallin-
toviraston arviointi- ja ohjauskaynnit ja Euroopan komission padosasto DG SANTEn tekemait yleis- ja
erityistarkastukset.

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan koko vuoden reaaliajassa yksikon sisdisesti ja kaupungin
kolmannesvuosiseurannalla. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi kokonaisuudessaan tehddan
vuosittain maaliskuun loppuun mennessa. Arviointi toteutetaan valvontasuunnitelma-asetuksen
(665/2006) mukaisesti. Arvioinnissa késitelladn ainakin tarkastusten méaaréd valvontakohdetyypeittéin,
tarkastusten kattavuus, naytteiden maara valvontakohdetyypeittédin ja valvonnasta saatujen tulojen koh-
dentuminen. Toteutunutta valvontaa verrataan valvontasuunnitelmaan ja arvioidaan valvonnan tehok-
kuutta, voimavarojen riittdvyytta ja valvonnan kohdentumista. Valvonnan vaikuttavuutta arvioidaan
seuraamalla OIVA-valvontatulosten kehittymista ja todettujen elintarvikevilitteisten tautitapausten
madrad. Ympéristo- ja rakennuslautakunta tekee toteutumisen arvioinnista erillisen padtoksen. Paatos
toimitetaan tiedoksi Itd-Suomen aluehallintovirastoon.
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3 Terveydensuojelun valvontasuunnitelma

3.1 Yleista

Terveydensuojelun valvonnalla tarkoitetaan terveydensuojelulain nojalla tehtdvaa valvontaa. Tervey-
densuojelulain tarkoituksena on véeston ja yksilon terveyden ylldpitiminen ja edistiminen sekd ennalta
ehkiistd, viahentéa ja poistaa sellaisia elinympéristossa esiintyvid tekijoita, jotka voivat aiheuttaa ter-
veyshaittaa. Terveydensuojelulaissa terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessé todettavaa sairautta, muuta
terveydenhiiriota tai sellaisen tekijdn tai olosuhteen esintymisté, joka voi vahentaa videston tai yksilon
elinympariston terveellisyyttd. Terveyshaittoja voi syntyé esimerkiksi talousveden ja uimaveden huo-
nosta laadusta, puutteellisesta hygieniasta seka asuntojen, koulujen ja julkisten tilojen sisdilmaongel-
mien seurauksena. Terveydensuojelun valvontaa toteutetaan tekemélli tarkastuksia ja mittauksia seka
ottamalla nédytteitd, antamalla neuvoja ja ohjeita.

Kunnan on laadittava ja hyvaksyttava sdannollistd valvontaa koskeva terveydensuojelun valvontasuun-
nitelma. Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevidia. Kunnan valvon-
tasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukai-
sesti. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Tavoitteena on yhtendistdd valvontakaytintoja
koko maassa ja saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun
osalta sekd valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa rajalliset valvontaresurssit tehokkaas-
t1 ja suunnitelmallisesti edistimaédn elinympariston terveellisyyttd. Terveydensuojelun valvontasuunni-
telmaan laatimista ohjaavat terveydensuojelulaki ja valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjel-
ma.

Valvontasuunnitelmaan sisaltyvan sddnnollisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisdksi on otettava huo-
mioon toiminnan kehittimmen, muu kunnan tehtdvina oleva terveydensuojelulain tarkoittama toiminta
sekd sithen varattava henkiloresurssi ja tydaika. Téllaista muuta e1 suunnitelmallista toimintaa ovat
mm.:

e ilmoitusten ja hakemusten kasittely

¢ hiiriétilannesuunnitelmien laatiminen ja yhteensovittaminen mm. kunnan suunnitelman kanssa
sekd hairiotilanteiden harjoitteleminen
epidemiaselvitykset
asumisterveysasiat
asiakasyhteydenotot seki nithin liittyvét selvitykset ja valvontatoimet
sidosryhmayhteistyd ja lausunnot muille viranomaisille
toimiminen terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana

Terveydensuojelua valvotaan yhteydenottojen perusteella ilmoitusvelvollisten toiminnanharjoittajien
lisdksi myds muissa kohteissa. Asiakasyhteydenotot seka valvonta- ja terveyshaittaepailyt ovat ensisi-
jaisia suhteessa suunnitelmalliseen valvontaan, sillad yleensi niiden taustalla vo1 olla mahdollinen ter-
veyshaitta.

Matkat tarkastuskohteisiin, kokouksiin ja koulutuksiin vievit osan tydajasta.
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3.2 Suunnitelmallisen valvonnan kohteet

Terveydensuojelulaissa on mééritelty toiminnat, joista tulee tehdi terveydensuojeluviranomaiselle il-
moitus tai hakea toiminnan hyvaksymistd. Talousvettd toimittavan laitoksen, jolla on omaa veden tuo-
tanto tai késittelyd on haettava toimintansa hyviksymista kunnan terveydensuojeluviranomaiselta.

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaiset toiminnat ovat ilmoituksenvaraisia ja ne kuluvat padsaantoisesti
suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Kohteet, joissa oleskelu on lyhytaikaista ja jotka todennakoisesti
eivit atheuta terveyshaittaa eivit endd ole ilmoitusvelvollisia. Terveydensuojeluviranomaisella on kui-
tenkin mahdollisuus riskinarvioinnin perusteella pyytda ilmoitus ja ottaa toiminta suunnitelmallisen
valvonnan piiriin. Ilmoituksen tekijélle annetaan todistus ilmoituksen vastaanottamisesta ja ilmoituksen
tiedot kirjataan tietojarjestelméédn. Viranomainen arvioi toiminnan luonteen ja laajuuden sekd kuuluuko
toiminta suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Toiminnan riskinarvioinnin perusteella arvioidaan mah-
dollisen tarkastuksen ajankohta. [lmoitus on tehtdvd myos silloin, kun toiminta muuttuu olennaisesti.
Toiminnanharjoittajan vaihtumisesta on myos ilmoitettava. Toiminnanharjoittajalle voidaan antaa kiel-
toja ja madrayksid, jotka ovat valttaméattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkéisemiseksi tervey-
densuojelulain 51 §:n mukaisesti.

Jos toiminta voi vaikuttaa haitallisesti elinymparistoon, kuullaan niitd asianosaisia, joihin vaikutukset
voivat kohdistua. [lmoituksesta annetaan tarvittaessa tieto rakennusvalvontaviranomaiselle. Majoitus-
litkettd koskevasta ilmoituksesta sekd mahdollisesta tarkastuskaynnista tillaiseen huoneistoon annetaan
tieto poliisille sekd alueen pelastusviranomaiselle.

Mikali pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettdvadn tilaan perustetaan toiminta, joka on terveydensuoje-
lulain mukaan ilmoitusvelvollista, on toiminnasta tehtava ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle. I1-
moituksen tekijalle voidaan antaa ohjeita ja neuvoja. llmoituksen késittelysti peritdan terveydensuojelu-
lain mukainen maksu. Toimintaa valvotaan suunnitelmallisesti vain asiakirjatarkastuksina. Kotirauhan
piiriin kuuluvana tilana ei pidetd sellaista tilaa, jossa on erillinen sisddnkéynti ja tilaa ei kdyteta vakitui-
seen asumiseen. Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettavit tilat voidaan tarkastaa tilanhaltijan tai omis-
tajan (toiminnanharjoittajan aloitteesta). Tarkastus voidaan tehda tilanhaltijan tai omistajan suostumuk-
sella, jos se on vilttamatonta terveyshaitan selvittdmiseksi. Suostumusperusteisen tarkastustoimen edel-
lytyksend on se, etti toimi on valttdméaton sen selvittamiseksi, atheutuuko asunnossa oleskeleville tai
naapurille terveyshaittaa.

3.3 Tarkastusten sisillon méirittely

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittdd, atheutuuko toiminnasta terveys-
haittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijoité ja olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaittaa
voi syntyé. Tarkastukset tehdddn padasiassa aistinvaraisin menetelmin. Mittauksia ja ndytteidenottoa
tehdédn tarvittaessa. Mikaéli tarkastuksessa todetaan puutteita toiminnassa tai olosuhteissa, voidaan an-
taa haitan estdmiseksi ja tilanteen korjaamiseksi ohjeita, kehotuksia tai méaarayksia.
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3.4 Terveydensuojelulain valvontakohteet ja tarkastusten tarkempi méirittely

Valvontakohteet on kirjattu ympéaristéterveydenhuollon tietojirjestelméén. Tarkastuksessa arvioidaan
kohteiden vaatimustenmukaisuus eli tayttddko kohde terveydensuojelulain sille asettamat vaatimukset
ja/tai terveydensuojeluviranomaisen sille asettamat muut vaatimukset. Suunnitelmallinen tarkastustoi-
minta kohdentuu terveydensuojelulain 13 §:n ja 18 a §:n mukaisiin ilmoitusvelvollisiin kohteisiin ja
terveydensuojelulain 18 §:n mukaisiin hyviksynnan tarvitsemiin talousvettd tommittaviin laitoksiin.
Valvonnassa kéytetdan hyviksi Valviran julkaisemia ohjeita ja tarkastuslomakepohjia. Riskinarvioin-
nin perusteella valvoja valitsee lomakkeelta tarkastettavat asiakokonaisuudet. Taulukossa 3.1 on esitet-
ty valvontakohdetyypit ja tarkastusten sisallot.

Tarkastuksista laadittava tarkastuskertomus toimitetaan tarkastuskohteeseen sekéd muille asianosaisille.
Tarkastustiedot kirjataan ymparistdterveydenhuollon tietojarjestelmaan. Tietojdrjestelméan kirjataan
my0s ndytteenotot ja yhteydenotot ym. tapahtumat. Asiakirjat sailytetddn ympéristdterveydenhuollon
arkistossa.

Terveydensuojelun valvontakohteisiin kohdistuu usein useampien ymparistoterveydenhuoltolakien val-
vontatoimia, jolloin tarkastus voi sisdltdd muidenkin ymparistoterveydenhuollon lakien mukaisia toi-

menpiteita.

Valvontakohteita koskevat asiakasvalitukset selvitetdin valituksen vakavuus huomioon ottaen mahdol-
lisimman nopeasti.

Taulukko 3.1. Valvontakohdetyypin tarkastusten yleinen sisdltd

Kohdetyypit Tarkastuksella huomioidaan:
Julkinen majoitushuoneisto ¢ vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siita teh-
¢ hotellit tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epdkohdat korjattu
yleinen siisteys, siivousohjelma ja valineet

rakenteiden ja pintojen kunto ja yllapito

varustelutaso

majoitustilat, yleiset tilat, kdymalat ja pesu- ja saunatilat
sisdilman laatu ja iimanvaihto

toiminnan aiheuttama melu

asiakasmaarat

tilojen soveltuminen kayttétarkoitukseen

harjoitettavan toiminnan laatu

kaytettavan talousveden laatu

jatehuollon jarjestelyt

¢ matkustajakodit ja muu majoitus

o |eirikeskukset tai vastaavat majoi-
tuskohteet
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Yleinen uimahalli, uima-allas, uimala,
tai kylpyla

e uimahalli

¢ uima-allas, uimala

o Kkylpylat ja vesipuistot

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epdkohdat korjattu
henkiléstdn allasvesihygieeninen osaaminen
valvontatutkimusohjelma ja sen toteuttaminen

tulosten ja poikkeamien raportointi terveydensuojeluviranomaisel-
le

onko poikkeamien johdosta ryhdytty toimenpiteisiin

allasveden laatuvaatimusten tayttymisen seuranta

ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden nahtavilla
vedenpuhdistuslaitteiden toiminta, niiden huolto ja kayttétarkkailu
ilmanvaihto ja sisdilman laatu

yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

sauna- ja pesutilat

kalusteiden ja pintojen kunto

jatehuollon jarjestelyt

kemikaalien kasittely ja varastointi

asiakasmaarat ja kirjanpito niista

Yleinen uimaranta

e Asetuksen (177/2008) mukainen
uimaranta

e muu yleinen uimaranta

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siité teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epdkohdat korjattu
uimarannan siivous ja jatehuolto

yleiseen kayttéén tarkoitetut kdymalat ja pukeutumistilat

ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden nahtavilla ilmoitustaululla
kieltotaulu, jolla kielletdan koirien ja muiden kotieldinten oleskelu
uimarannalla

riskit uimaveden laadulle

kavijamaarat

asetuksen (177(2008) mukaiselle uimarannoille uimavesiluokitus
ja uimavesiprofiili

tiedottaminen

jatehuollon jarjestelyt

erityistilanteisiin varautuminen

Koulu tai oppilaitos

¢ peruskoulu

e |ukio, yliopisto, kansalaisopisto
o keskiasteen eril. oppilaitokset

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siité teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epdkohdat korjattu
yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito
siivousohjelma ja —valineet

kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat

valaistus

sisdilman laatu ja ilmanvaihdon riittavyys

tilojen soveltuminen kayttétarkoitukseen

harjoitettavan toiminnan laatu

kaytettavan talousveden laatu

toiminnan aiheuttama melu

poly ja haju

kemikaalien kasittely ja sailytys

jatehuollon jarjestelyt, piha-alueet

oppilasmaarat ja tilojen riittdvyys oppilasmaaraan nahden
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Paivahoitopaikat, lasten- tai
ryhmaperhepaivakodit, esiopetustilat

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epdkohdat korjattu
yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito
siivousohjelma ja —valineet

kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat

vaatteiden kasittely

valaistus

ilmanvaihto

sisdilman laatu

tilojen soveltuminen kayttétarkoitukseen

kaytettavan talousveden laatu

melu

jatehuolto

lapsimaarat ja tilojen riittavyys lapsimaaraan nahden

Vanhainkodit, palvelutalot ja muut
asumispalvelut

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epdkohdat korjattu
yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito
siivousohjelma ja —valineet

kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat

valaistus

ilmanvaihto

sisdilman laatu

tilojen soveltuminen kayttétarkoitukseen

kaytettavan talousveden laatu

melu

jatehuolto

piha-alueet

asiakasmaarat

Kauneushoitola tai muu ihonkasittely
tai -hoitopaikka, solarium

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siité teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epdkohdat korjattu
harjoitettavan toiminnan laatu

toiminnan jatkuvuus

toiminnan mahdollisesti aiheuttamat haitat (melu, pély, haju)
yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

valineiden siisteys ja puhdistus

kasihygienia

tyévaatteet

pesu- ja pukeutumistilat

kaymalat

rakenteiden ja pintojen kunto ja huolto

ilmanvaihdon riittavyys

tilojen soveltuminen kayttétarkoitukseen

kaytettavan talousveden laatu

kemikaalien kasittely ja sailytys

jatehuollon jarjestelyt
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saako asiakas tarvitsemiaan erityistietoja ja ohjeita

Yleisélle avoin kuntosali, liikuntatila tai
sauna

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja mahdollisesti siité teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epdkohdat korjattu
tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus seka huolto ja yllapito
ilmanvaihto

siivousjarjestelyt

pesu- ja pukeutumistilat

kaymalat

jatehuolto

Talousvetta toimittavat laitokset

EU-vesilaitokset
(vedentoimitus > 1000 m3/d
tai vah. 5000 kayttajaa)

Muut vesilaitokset
(veden toimitus 10 — 1000
m3/d
tai 50 — 5000 kayttajaa

vastaako toiminta siita tehtyd hakemusta ja hyvaksymispaatdsta
omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epdkohdat korjattu
valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman seka tutkimustulosten
arviointi

henkiléstdn talousvesihygieeninen osaaminen

vedenottamoiden ja niiden ymparistén tarkastus
hairiétilannesuunnitelmat ja varautuminen

desinfiointi ja/tai sen valmius

laitoksen suorittama kayttétarkkailu

tilojen siisteys ja kunto

vedenottamoiden rakenteiden ja verkoston kunto seka niiden
kunnon seuranta

saneeraaminen

kemikaalien kayttd ja varastointi

vedenlaadusta tiedottaminen

riskien arviointi ja hallintatoimenpiteiden vienti toimintaan ja ohjei-
siin

Talousvetta toimittavat laitokset

alle 50 kayttajaa tai talousvetta
tuotetaan alle 10 m3 paivassa
muu (401/2001) asetuksen mukai-
nen kohde

vastaako toiminta siita tehtyd hakemusta tai iimoitusta ja hyvak-
symispaatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epdkohdat korjattu
soveltaen samat kuin ylla

toiminnan laajuus (elintarvikealan yritykset, julkinen tai kaupalli-
nen toiminta)

3.5 Valvontakohteiden tarkastustiheys, riskinarviointi ja riskiluokitus

Valvontakohteen tarkastustiheys maaraytyy kohteessa tehdyn riskinarvioinnin perusteella. Riskinarvi-
oinnissa on otettu huomioon kohteen olosuhteet, toiminnan luonne ja kohteessa tehtyjen vaaratekijoi-

den ja muiden vaikutusten tunnistaminen.

Valvontasuunnitelmassa noudatetaan padpiirteitdan valtakunnallisen valvontaohjelman tarkastusti-
heyksia. Kohdetyypit ja niiden tarkastustiheydet sekéd kohteiden méara ja suunniteltujen tarkastusten
mairit kohdetyypeittdin on esitetty taulukossa 3.2. Suunnitelman liitteeni 4 olevassa taulukossa on
lisdksi esitetty tiedossa olevat valvontakohteet. Liitteessd olevassa taulukossa on méaritelty kohteen
tarkastustiheys ja -ajankohta vuositasolla. Taulukkoa péaivitetddn jatkuvasti.
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Suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan kolmeen riski-
luokkaan, joiden perusteella méarittyy tarkastustiheyssuositus. Tata tarkastustiheyttid noudatetaan, jos
kohteelle ei ole tehty riskinarviointia. Riskinarviointi perustuu toiminnasta ja tiloista mahdollisesti ai-
heutuviin terveyshaittoihin sekd toiminnan valvontahistoriaan sekd omavalvonnan toimivuuteen. Ter-
veydensuojelulaissa on otettu erilaisten toimintojen ja huoneistojen osalta riskit huomioon siten, etté
luetellut toiminnat ja huoneistot on saatettu ilmoituksenvaraisuuden piiriin (TsL 13 §ja 18 a §) ja ta-
lousvettd toimittavat laitokset luvanvaraisuuden piiriin (TsL 18 §). Kohteiden riskiarviointia on tarkis-
tettu ja tarkistetaan Valviran julkaiseman ympéristéterveydenhuollon laatujarjestelma — terveydensuoje-
lun valvontaohjeiston riskinarvioinnin mukaiseksi. Riskinarviointi on jatkuva prosessi eli seuraavalla
saannollisen valvonnan tarkastuksella arvioidaan kohdekohtainen riski uudelleen, ellei sitd jostain syys-
té ollut tarvetta tehda aikaisemmin. Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheyttéd voi-
daan lisata tarpeelliseksi katsotulla maaralla tai vahentdd enintdan puoleen valvontaohjelmassa méaéritel-
lysta kohdetyyppikohtaisesta tarkastustiheydestd. Tarkastustiheys on kuitenkin vahintdan 0,2, eli yksi
tarkastus viiden vuoden vélein. Tarkastustiheyden mahdollisesta vihentamisestd huolimatta valvontaoh-
jelman painopisteind olevat kohteet tarkistetaan siné ajanjaksona, jona ne ovat valvontasuunnitelman

painopisteind.

Taulukko 3.2. Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit, niiden riskiluokka, tarkastustiheys ja tarkas-
tukseen keskimaérin kéytettava aika

Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit Riski- Tarkastus- | Kohtei- | Tarkas- Tarkastuk- Tarkastuk-
luokka tiheys / den tuksien seen keski- siin tarvit-
vuosi luku luku- madrin tava aika
maara méard / kaytettava (h) / vuosi
vuosi aika
(tuntia)
Talousveden Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue (1352/2015)
toimittaminen - -
EU-raportoitava vedenjakelualue 3 1 1 0,5 8-15 8
vedentoimitus vihintiéin 1000 m3
paivéssd tai vahintadn
5000 henkilslle
Muu vedenjakelualue 3 1 35 20 4-8 160
veden toimitus 10 — 999 m? pdivéssi (0,5%) (+1)**
tai 50 — 4999 henkilslle
Talousvettd toimittava laitoksen vedenjakelualue (asetus 401/2001)
Pieni vedenjakelualue 2 0,5 20 10 2-6 60
vedentoimitus < 10 m¥/vik tai (0,3)* (+14)**
alle 50 henkilolle
Veden toimitta- Tukkulaitos (talousvetts toimittavalle 3 1 4-8
minen talousvettd | laitokselle vettd toimittava toimin-
toimittavalle nanharjoittaja)
laitokselle
Kokoontumien, Lasten ja nuorten kohteet: kerhotilat, 2-1 0,25 32 8 2-4 24
julkiset huvi- ja nuorisotilat ja leirikeskukset, lasten
kokoontumishuo- | iltapdivakerhot ja sisaleikkipaikat
neistot
Opetustoiminta, Esiopetus, peruskoulu, lukio, ammat- 2 0,3 79 25 5-15 300
koulut ja oppilai- | tioppilaitos, muut koulut ja oppilai-
tokset tokset, korkeakoulu ja muu aikuis-
koulutus
Majoitustoiminta, | Hotellit, hostellit, maatilamatkailu, 2-1 0,2 53 10 2-4 40
majoitushuoneis- | asuntolat, kasarmit jne.
tot
Kauneudenhoitoa | Kosmetologiset huoneistot, tatuointi 2-1 0,25 106 30 2-3 75
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ja ihon kasittelya
suorittavat huo-
neistot ja laitokset

ja lavistys, muu ihon késittely tai
hoito

Solarium 2 0,2 8 2 2 4

Sosiaalihuollon
palvelut

Lasten paivikodit ja vastaavat

Lastenkodit / lastensuojeluyksikét ja 2 0,3 179 60 2-6 300
vastaavat

Vanhainkodit ja vastaavat

Muut sosiaalialan yksikét

Litkunta ja virkis-
tystoiminta

Yleiset uimarannat 2 1 4 4 2-4 12
(EU-uimarannat) huomattava maara
uimareita paivassd

Pienet yleiset uimarannat 2 1 30 30 90

Yleiset altaat: 3 1 14 8
uimahalli, kylpyld, uimala, vesipuisto
tai muu yleinen allas

36

Yleiset saunat 2 0,5 5 3 10

3
Yleinen liikuntatila: 1 0,2 50 10 -4 40
urheiluhalli, kuntosali tai muu yleinen

liikuntatila

Yhteenséi

631 221 2-15 1159

* jos vain jakelua ** sdannollisen valvonnan kohteet, joihin ei tarkastusta, vain vesinaytteiden otto ja tutkimukset

Riskiluokka

Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakoisté, ettd toiminnasta voi atheutua terveyshaittaa,
esimerkiksi, kun altistuvien maara on suuri, toiminta on herkka hairioille, vaikutukset terveyteen ovat
merkittivia, altistusaika on pitké (korkea riski)

Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, ettd toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa,
mutta terveysvaikutukset eivét ole merkittivia (keskisuuri riski)

Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakoistd, ettd toiminnasta ei atheudu terveyshaittaa

(matala riski)

Tarkastustiheys 2 kaksi kertaa vuodessa
1 kerran vuodessa
0,5 joka toinen vuosi
0,3 kerran kolmessa vuodessa
0,25 kerran neljdssa vuodessa
0,2 kerran viidessd vuodessa

Merkittivia tekijoiti riskinarvioinnin kannalta ovat:
- Altistuvien ihmisten méaéara ja erityisryhmét (lapset, nuoret, vanhukset, litkuntarajoitteiset, sai-

raat)

- Altistavan tekijan méérittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)
- Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (vakituinen ja tilapainen oleskelu),

Aikaisemman valvonnan tulokset, onko korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty
Onko toiminta ilmoituksen tai hyviaksymispadtoksen mukaista
Toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus seké resurssit
Tiedottaminen ja varautuminen héiriotilanteisiin

Muut mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat tekijat
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3.6 Tarkastukseen kiytettivi aika

Tarkastukseen keskimaaraisesti kdytettdvan ajan maarittelyssd on otettu huomioon tarkastuksen tarkoi-
tus, tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen sisdlto sekd tarkastuskertomuksen laatiminen. Saman valvon-
takohdetyypin tarkastukseen kéytettdva aika voi vaihdella huomattavasti kohteen koon mukaan. Yksi-
selitteista tarkastukseen kaytettdvad aikaa et voida sanoa, vaan aika arvioidaan tapauskohtaisesti riskin-
arvioinnin perusteella. Mikéli kohteeseen ei ole tehty riskinarviointia, voidaan kéyttaa taulukossa 3.2
esitettyja keskimaaraista kohdetyyppikohtaista tarkastusaikaa. Taulukossa 3.2 on mééritelty myos koh-
dekohtainen tarkastustiheys. Matkat valvontakohteeseen ja takaisin eivét sisally tarkastukseen kéytetta-
védn aikaan.

3.7 Niytteenotto

Terveydensuojelun valvonnassa tukeudutaan usein ndytteenottoon ja niaytteiden analysointiin laborato-
rioissa. Naytteenotto on osa sddnnéllistd valvontaa. Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut saa-
dokset madrittelevat varsin tarkasti ndytteenoton ja néytteistd tehtavit analyysit. Naytteiden ottamisessa
noudatetaan niitd méarayksia ja ohjeita.

Mikali ei ole olemassa ohjeita niaytteiden ottamisesta ja tutkimisesta, ndytteitd otetaan tarvittaessa ja
tarpeen madrittelyssa kédytetdan hyvaksi riskinarviointia. Naytteita otetaan ainoastaan silloin, kun silla
saavutetaan lisahyotya tarkastukselle ja lisdévarmuutta annettaville ohjeille, neuvoille ja maarayksille.

Néytteen voi ottaa myds muu kuin kunnan terveydensuojeluviranomainen. Kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen on kuitenkin varmistettava talous- ja uimavesiniytteenottajan patevyys. Naytteenottajan on
tunnettava vesindytteenottoon liittyvat yleiset periaatteet. Patevyyden voi osoittaa esim. ympéristonayt-
teenottajan henkilosertifioinnilla. Sertifiointivaatimus ei ole kuitenkaan ehdoton. Niissi vesihuoltolai-
toksissa, joissa ndytteenoton suorittaa joku muu kuin terveydensuojeluviranomainen tai sertifioitu nayt-
teenottaja (esim. tutkimuslaboratorio), eli laitos itse, ympéristdterveydenhuolto edellyttaa laitoksilta
nédytteenottajan patevyyden osoittamista. Vesihuoltolaitosten tulee vahintaankin osoittaa mihin koulu-
tukseen/testiin niytteenottaja on osallistunut ja esittda siitd todistus.

Valvontasuunnitelman mukainen tarkastus voi pitda sisalladn naytteenoton, mutta pelkka nédytteenotto

ilman muita valvontatoimia ei ole tarkastus.

3.7.1 Talousvesi ja uimavesi

Talousveden laatuvaatimukset ja nidytteenotto on méaéaritelty seuraavissa saadoksissa:
- STM asetus (1352/2015, muutos 683/2017) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
- STM asetus (401/2001) pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista

Talousvettd toimittavan laitoksen néaytetulokset raportoidaan vedenjakelualueen tarkkuudella.
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Suunnitelmalliseen valvontaan eivét kuulu elintarvikehuoneistojen, paivakotien, vanhainkotien tms.
oman kéyttoon tarkoitetut kaivot. Kyseessé et ole talousvetté toimittava laitos, koska se ei toimita vetta
lopulliselle kuluttajalla vaan kayttaa sitd itse. Kaivoista otetaan vesindytteita kuitenkin talousvesiasetus-
ten mukaisesti. Kohteen suunnitelmallisen valvonnan tai ndytteenoton yhteydessé tarkastetaan kaivo ja
sen rakenteet.

Uimavesien laatuvaatimukset ja ndytteenotto on médaritelty seuraavissa sdddoksissa:

- STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyloiden allasveden laatuvaatimuksista ja valvontatutki-
muksista

- STM:n asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta
- STM:n asetusta (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta sovel-
letaan EU:lle raportoitavien uimarantojen valvontaan.

3.7.2 Muut niytteet terveysvalvonnassa

Muu suunnitelmalliseen valvontaan liittyva naytteenotto kohdistetaan tarpeen mukaan esimerkiksi val-
vontakohteen siivoustoiminnan omavalvonnan toimivuuden ja siivouksen tehokkuuden tarkistamiseen
puhtausndyttein. Myos sisdilman laatua voidaan tarvittaessa selvittdd erilaisilla nidytteenotoilla ja mit-
tauksilla.

3.7.3 Naiytteiden tutkiminen

Néytteet toimitettaan padasiassa Savo-Karjalan Ympéristotutkimus Oy:n laboratorioon. Laboratorion on
Ruokaviraston hyviksyma viranomaisnaytteitd tutkiva laboratorio. Talous- ja uimavesi seké elintarvik-
keiden tutkimuksissa laboratorio kayttdad akreditoituja tutkimusmenetelmia. Naytteitd, jota laboratorio ei
pysty itse tutkimaan, laboratorio ldhettda sellaiseen laboratorioon, jolla on ko. tutkimusmenetelma kay-
tossd. Laboratoriopalvelujen saatavuudesta iltaisin ja viitkonloppuisin sovitaan ennakolta. Samalla sovi-
taan, miten ja kenelle laboratorio ilmoittaa tutkimustulokset. Kuopion kaupungilla on sopimus Savo-
Karjalan Ympaéristotutkimus Oy:n kassa laboratoriopalveluiden saatavuudesta myos iltaisin ja viikon-
loppuisin.

3.8 Terveydensuojelun painopisteet
Y mpéristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhtendinen val-
vonta ja yhteistyo. Téta teemaa tukevat terveydensuojelulain valvontaohjelman painopisteet, omaval-

vonnan tukeminen ja elinympéristdterveyden edistiminen.

Terveydensuojelulaki siséltds yleisperiaatteen, jonka mukaan toiminta on suunniteltava ja toteutettava
siten, ettd terveyshaittojen syntyminen ehkéaistiaan.

Painopisteissa otetaan huomioon Valviran esittimat valtakunnalliset painopistealueet ja valvontakoh-
detyypit.
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Taulukko 3.3. Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet ohjelmakaudella
2020 —2024.

Kohde 2020 — 2024
Terveydensuojelun painopisteet

¢ Toiminnanharjoittajien tukeminen riskin tunnistamisessa, josta voi aiheutua

Omavalvonnan terveyshaittaa ja toiminnanharjoittajan omavalvonnan korostaminen sdannolli-

tukeminen sen valvonnan riskinarvioinnissa.

¢ Omavalvonnan tukeminen tarkastuskdynneilla tai esim. toiminnanharjoittajille
lahetetylla Iyhyelld kyselyll4, jonka tuloksia voidaan hyodyntdd mm. riskinar-
vioinnissa, toiminnanharjoittajille suunnatussa neuvonnassa ja ohjauksessa.

e Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja -hallinta yhdessa talous-
vettd toimittavan laitoksen kanssa ja valvontatutkimusohjelman paivittiminen.

e Viranomaisyhteistyon merkitys elinymparistoterveyden edistdmisessd merkit-

Elinympéristo- tavaksi osaksi kuntien strategiatyota.

tel_veydgn e Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltachkiisy viranomaisten yhteistyona

edistaminen e Hairidtilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien yhteensovittaminen sekéa val-
miusharjoitukset

Toimijan on tunnistettava toimintansa mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat toiminnot seké pyrittava
ennalta ehkdisemiin ja vihentdmaan niitd. Omavalvonnalla ja sen toimivuudella on tissd merkittava
rooli. Omavalvonta on toimijan itsensa tekemaai jarjestelméllista ja jatkuvaa toiminnan seurantaa ja
arviointia. Omavalvonta koskee kaikkia toimijoita.

Tarkastusten yhteydessa pyydetain toimijaa selvittdmidn, miten toimintaan vaikuttavat riskit on tun-
nistettu, miten niiden vakavuus on arvioitu ja mité riskien hallintakeinoja on otettu kdytt6on. Riskien
tunnistamisella ja seurannalla on ennaltaehkéiseva vaikutus terveyshaittojen syntymiseen.

3.9 Valvonnan voimavarat

Terveydensuojelun valvontaan osallistuu kuusi ympéristoterveystarkastajaa. Osa heista tekee myds
muuta valvontaa mm. tupakkalain valvontaa. Ymparistoterveyspaallikon ja ympéristdterveyssuunnitte-
lyja tyopanoksesta osa kaytetddn terveydensuojelun valvontaan. Taulukossa on tarkemmin kerrottu
tyontekijdiden padvastuualueet ja arvio kdytettavastd tydpanoksesta.

Taulukko 3.4: Terveydensuojelun valvonta tekeva henkilosto, paavastuualueet ja arvio kiyttavasta tyo-

panoksesta.

Nimi Tehtivi Piiivastuualue htv (terv.suoj.valv.)
Hannu Kirjavainen | Ympéristdterveyspéillikko Kokonaisvastuu, hallinto 0.6

Piivi Kauppinen Ympéristoterveystarkastaja Kauneushoitolat, ihonksitte- | 0,4

lylaitokset, tatuointihuoneistot,
kuntosalit, saunat, majoitus-
huoneistot, loma- ja leirikes-
kukset
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Heikki Kallunki Ympéristoterveystarkastaja Asumisterveys, paivikodit, 1.0
sisdilma-asiat

Isto Mononen Ympéristoterveystarkastaja Talousvesi, uima-allasvesi 0.7
vahinko- ja tuhoeldimet

Jyrki Hanninen YmpéristSterveystarkastaja Talous- ja uimavesi, vesihuol- | 0.5
tolaki, vapautusanomukset

Anne Mannerkorpi | Ympdéristoterveyssuunnittelija | Rakennusterveys, sisdilma- 0.5
asiat, hautaaminen

Santtu Laitinen Ympéristoterveystarkastaja Koulut ja oppilaitokset, van- 1.0
hainkodit, sosiaalihuollon
asumisyksikét, liikuntatilat,
majoitushuoneistot, loma- ja
leirikeskukset, sisdilma-asiat

Yhteensi 4.7

Terveydensuojelulain valvontatehtdviin on kiytettdvissi noin 5 henkildtydvuotta. Sdannéllinen tervey-
densuojelun valvonta, tarkastukset, edellyttda noin yhden henkilétyévuoden panosta. Taulukossa 3.2 on
tarkemmin eritelty sddnndllisen tarkastukseen edellyttima tydaika valtakunnallisen valvontaohjelman

mukaisesti.

3.10 Terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Kunnan on arvioitava vuosittain valvontasuunnitelman toteutumista. Arviointi tehddin ympéristo- ja

rakennuslautakunnassa.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa kuvataan:
e tarkastusten kattavuus (toteutuneiden tarkastusten lukuméaara, valvontaprojekteihin osallistumi-

nen)

e sdddosten mukainen ndytteenotto (talous- ja uimavesi)

teet tavoitteiden saavuttamiseksi

Raportointia ja sithen liittyvid aikatauluja kasitelldan tarkemmin kappaleessa 1.7.

painopisteiden huomioiminen valvonnassa

tarkastusten suunniteltu ja toteutunut ajankayttod
arvio voimavarojen riittavyydesta
henkiléstovoimavarojen kohdentuminen er1 ympéristoterveydenhuollon toimialoille
valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen

syyt tai perustelut mahdollisista toteutumatta jadneisté tavoitteista tai poikkeamista ja toimenpi-
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4 Tupakkalain valvontasuunnitelma

4.1 Kunnan tupakkalain mukaiset valvontatehtaviit

Kunnan tehtdvéani on valvoa tupakkalain ja sen nojalla annettujen sdannosten ja méaaraysten noudatta-
mista. Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisid aineita siséltdvien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen. Tupakkalaissa sdddetaan
toimenpiteistd, joilla ehkéistddn tupakkatuotteiden kayton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden synty-
misté sekd edistetddn tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kayton lopettamista ja suojellaan vées-
to4 altistumiselta niiden savulle.

Tupakkalain 8 §:n mukaan kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopetta-
miseksi ja valvoo alueellaan
1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivilineiden, sdahkosavukkeiden, nikotii-
ninesteiden myyntid ja muuta luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien sadnnosten noudat-
tamista;
2) tupakkalaissa saadettyjen markkinointi ja esillépitokieltoja koskevien sadnndsten noudattamis-
ta;

3) tupakointikieltoja ja —rajoituksia koskevien sdédnnosten noudattamista.

Kunnan alueella tupakkalain mukaisista tehtévista huolehtii kunnan maarddma toimielin. Kunnanval-
tuusto voi padttad, ettd toimielin voi siirtdd toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle. Kuopiossa hallin-
tosdannolla on siirretty tupakkalain mukaiset tehtdvit ympéristo- ja rakennuslautakunnalle. Toiminta-
saannolld toimivaltaa on siirretty ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoille.

Tupakkalain 44 §:n mukaan tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa myydéa tai muutoin luovuttaa vain
myyntipaikan sijaintikunnan myontdmén vahittdismyyntiluvan perusteella.

4.2 Valvontasuunnitelman tavoitteet

Kunta laatii ja hyvédksyy tupakkalain saannollistd valvontaa koskevan tupakkalain valvontasuunnitel-
man siten, ettd valvonta on laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevaa. Tavoitteena on
myos yhtendistdd valvontakaytant6ja koko maassa seké saattaa siten toiminnanharjoittajat samanarvoi-
seen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta. Valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla koh-
distetaan rajalliset valvontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistimain tupakkalain tavoittei-
den toteutumista. Tupakkalain valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat tupakkalaki seka tupakkalain
valtakunnallinen valvontaohjelma.

Tarkempia sadnnoksid valvontasuunnitelman sisillostd, valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksis-
ta, valvontakohteen tarkastustiheydestd, tarkastukseen keskiméaaraisesti kaytettdavéstd ajasta, naytteen-
otosta ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnista annetaan valtakunnallisessa tupakkalain val-
vontaohjelmassa. Valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon valvontaohjelma paikallisten tarpeiden
mukaisesti. Valvontasuunnitelma tarkistetaan tarvittaessa.
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Tupakkalain muutokset ovat vahentdneet suunnitelmallisen valvonnan tarvetta tupakointikieltojen ja —
rajoitusten puolella, mutta toisaalta lisdnneet valvontatarvetta tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
sekd niidden myynnin osalta. Suunnitelmallisen valvonnan piiristd on poistettu sellaiset kohdetyypit,
joissa tupakointi on tupakkalain perusteella kielletty. Tallaisia kohdetyyppejd ovat muun muassa tay-
sin savuttomat ravintolat, paivéikotien ja oppilaitosten sisitilat ja ulkoalueet seké virastojen seka nithin
verrattavien julkisten laitosten yleisélle ja asiakkaille varatut sisatilat.

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat:
- tupakointitilalliset ravintolat ja ravitsemisliikkeet
- tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véhittéis- ja tukkumyyntipaikat

Kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvan sddnnéllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisdksi on
huomioitava muu kunnan tehtévana oleva tupakkalain tarkoittama valvonta seké sithen varattava hen-
kildresurssi ja tydaika. Téllaista toimintaa ovat esimerkiksi:

e valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat mm. tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia alaikéisil-

le, myyntiluparikkomuksia, markkinointi-, esillapito- tai tupakointikieltojen rikkomista.

e vihittdismyyntilupahakemusten kasittely

e asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemusten kasittely

e toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana.

Tallaiset suunnittelemattomat valvontatapaukset ovat ensisijaisia suhteessa suunnitelmalliseen valvon-
taan, silld yleensa niissa on taustalla epaily tupakkalain sdannosten rikkomisesta.

Matkat tarkastuskohteisiin, kokouksiin ja koulutuksiin vievit huomattavan osan tydajasta.

Tupakkalain mukaan asuntoyhteisé voi hakea tupakointikiellon midraamista asuntoyhteison raken-
nuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kiytdssd oleviin ulkotiloihin ja huoneisto-
jen sisétilothin. Kunnan on maarattiava tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos ti-
loista voi niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeu-
tua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvaan ulkotilan oleskelualueelle tai
toisen huoneiston sisitiloihin. Asuinhuoneiston sisitilaan tupakointikielto voidaan méaarit poikkeuk-
sellisesti ja tlukempien lisdedellytysten vallitessa. Kiellon mddraaminen tulee kyseeseen vain, jos sa-
vun kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella ehkiista
ja asuintilan haltijalle on ennen kiellon madraamistd varattu mahdollisuus ehkéista savun kulkeutumi-
nen omilla toimenpiteilldin. Tupakomtikieltojen kisittely ja valvonta vievit valvontaresursseja muusta
valvonnasta.

4.3 Tarkastusten sisiallon méirittely

4.3.1 Valvontakohteiden riskinarviointi, tarkastustiheys ja tarkastukseen kaytetti-
va aika

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittda, ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja toi-
minta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan ohjeita, toimenpidekeho-
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tuksia ja maardyksia, jotta lain edellytykset toteutuvat. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista
tarkastelua ja arviointia sekd mahdollisesti mittauksia ja ndytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Valvira
on laatinut tarkastuslomakepohjat tupakkalain mukaisten valvontakohteiden tarkastamista varten. Lo-
makkeet ovat myos VATI-tietojarjestelmén tarkastuslomakepohjina.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan muuta ympéa-
ristéterveydenhuollon valvontaa tai erillisini tarkastuksina. Esimerkiksi elintarvikemyymaéloihin ja
kioskeihin kohdistuvan muun ymparistéterveydenhuollon lain mukaisen tarkastuksen yhteydessa voi-
daan valvoa myos tupakan myyntid ja markkinointia koskevia saannoksid tupakkalain perusteella seka
nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntié ladkelain perusteella. Kuopiossa naissd kohteissa tehdadn
erilliset tupakkalain tarkastukset. Joissakin terveydensuojelulain mukaisissa tarkastuskohteissa, kuten
paivakodeissa ja oppilaitoksissa, on terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen yhteydessa usein pe-
rusteltua syyté tarkastaa samalla tupakkalain noudattaminen. Mikali tarkastuksella havaitaan puutteita
tupakkalain noudattamisessa, tehddén tarkastuskohteeseen tupakkalain mukainen tarkastus.

Saannollisen valvonnan tarkastustiheyden maarittamiseksi valvontakohteille tehddan riskinarviointi.
Mikili kyseesséd on kohde, jolle ei ole tehty riskinarviointia, noudatetaan valtakunnallisen valvontaoh-
jelman tarkastustiheyksia.

Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheyttd voidaan liséta tai vahentaa tarpeelliseksi
katsotulla méaralla. Vahimmaistarkastustiheys on kuitenkaan véhintdan 0,2 eli yksi tarkastus viiden
vuoden vilein. Riskinarviointi perustuu muun muassa kohteessa keréttyyn valvontatietoon seka toi-
minnanharjoittajan kyvykkyyteen ja motivaatioon noudattaa tupakkalain sdédnnoksia. Tupakkatuottei-
den ja nikotiininesteiden myynnin osalta valtakunnallisen valvontaohjelman tarkastustiheytta ei va-
henneta riskinarvioinnin perusteella. Tarkastustiheyden mahdollisesta vahentdmisesta huolimatta val-
vontasuunnitelman painopisteind olevat kohteet on tarkastettava sind ajanjaksona, jolloin ne ovat val-
vontasuunnitelman painopisteina.

Merkittavia tekijoitd riskinarvioinnin kannalta ovat:
- valvontahistoriasta ilmenevit toistuvat rikkomukset taikka muulla tavoin ilmeneva kielteinen
tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain saédnnoksiin.
- omavalvontaan liittyvét puutteet (tupakkalain alaisten tuotteiden myynti, ravintoloiden tupa-
kointitilat)
- tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri mééré ja/tai mahdollinen erityisryhma (lapset, nuoret,
vammaiset, sairaat)

Saannollisesti valvottavia tupakkavalvontakohteita ovat erityisesti ravintolat ja muut ravitsemisliikkeet,
joissa on erillinen tupakointitila, tupakkatuotteiden ja tupakointivélineiden véhittdismyyntipisteet. Tie-

dossa olevat valvontakohteet on kirjattu ymparistéterveydenhuollon tietojarjestelmaan. Naiden valvon-
takohteiden osalta on tehty riskinarviointi ja kohteet ja niiden tarkastukset on merkitty liitteend olevaan
taulukkoon.

Mikali saannollisen valvonnan tarkastusta ei jostain syystéd ehditd tehdd suunnitelmavuonna, voidaan
saannollisen valvonnan tarkastus tehdd seuraavan vuoden puolella.
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Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskiméariisesti kaytettavan ajan arvioimisessa on otettu huomi-
oon tarkastuksen tarkoitus, valmistelu, sisalto seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Matkat valvonta-
kohteeseen ja takaisin eivit sisélly tarkastukseen kaytettdvaan aikaan.

Taulukossa 4.1 on esitetty valtakunnallisen valvontaohjelman tupakkalain kohdetyyppien tarkastusti-
heyksié ja tarkastuksiin keskimééraisesti kdytettava aika.

Taulukko 4.1. Tupakkalain mukaisten kohdetyyppien tarkastustiheys ja tarkastukseen keskimaarin
kaytettava aika

Tarkas- Tarkastuk- Luku- Tarkastus-

Tupakkalain mukainen kohdetyyppi tusti- seen kes- maard | ten edellyt-
heys/vu kimaérin tdma aika
osi kaytettava
aika
(tuntia)
Tupakointikiellot | Ravintola tai muu ravitse-
ja -rajoitukset misliike, jossa on erillinen 0,3 2 4 4
tupakointitila
Tupakkatuottei- Vihittadismyynti (myos
den myynti, mai- | tukkumyymaélét, joissa va- 0,5 2 152 152
nonta ja esillapi- | hittdismyyntid)
to Tupakkatuotteiden tukku- 0,5 2 3 3
myynti

Tarkastuksista laaditaan kirjallinen tarkastuskertomus, joka toimitetaan asianosaisille postitse, sahkoi-
sesti tai VATI-tietojarjestelmén kautta sdhkoisesti. Tarkastuskertomus voidaan tarvittaessa lahettaa
tiedoksi myos muille viranomaisille. Tarkastustiedot kirjataan ymparistoterveydenhuollon tietojarjes-
telmaan.

Seurantatarkastus liittyy annettujen ohjeiden ja maaraysten toteutumisen tarkistamiseen esimerkiksi
padtosten ehtojen seuraamiseen ja korjausmadrdysten tarkastamiseen. Seurantatarkastuksesta tehdddan
tarkastuskertomus.

4.4 Tarkastuksen kohteet

4.4.1 Tupakkatuotteiden myynnin ja mainonnan tarkastaminen

Tupakkatuotteiden véhittdismyyntipaikassa tarkastettavia asioita ovat tupakkatuotteiden, tupakan vas-
tikkeiden, tupakointivilineiden, sdhkodsavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntid ja muuta luovuttamis-
ta sekid omavalvontaa koskevien sdannosten noudattaminen ja tupakkalaissa saadettyjen markkinointi-
ja esillapitokieltoja koskevien sdannosten noudattaminen. Tarkastuksessa kaytetdan hyvéksi valtakun-
nallisen tupakkalain valvontaohjelman tarkempia ohjeita ja Valviran laatimia tarkastuslomakkeita ja
sen yksityiskohtaisia ohjeita.
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Tupakkatuotteita, nikotiininesteit4 tai tupakointivélineitd myyvéan elinkeinonharjoittajan tulee kustan-
nuksellaan laatia ja toteuttaa omavalvontasuunnitelma, jolla estetdan tupakkatuotteen tai tupakointiva-
lineen luovuttaminen kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle henkilolle. Ymparistoterveydenhuolto tar-
kastaa, ettd omavalvontasuunnitelmat laaditaan ja antaa neuvontaa niiden laatimiseksi. Tupakan myyn-
tikiellon noudattaminen ja omavalvonta tarkastetaan valtakunnallisessa valvontaohjelmassa annettujen
ohjeiden mukaisesti. Samalla tarkastetaan myos tupakkalaissa saddettyjen markkinointi- ja esillépito-
kieltojen noudattaminen myyntipaikassa. Mikéli myynnissi havaitaan olevan vahittdismyyntipakkauk-
sia, joiden sddadostenmukaisuus on kyseenalainen tai jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, ilmoitetaan asias-
ta Valviralle. Laaja-alaisesti toteutetusta mainonnasta ja myynninedistamisesté ilmoitetaan Valviralle.

4.4.2 Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta

Ravintoloiden ja muiden ravitsemusliikkeiden tupakkalain valvontatarkastuksella tarkastetaan valta-
kunnallisessa tupakkalain valvontaohjelmassa mainitut asiat. Tarkastuksella kaytetddan hyvaksi valta-
kunnallisessa ohjelmassa olevaa tarkastuslomaketta ja -ohjetta. Savuttomuustarkastusta koskeva tar-
kastuskaynti tehdéin ensisijaisesti pdivilla normaalina virka-aikana, ellei kysymyksessa ole ilta- tai
yoravintola.

Jos elinkeinonharjoittaja sallii tupakoinnin ravitsemisliikkeensa ulkona olevassa tarjoilutilassa tai
muualla ulkona hallinnassaan olevalla alueella, hinen on huolehdittava, ettei tupakansavu kulkeudu
sieltd avoimen ikkunan, oven, muun aukon tai ilmanvaihdon kautta ravitsemisliikkeen sisatiloihin.

Tupakkalain mukaan yksityisesséd kdytossi olevan kulkuneuvon sisélla ei saa tupakoida, kun siella
oleskelee alle 15-vuotias. Taméan méédrayksen valvonta on ymparistdterveydenhuollon osalta lahes
mahdotonta.

4.4.3 Tarkastuksella kiytettivit menetelmit ja niiytteenotto

Tupakkalain mukaisella tarkastuskédynnilla kdytetaan ensisijaisesti aistihavaintoihin perustuvaa arvi-
ointia.

Tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevilla tarkastuskaynneilld ilmassa voidaan todeta olevan tupak-
kalaissa tarkoitettujen tuotteiden sauva tai hdyryé, jos se on nahtdvissé, haistettavissa tai tunnettavissa.
Savun tai hoyryn kulkeutumista voidaan liséksi selvittdd merkkiainetutkimuksella tai muulla soveltu-
valla menetelmalld. Aistinvarainen arviointi tupakointikieltojen ja —rajoitusten valvonnassa on suosi-
teltavin menetelméa savun ja hoyryn havainnointiin, silld nykyiset mittausmenetelmét niiden havaitse-
miseksi ovat rajalliset. Mikali itse tupakansavun levidmisté selvitetddn mittaamalla, noudatetaan néayt-
teenotossa Tyoterveyslaitoksen ohjeita ja ndytteet analysoidaan Tyoterveyslaitoksen laboratoriossa.
Téatd menetelmad kéytetdan vain poikkeustilanteissa.

Tupakkalain myyntia ja markkinointia koskevien sdanndsten valvontaan ei yleensé liity ndytteenottoa,
mutta se on kuitenkin tietyissé tilanteissa mahdollista. Valvira voi tehdé nédytteenottopyyntdja kunnalle
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yksittdisissa valvontaan liittyvissé asioissa. Néihin liittyvistd kdytannon jarjestelyistd sovitaan tapaus-
kohtaisesti. Pelkkd niytteenotto ilman muita valvontatoimia ei ole tarkastus.

Asuntoyhteisojen tupakointikieltojen madradmisessé ja tupakansavun kulkeutumisen arvioinnissa nou-
datetaan STM ja Valviran antamia ohjeita.

4.5 Tupakkalain valvonnan painopisteet

Tupakkalain valvonnan painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suunnitelmallisesti ja riskipe-
rusteisesti sekd huomioidaan mahdollisista lainsdddantémuutoksista aiheutuvat uudet tarpeet.

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja tupakointivélineiden myyminen alle 18-vuotiaille on tupakka-
lain mukaan kiellettyd. Tupakkatuotteiden myyntid on rajoitettu luvanvaraisuudella ja poistamalla tu-
pakkatuotteet vahittdismyyntipaikoista kuluttajien nakyviltd. Tupakkalain yhtena tarkeimmista tavoit-
teista on sidtad tehokkaita toimenpiteitd, joilla voidaan viahentdd lasten ja nuorten tupakoinnin aloitta-
misen edellytyksia ja rajoittaa tupakointia heididn kasvuympéaristossaan.

Tupakkalain valvontaohjelman painopisteend vuosina 2020 — 2024 on huomioitu ympéristoterveyden-
huollon yhteisen valvontaohjelman teema yhtenidinen valvonta ja yhteistyo. Tupakkalain valvonta-
suunnitelmakauden 2020 — 2024 painopisteet ovat 1) omavalvonnan tukeminen 2) yhteistyo ehkéise-
véan paihdetyon kanssa seké 3) laittoman kaupan ehkiisy ja viranomaisten vélinen yhteistyo.

Tupakkalain valvonta tukeutuu viranomaisvalvonnan liséksi toiminnanharjoittajien itse harjoittamaan
valvontaa ja toiminnanséddntelyyn. Tupakkalaissa omavalvontasuunnitelman laatimisvelvollisuus on
erikseen saddetty tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myynnin seké tupakointitilallisten ravitsemis-
litkkeiden osalta. Naiiltd osin omavalvonta on elinkeinonharjoittajalle pakollista. Valvontakohteiden
riskinarvioinnin ndkokulmasta toiminnanharjoittajien omavalvonnalla on merkittava rooli. Painopis-
teen tavoitteena on auttaa parantamaan toiminnanharjoittajien omavalvonnan laatua, lisita valvonnan
nékyvyytti ja vaikuttavuutta sekd edistdéd valvontakohteista tehtavaa riskinarviointia.

Yhteistyon kehittdiminen ehkéisevan paihdetyon kanssa niin, ettd yhteistyon tulokset tukisivat seké
tupakkalain ettd EPT-lain tavoitteiden toteutumista on yhtend painopisteena.

Tupakkalain valtakunnallisena painopisteend vuosille 2020 -2021 ovat savukkeiden ja kéaaretupakka-
tuotteiden vahittdismyyntipakkausten uudet pakolliset merkinnét. Tupakkatuotteiden vahittdismyynti-
pakkauksiin tulevat vaiheittain pakollisina ominaisuuksina turvaominaisuusmerkinta seka jaljitetta-
vyysjarjestelman mukainen yksilollinen tunniste. Ndiden pakkausmerkintdjen avulla pystytdan varmis-
tumaan tupakkatuotteiden aitoudesta seka jaljittaméaén tuote valmistuksesta aina véhittdismyyntiin asti.
Vahittaismyyntipakkausten uusien pakollisten merkintojen tarkoituksena on ehkéistd tupakkatuottei-
den laitonta kauppaa. Painopisteen tavoitteena on varmistaa, ettd tupakkatuotteiden véhittdismyynti-
pakkausten uusien pakollisten merkintdjen valvontaa suoritetaan osana myyntipaikan valvontaa sil-
loin, kun tarkastus kattaa myos vahittaismyyntipakkausten merkinnét. Lisdksi tavoitteena on edistda
viranomaisten vélista yhteistyotd tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkaisyn nakokulmasta.
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Toimintavuosi 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
Painopiste Laittoman kaupan ehkéisy Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta
ja viranomaisten vilinen
yhteistyo
Omavalvonnan tukeminen ja yhteistyo ehkdisevan paihdetyon kanssa

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolisiin kohdetyyppeihin voidaan kohdistaa suunni-
telmallista valvontaa silloin, kun valvontakohdetyyppi on valvontaohjelman painopistealueena. Suun-
nitelmallisen valvonnan ulkopuolella olevien kohdetyyppien osalta tupakalain toteutumista voidaan
valvoa muun ympiéristéterveydenhuollon valvonnan yhteydessa.

4.5.1 Valvontahankkeet

Valvira ohjaa ja valvoo valtakunnallisia tupakkalain mukaisia valvontahankkeita yhdessé aluehallinto-
virastojen kanssa. Valvontahankkeisiin voi kuulua mm. tarkastuksia, mittauksia ja ndytteenottoa. Val-

takunnalliset ja alueelliset valvontahankkeet ovat osa suunnitelmallista ja sdédnnollista valvontaa. Val-

vontahankkeisiin osallistutaan mahdollisuuksien mukaan.

4.6 Voimavarat

Tupakkalain valvontaa tekee useampi ymparistoterveystarkastaja. Tupakan myynnin valvontaa tekee
yksi ympéristoterveystarkastaja, jonka tyoajasta noin puolet kédytetdan tupakkalain valvontaan. Pédgasi-
assa tupakointikieltojen valvontaa tehdddn muun ympaéristoterveydenhuollon valvonnan yhteydessé.
Yhteensa tupakkalain valvontaan on kaytettavissd noin puolen henkildtydvuoden tyopanos. Tupakka-
lain valtakunnallisessa valvontaohjelman mukainen suunnitelman mukainen valvonta edellyttda n. 170
henkilétyotunnin tyopanosta.

Tupakkalain mukaan asuntoyhteiso voi hakea tupakointikiellon méaardédmistd asuntoyhteison raken-
nuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytossé oleviin ulkotiloihin ja huoneisto-
jen sisatiloihin. Naiden hakemusten kasittely ja tupakointikieltojen madradminen vievét resursseja
muusta valvonnasta.

4.7 Tupakkalain valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutuminen tulee arvioida vuosittain. Toteutuminen arvioidaan ymparisto- ja
rakennuslautakunnassa.

Tupakkalain valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa kuvataan:
- tarkastusten kattavuus (toteutuneiden tarkastusten lukumééra, valvontaprojekteihin osallistu-
minen)
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- syyt tai perustelut mahdollisista toteutumatta jaaneista tavoitteista tai poikkeamista ja toimen-
piteet tavoitteiden saavuttamiseksi

- painopisteiden huomioiminen valvonnassa

- tarkastusten suunniteltu ja toteutunut ajankaytto

- arvio voimavarojen riittavyydesta

- henkilostovoimavarojen kohdentuminen

- valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen

Raportointia ja sithen liittyvia aikatauluja késitelldan tarkemmin kappaleessa 1.7.
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