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Kuopion kaupunki 22 §
Ymparistd- ja rakennuslautakunta 12.03.2020
§ 22 Asianro 7490/11.02/2014

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutuminen vuonna 2019

Ympadristojohtaja Tanja Leppdnen
Alueellinen ymparistonsuojelu

Elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain sekd eldinlaakintahuol-
tolain mukaan kunnan tulee laatia ja hyvaksya saanndllista valvontaa kos-
keva valvontasuunnitelma siten, etta valvonta on laadukasta, saanndllista
ja terveyshaittoja estavad. Kunnan valvontasuunnitelmassa on otettava
huomioon ymparistéterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen ja toimi-
aloja koskevat valvontaohjelmat paikallisten valvontatarpeiden mukaisesti
seka riskiperusteisesti.

Valvontasuunnitelmaan on sisallytetty seuraavia asioita:

- tarkastusten sisaltd

- valvontakohteiden tarkastustiheys

- valvonnan painopisteet

- valvontaprojektit

- voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain

- naytteenottosuunnitelmat

- laboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu

- valvonnasta perittavat maksut

- koulutussuunnitelma

- valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2015
- 2019. Ymparisto- ja rakennuslautakunta on hyvaksynyt valvontasuunni-
telman 11.12.2014 § 137. Valvontasuunnitelman paivitys vuodelle 2019
on hyvaksytty ymparisto- ja rakennuslautakunnassa 13.12.2018 § 94.

Ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelma sisaltaa elintarvikeval-
vonnan, terveydensuojeluvalvonnan ja tupakkalain valvonnan. Valvonta-
suunnitelmassa on maaritelty toimialakohtaisesti valvontakohdetyyppien
tarkastusmaarat, suurelta osin my&6s valvontakohteiden tarkastukset seka
osalle toimialakohtaisesti my6s ndytteiden ottaminen ja niiden maarat.
Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi on tehty VATI- ja VYHA-
jarjestelmia kayttden. Aluehallintovirastolla ja keskushallintovirastoilla on
oikeudet katsella kuntien tekemien tarkastusten maarid ja kohdetumista
hyvinkin yksityiskohtaisesti.

Eldinlaakintahuollon suunnitelma vuosille 2015-2019 on hyvaksytty ympa-
ristd- ja rakennuslautakunnassa 12.3.2015 § 37. Eldinlaakintdhuollon val-
vontasuunnitelman paivitys vuodelle 2019 on hyvaksytty ymparisto- ja ra-
kennuslautakunnassa 28.3.2019 § 29.

Ymparistdterveydenhuollon resursseista vuonna 2019 on elintarvikeval-
vontaan kaytetty eniten voimavaroja n. 50 %. Terveydensuojelun valvon-
taan on kaytetty myds merkittdva osa voimavaroista n. 45 %. Loput voi-
mavaroista on kaytetty tupakkalain valvontaan n. 5 %.
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Kokonaisuutena ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelma 2019 on
toteutunut hyvin. Valvontasuunnitelman toteutumista on vaikeuttanut uu-
den ymparistoterveydenhuollon VATI-tietojarjestelman kayttéénotossa il-
menneet viat, toimintahairiét ja kaytettavyysongelmat. Lupa- ja ilmoitus-
asiat on saatu hoidettua ja terveyshaittoihin liittyviin epailyksiin ja valituk-
siin on reagoitu. Valvontaa on kohdistettu kaikkiin ymparistéterveyden-
huollon edella mainittuihin toimialoihin. Valvontasuunnitelmaa laadittaessa
on otettu huomioon, etta resursseista huomattava osa menee muuhun
kuin valvontasuunnitelman mukaiseen saanndélliseen valvontaan. Erityisesti
terveydensuojelun valvonnassa muiden kuin valvontasuunnitelman mu-
kaisten tehtavien hoitaminen vie paljon voimavaroja. Varsinkin asuntojen
terveydellisiin olosuhteisiin liittyvat toimenpidepyynnét ovat lisdantyneet
voimakkaasti 2010 -luvulla ja asuntojen tarkastuksiin on kaytetty viime
vuosina paljon tyodaikaa.

Itd-Suomen aluehallintovirasto teki marraskuussa 2018 useampana paiva-
na arviointi- ja ohjauskaynteja ymparistéterveydenhuoltoon. Arviointi- ja
ohjauskaynti perustuu aluehallintovirastolle asetettuun velvoitteeseen oh-
jata ja valvoa ymparistoterveydenhuoltoa alueellaan ja arvioida kuntien
ymparistéterveydenhuollon jarjestamista ja toteuttamista. Arviointi on to-
teutettu tarkastelemalla aluehallintovirastolla kaytdssaan olevaa seka sille
erikseen toimitettua etukateismateriaalia. Arviointi kohdistui koko ympa-
ristbterveydenhuoltoon. Eldinladkintahuollon arviointi toteutettiin asiakirja-
tarkastuksena. Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa on otettu
huomioon aluehallintoviraston arviointiraportti.

Kaytossa on ollut VATI-tietojdrjestelmd, jonka kautta tiedot on sydtetty
valtakunnalliseen tietojarjestelmaan. Vati:n rinnalla on kdytetty aikaisem-
min kaytdssa ollutta TerveKuu-jarjestelmaa. Tervekuuta on kaytetty hy-
vaksi mm. sinne aikaisemmin syotettyjen tietojen osalta, minka lisdksi
sinne on syo6tetty jonkin verran uusia tietoja. Vati-jarjestelman kayttéon
otossa ja kaytettavyydessa on ollut paljon pahoja ongelmia, mika on osal-
taan vaikuttanut kirjausten tekemiseen ja valvontasuunnitelman toteutu-
miseen.

Henkildstd on osallistunut aluehallintoviraston koulutuksiin, kaupungin si-
saisiin koulutuksiin seka valtakunnallisiin koulutustilaisuuksiin n. 5,6 pai-
vaa henkil6a kohti vuoden 2019 aikana.

Valvontasuunnitelman mukaisesta saannéllisestd valvonnasta peritaan val-
vontamaksuja. Vuonna 2019 valvontamaksuja ja ilmoitusten kasittelymak-
suja perittiin yhteensa n. 249 000 €. Tulot kirjautuvat ymparistétervey-
denhuollon tuloiksi. Tuloilla katetaan ymparistéterveydenhuollon menoja.

Elintarvikevalvonta

Suunnitelmallisten tarkastusten toteuma

Elintarvikevalvonnan tarkastussuunnitelma vuodelle 2019 perustui valvon-
takohteiden kartoitukseen, valtakunnalliseen elintarvikevalvonta-
ohjelmaan seka kohdekohtaiseen riskinarviointiin. Suunnitelma laadittiin
Ruokaviraston tarkastustiheysohjeen mukaisesti, huomioiden valvontakoh-
teiden toiminnan luonne ja laajuus. Suunnitelman mukaisia tarkastuksia
olivat myds uusien elintarvikehuoneistojen tarkastukset.
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Vuonna 2019 Kuopiossa oli rekisterdityna yhteensa 673 alkutuotantopaik-
kaa, joista 262 kpl oli maidontuotantotiloja. Maidontuotantotilojen tarkas-
tukset kuuluvat ostopalvelusopimukseen, Siilinjarven ymparistopalveluiden
kanssa. Valvontasuunnitelmassa maidontuotantotilojen tarkastustavoite
oli 55, toteuma oli 39 tarkastusta.

Vuonna 2019 Kuopiossa oli 838 elintarvikehuoneistoa (pl. alkutuotannon
kohteet, taulukko 1). Valvontatarpeen mukaisten tarkastusten toteuma oli
90 %, mika oli hyvalla tasolla. Suunnitelmallisista tarkastuksista 7 % oli
uusintatarkastuksia ja ne tehtiin toimijoille annettujen toimenpidekehotus-
ten seurantaa varten. Elintarvikevalvontaan suunniteltu henkiléstoresurssi
oli 6 htv, josta suunnitelmalliseen valvontaan 1,7 htv. Priorisointia tehtiin
paaasiallisesti niiden elintarvikehuoneistojen osalta, joihin oli suunniteltu
useita tarkastuksia vuodelle 2019.

Taulukko 1. Elintarvikehuoneistojen tarkastusten toteumaseuranta.

Vuosi 201 | 201 | 201 | 201 | 2017 | 2018 | 2019
3 4 5 6
Elintarvike- | 887 | 824 | 846 | 842 | 867 847 838
huoneistot,
kpl
Valvonta- 110 | 127 | 125 | 118 | 483 530 547
tarve 0 7 2 3 (+ (+ (+
(suunniteltu tarv. |tarv. |tarv.
tarkastusten uu- uu- uusint.
maara, kpl) sint. | sint. | arv.
arv. arv. 82
72 80tar | tark.)
tark) | k)
Priorisoitu- 607 | 743 | 706 | 724 | ei ei ei eril-
jen eril- | eril- lista
tarkastusten lista lista priori-
suunniteltu prio- | prio- | sointia
maara, kpl ri- ri-
soin- | soin-
tia tia
Tehdyt 594 | 710 | 605 | 649 | 465 498 495
suunnitel- (uu- | (uu- | (uu-
man mukai- sint. | sint. | sint.
set tarkas- 34 32 35
tukset, kpl tark) | tark) | tark)
(ml. seuran-
tatark.)
Tehdyt 20 15 22 22 22 40 25
suunnitel-
man ulko-
puoliset tar-
kastukset,
kpl
Toteuma 54 56 48 55 96 % | 94% | 90%
valvontatar- | % % % %
peeseen
nahden
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Toteuma 97 98 86 90 96 94% | 90%
suunnitel- % % % % %
tuihin tar-
kastuksiin
nahden

Suunnitelman ulkopuoliset tarkastukset ja epidemiatyéryhmén toiminta
Valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia tehtiin asiakas-valitusten,
ruokamyrkytysepailyselvitysten, projektien ja Ruokaviraston valvonta-
pyyntéjen perusteella. Naiden johdosta tehtiin 25 valvontasuunnitelman
ulkopuolista tarkastusta. Tarkastukset olivat toimijoille maksuttomia. Myds
uusien laitosten seka laitosten uusien toimintojen hyvdksymiset edellytti-
vat suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia. Naita tehtiin kaksi kappaletta.
Ruoka- tai vesivalitteisia epailyilmoituksia tuli yhteensa 66 kappaletta.
Kaikki ruokamyrkytysepailyihin ja asiakasvalituksiin liittyvat selvitykset
pystyttiin hoitamaan kaytettavissa olleilla resursseilla.

Helmikuussa tehtiin RYMY-ilmoitus tapauksesta, jossa lounasravintolan, 12
hengen lounasseurueesta 75 % sairastui norovirus, genotyyppi GII aiheut-
tamaan ruokamyrkytykseen. Tapauksen selvittéminen vaati resursseja,
mm. tarkastusten, ndytteenoton ja kyselytutkimuksen ja tulosten analy-
soinnin vuoksi.

Epidemiatydryhma kokoontui vuoden 2019 aikana kolme kertaa ja lisaksi
kolme kertaa pidettiin yhteisia Virve-harjoituksia. Epidemiatyéryhman ko-
kouksissa kasiteltiin ruokamyrkytysilmoituksia ja yleistd epidemiatilannetta
seka keskusteltiin muista ajankohtaisista aiheista. Epidemiaselvitysty6-
ryhméan huomioita hyddynnettiin elintarvikevalvonnan kartoitusprojektien
suunnittelussa.

Néytteenottojen toteuma

Hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen (6 elintarvikealan yritystd) omaval-
vonnan valvontaa varten oli laadittu suunnitelma viranomaisnaytteenotos-
ta. Elintarvike- ja pintapuhtausnadytteiden maaraksi oli suunniteltu 59 ndy-
tettd, toteuma oli 46 naytetta (78 %). Suunnitelman taysimaaraiseen to-
teutumiseen ei padsty suunnitelmaan sisdltyneen elintarvikehuoneiston
toiminnan paattymisen ja laitosten toiminnoissa tapahtuneiden muutosten
vuoksi.

Lisdksi viranomaisnaytteenottoa sisaltyi suunniteltuihin projekteihin ja
Ruokaviraston koordinoimana vierasaine- ja torjunta-ainevalvontaan.
Suunniteltujen projektien ja Ruokaviraston vierasaine- ja torjunta-
ainejaamavalvonnan naytteidenotto toteutettiin taysimaaraisesti.

Suunnitelman ulkopuoliset naytteenotot liittyivat ruokamyrkytysepdily- tai
asiakasvalitusselvityksiin.

Projektisuunnitelman toteuma

Projektisuunnitelmaan sisaltyivat vuonna 2019 Ruokaviraston koordinoima
suolan ja ravintoarvon valvontaprojekti, jossa valvottiin suolan saannin
kannalta merkittavien elintarvikkeiden ravintoarvotietoja seka merkintéjen
saannostenmukaisuutta ja oikeellisuutta. Projektitarkastukset toteutettiin
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valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten yhteydessa elintarvikkeita
valmistavissa kohteissa ja pakkaamattomien elintarvikkeiden vahittais-
myynnissa. Naytteita otettiin kolmesta Ruokaviraston maarittelemasta val-
vontakohteesta. Projektitarkastukset raportoitiin Ruokavirastoon webropol
-lomakkeen kautta. Tuloksista tiedotetaan vuoden 2020 aikana.

Ymparistdoterveydenhuollon omalla projektilla kartoitettiin uppopaistoras-
vojen laatua leipomoissa ja tarjoilupaikoissa. Naytteet otettiin kuudesta
leipomosta ja 24 tarjoilupaikasta. Uppopaistorasvojen kayttdkelpoisuus
tutkittiin kemiallisten analyysien ja aistinvaraisen arvioinnin perusteella.
Projektin tulosten mukaan kuopiolaisten leipomoiden ja tarjoilupaikkojen
kayttamien uppopaistorasvojen laatu oli paasaantoisesti hyva. Projektin
tuloksena todettiin kuitenkin, ettd uppopaistorasvan laatua on syyta kar-
toittaa jatkossakin, koska esille tuli myds selkeasti heikentyneitd uppopais-
torasvoja. Toimijoille annettiin kehotukset huonojen uppopaistorasvojen
laadun parantamiseksi. Korjaavien toimenpiteiden toteutumista valvottiin
ottamalla uusintanaytteet omavalvonnan valvontanadytteind kohteista, jois-
sa uppopaistorasvanayte todettiin selkedsti heikentyneeksi. Jalkivalvonta
jatkuu vuonna 2020 valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten yhtey-
dessa. Projektin yhteenvedosta julkaistiin tiedote.

Projektisuunnitelman ulkopuolisena projektina selvitettiin vahittaismyyn-
nissa ennenaikaisesti harmaantuneiden lihaleikkeleiden elintarvikekelpoi-
suutta. Lisaksi tarjoilu- ja vahittaismyyntipaikkojen valvonnassa huomioi-
tiin Ruokaviraston valvontapyyntd kinkku —sanan kaytésta elintarvikkeissa.
Toimijoille annettiin ohjausta tarkastuksilla ja em. tuotteiden oikeasta ni-
meamistavasta tiedotettiin elintarvikevalvonnan infokirjeessa.

Ymparistoterveydenhuolto osallistui myo6s Ita-Suomen Poliisilaitoksen or-
ganisoimaan tehostettuun ravintolavalvontaan yhdessa verohallinnon, ty6-
suojeluviranomaisen ja pelastuslaitoksen kanssa, jossa elintarvikevalvon-
nan osalta havaittiin eriasteisia hygieniaan ja elintarvikkeiden sailyttami-
seen liittyvia puutteita. Osa havaituista puutteista oli elintarviketurvalli-
suutta heikentavia ja naihin ravintoloihin kohdennettiin jalkivalvontatoi-
menpiteita.

Elintarvikevalvonnan vaikuttavuus

Oiva-tarkastusten myo6ta valvonnan tehokkuus ja vaikuttavuus on lisdan-
tynyt. Oivallisten ja hyvien arvosanojen yhteismaara pysyi edellisvuosien
tasolla (92 %) (taulukko 2). Toimijat olivat ottaneet suhteellisen hyvin
vastuuta omasta toiminnastaan ja toimintaansa liittyvien riskien hallinnas-
ta. Toimijoille annettiin tarvittaessa toimenpidekehotuksia, joiden toteu-
tumista seurattiin maksullisilla uusintatarkastuksilla. Hallintopakkomenet-
telyja ei vuoden 2019 aikana ollut tarpeen kayttaa, toimijat korjasivat
puutteet ja epakohdat annetuissa maaraajoissa.

Taulukko 2.

\Vuosi 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Oiva- 319 533 526 631 497 | 488 | 496

tarkastusten

maara, kpl

Oivallinen % 42 % |43 % (49,5 |63 % |58 60 62%
% % %

Hyva % 47 % |45 % |42 % | 32 % | 35 34 30%

% %
Korjattavaa % |11 % |12 % |8 % 4,7 7% | 6% | 8%
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%
Huono % 0 0 % 0,5 0,3 0% (0% | 0%
% % %

Vaikuttavuutta pyrittiin lisdamaan kattavan tiedotustoiminnan avulla. Elin-
tarvikevalvonnassa jatkettiin hyvaksi havaittua tapaa tiedottaa toimijoita
ajankohtaisista asioista ja teemoista erillisilla tiedotuskirjeilla. Tiedotteista
on saatu positiivista palautetta toimijoilta. Tiedotekirjeet laadittiin erikseen
myymaldille, tarjoilupaikoille ja elintarvikkeiden valmistajille. Tiedotekirjei-
ta laadittiin kaksi kertaa vuoden aikana. Tiedotteiden lisaksi toimijoille ker-
rottiin ajankohtaisista asioista tarkastuksilla, sahkdpostitse ja puhelinneu-
vonnalla. Puhelin- ja sahkdpostineuvontaan kului merkittédva osa tarkasta-
jien tydajasta.

Elintarvikevalvonnan tulot

Elintarvikevalvonnasta kertyi vuonna 2019 valvontatuloja yhteensa n.
71126 €, mika oli hieman vahemman kuin edellisena vuotena. Suunnitel-
mallisten tarkastusten osalta maksuja kertyi 63781 €, elintarvikehuoneis-
toilmoitusten ja pdatdsten kasittelymaksuja kertyi 7345 €.

Elintarvikevalvontasuunnitelman painopistealueiden toteutuminen

1. KUTI -tietojen hyddyntéminen valvonnan ohjauksessa ja toteuttami-
sessa.
Tietoja on tarkasteltu sekd valvontatietojarjestelmista (VATI ja TerveKuu)
ettd valtakunnallisesta Ruokaviraston Kiikari-jarjestelmastd. Ymparistoter-
veydenhuollon keskitetty toiminnan ohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma
VATI korvasi keskitetyn valvontatietovarasto KUTI-YHTIn seka sen kaytto-
liittymina toimineen kuntajdrjestelman, Tervekuun. Valvonnan historiatie-
toja vietiin VATIn tietovarantoon, Laari —-vanhojen tietojen arkistoon, tie-
donsiirtoprojektissa, jossa valvojilla on tietojen katselumahdollisuus. Laa-
rin kdytettavyys ei vastaa vanhan kuntajarjestelman ominaisuuksia, esi-
merkiksi valvontatapahtuman liitteena siirretyt asiakirjat eivat avaudu
Laarissa, jonka vuoksi Tervekuu jatettiin vield kdyttdon valvontahistorian
katselua ja hakuja varten. Tietoja on hydédynnetty valvontakohderekisterin
ajantasaistamisessa, virheiden korjaamisessa ja toteumatietojen rapor-
toinnissa.

2. VATI:n kdyttéénotto

Ymparistdterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallinta-
jarjestelma VATI otettiin kaytté6n vuoden 2019 alussa. Henkildstd on kou-
luttautunut uuden jarjestelman kayttéén. Uuden jarjestelman kayttdonot-
toon ja toimintaan liittyneet lukuisat ongelmat ovat vieneet vuonna 2019
merkittavasti resursseja, hidastaneet prosesseja ja hankaloittaneet val-
vontatydn toteutumista.

3. Elintarvikevalvonnan yhdenmukaisuuden ja riskiperusteisuuden edis-
tédminen
Elintarvikevalvonnan tarkastajat ovat osallistuneet kattavasti Ruokaviras-
ton ja Aluehallintoviraston tarjoamiin koulutuksiin. Pikantti viran-
omaisekstranettid on seurattu mm. tiimipalavereissa. Ruokaviraston paivi-
tetyt ohjeet on otettu kayttédn ajantasaisesti, soveltamisohjeita on kayty
kattavasti lapi tiimipalavereissa ja etsitty yhteisia linjoja tulkinnoille. Elin-
tarvikevalvonnan yhdenmukaistamista kehitettiin saanndllisten tiimipala-
verien lisdksi elokuussa 2019 elintarviketarkastajan virassa aloittaneen
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henkildon perehdyttamisohjelmaan sisaltyvilla paritarkastuksilla, joita toteu-
tettiin 5 kpl. Kohdekohtaista valvontatarpeenarviointia on kayty lapi tiimi-
palavereissa, talla on pyritty varmistamaan toimijoiden tasapuolinen koh-
telu valvonnassa.

Elintarvikevalvonta jarjesti toukokuussa 2019 Itd-Suomen valvontayksi-
kdiden elintarvikevalvonnan viranhaltijoiden yhteisty6palaverin, jossa kes-
kusteltiin tehtavakentan ajankohtaisista teemoista ja haettiin alueellisesti
yhteisia linjauksia kdytanndn valvontatydssa esiin nousseisiin kysymyksiin.

Ruokaviraston Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen maa-
rittdminen -ohje paivityksineen ja sen pohjalta laaditut tarkastussuunni-
telmat on todettu kaytdssa hyviksi. Valvontatarve ja kdytdssa olevat re-
surssit kohtaavat, ja valvonta saadaan kohdennettua tehokkaasti. Ty6n-
suunnittelu on helpottunut riskiperusteisuuden vahennettya laskennallisia
tarkastusmaaria.

4. Valvonnan kohde- ja vaativuuskattavuuden varmistaminen — painoalu-
eena elintarvike-paranteiden valvonta
Painopistealueen tavoitteena on vahvistaa ja syventaa valvontayksikoiden
osaamista elintarvikeparanteiden vaatimusten ja valvonnan osalta ja var-
mistaa, etta elintarvikeparanteiden valvonta on yhdenmukaista ja osa
normaalia elintarvikevalvontaa kaikissa valvontayksikodissa seka, ettd kaik-
kia elintarvikeparanteiden valmistajia, tuojia, toimittajia ja kayttajia val-
vontaan riittavalla tiheydelld. Ruokaviraston asiantuntija tekee opastavan
kaynnin kaikkiin valvontayksiko6ihin. Painopistealueen toteutus jakautuu
vuosille 2019-2020. Kuopion ymparistéterveydenhuollon osalta opastava
kaynti toteutui tammikuussa 2020. Ohjauspaivan valmistelut, materiaali-
pyynnot ja omaehtoinen perehtyminen tehtiin loppuvuodesta 2019.

5. Alkutuotannon elintarvikevalvonnan vakiinnuttaminen

Alkutuotannon valvontakohdetiedot on siirretty VATIin ja tietoja on yllapi-
detty ja paivitetty tarvittaessa. Alkutuotantoon kohdistuva valvonta toteu-
tettiin riskiperusteisesti maidontuotantotiloille ja sellaisenaan sydtdvien
kasvisten tuotantoon, johon liittyy erityisia vaaroja (esim. avomaaviljely ja
paalta kastelu). Tarkastukset sisaltyivat tarkastussuunnitelmaan. Valvon-
ta- ja tarkastussuunnitelmat laadittiin Ruokaviraston ohjetta, Alkutuotan-
non elintarvikevalvonta ja riskinarviointi, noudattaen. Kohteiden valvon-
nassa kdaytetaan alkutuotannon elintarvikevalvontaan laadittuja Ruokavi-
raston ohjeita.

6. Elintarvikepetokset, petosten valvonnan ja torjunnan valmiuden kehit-
tédminen

Elintarvikevalvonta on pyrkinyt syventamaan viranomaisyhteistyéta Ita-

Suomen Poliisilaitoksen talousrikostutkinnan ja verohallinnon kanssa.

Elintarvikevalvonta osallistui yhteistydviranomaisena tehostettuun ravinto-

lavalvontaan kevaalla 2019 ja yhteistydviranomaisten koulutustapahtu-

maan joulukuussa 2019.

7. Luonnonmukainen tuotanto ja Luomu-tuotteiden jéljitys luomuketjus-
sa: jaljittdminen rutiiniksi

Tarkastuksilla on valvottu oiva -rivid 12.5, johon sisdltyy Luomu-tuotteiden

kayttd ja markkinointi valvontakohteissa. Jadljitettavyytta tarkastettaessa

on perehdytty myds kohteissa kaytdssa oleviin Luomu-tuotteisiin ja naiden

jaljitettavyystietojen oikeellisuuteen. Paikallisten valmistajien Luomu-

ketjun vaatimustenmukaisuutta on varmistettu tarkastusten yhteydessa.
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8. Nimisuojan valvontahanke, Projektin tulosten raportointi ja hyédynté&-
minen
Elintarvikevalvonta osallistui vuonna 2018 valtakunnalliseen nimisuojatuot-
teisiin kohdentuneeseen valvontahankkeeseen, jonka tulosten raportointi
ja hydédyntaminen suunniteltiin toteutettavaksi vuonna 2019 Ruokaviraston
projektisuunnitelman mukaisesti. Valvontahankkeen tuloksista tiedotettiin
Kuopion kaupungin internetsivuilla. Tiedote sai julkisuutta myds paikallis-
medioissa.
Projektitarkastuksilla havaittujen puutteiden jalkivalvontaa jatkettiin vuon-
na 2019 ja nimisuojan valvontaa toteutettiin valvontasuunnitelman mu-
kaisten tarkastusten yhteydessda mm. tarjoilupaikoissa.

Valmissalaattien patogeeniprojekti

Kunnallisia ymparistéterveydenhuollon valvontayksikdita pyydettiin toteut-
tamaan projektia omalla alueellaan ja raportoimaan tutkimusten tulokset
Ruokavirastoon silta osin, kun valvontayksikkd vastaa tutkimuksista. Ruo-
kavirasto vastaa projektin suunnittelusta ja tulosten valtakunnallisesta ra-
portoinnista. Lisdksi Ruokavirasto vastaa osasta projektiin liittyvista tutki-
muksista ja niiden tulosten kokoamisesta. Alun perin naytteenottojakso oli
suunniteltu toteutettavaksi vuosina 2018-2019. Vuoden 2019 alussa nayt-
teenottojaksoa pidennettiin vuoden 2020 loppuun saakka. Kuopiossa nayt-
teenotto toteutettiin vuoden 2018 aikana.

10. Valvontaverkostot

Elintarvikevalvonnan tarkastajat osallistuivat kaikkiin tarjolla olleisiin val-
vontaverkostoihin, joita ovat elintarviketiedot, ravintolisdt —koostumus ja
markkinointi, kontaktimateriaalit seka elintarvikeparanteiden valvontaver-
kostot. Valvontaverkostot kokoontuvat saanndéllisesti Skype-yhteydella se-
ka jakavat ajantasaista tietoa aihepiiristdan seka sahkopostilistoilla etta
Ruokaviraston Pikantti ekstranetin tyoétiloissa. Valvontaverkostoissa kerty-
nytta tietoa jaettiin muille mm. elintarvikevalvontatiimin palavereissa.

11. Valtakunnallinen ravintoarvomerkintéjen ja suolan valvontahanke
Projektin suunnittelu ja toteutus
Elintarvikevalvonta osallistui Ruokaviraston koordinoimaan valvontahank-
keeseen projektitarkastuksin ja ndytteenotoin vuonna 2019. Hankkeella
pyrittiin valvonnan ohjauskeinoin vahvistamaan toimenpiteita suolankay-
ton vahentamiseksi vaestdtasolla. Projektin ohella Ruokavirasto keraa tie-
toa myds muista yleisista elintarvikkeesta annettavista tiedoista. Valvon-
taprojektin kohteena ovat pakatut ja pakkaamattomat elintarvikkeet, joita
voimakassuolaisuusmerkintd koskee. Projektiin liittyy myds naytteenottoa
pakatuista ruokaleivista, makkaroista ja muista leikkeleena kaytettavista
lihavalmisteista seka valmisruoista. Ruokavirasto paatti jatkaa projektin
toteutusaikaa 30.6.2020 saakka. Elintarvikevalvonta tiedottaa projektin
tuloksista Ruokaviraston valtakunnallisen projektiyhteenvedon valmistut-
tua mahdollisesti vuoden 2020 aikana.

12. Sisdmarkkinakauppa/matkustajaliikenne (viranomaisten yhteistyén ke-
hittdminen eldimistd saatavien elintarvikkeiden valvonnassa) seké
vienti ja tuonti

Elintarvikevalvonta on seurannut Ruokaviraston ohjeistusta eldaimista saa-

tavien elintarvikkeiden maahantuontiohjeistuksista ja soveltanut niita tar-

peen mukaan valvontatydssa. Eldinperaisten elintarvikkeiden sisamarkki-
natuontivalvonta siirtyi kuntien tehtavaksi 1.1.2020 voimaan tulleessa
elintarvikelain muutoksessa. Siirron yhteydessa ensisaapumisvalvonta si-
sallytettiin OIVA-jarjestelmaan, josta valvojia on koulutettu joulukuusta

2019 alkaen. Vuonna 2019 sisamarkkinatuontia valvottiin kuten aikai-
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semminkin Ruokaviraston valvontasuunnitelman mukaisesti ensisaapumis-
paikoissa Kuopion kaupungin ja Ruokaviraston valisen sopimuksen nojalla.
Terveydensuojelun valvonta

Valtakunnallisessa terveydensuojelun valvontaohjelmassa on maaritelty
tarkastuskohteiden riskiluokat ja tarkastustiheydet. Vuosien 2015 - 2019
terveydensuojelun valvontasuunnitelmassa on otettu huomioon nama val-
takunnalliset ohjeet ja samalla maaritelty paasaantodisesti kunkin tarkas-
tuskohteen tarkastustiheys riskinarvioinnin perusteella seka tarkastusajan-
kohta. Tarkastuskohteita on yhteensa n. 650 kpl. Tarkastustiheys voi vaih-
della kerran vuodessa tehtavasta tarkastuksesta viiden vuoden valein teh-
tavaan tarkastukseen.

Vuoden 2019 terveydensuojeluvalvonnassa suunniteltiin tarkastettavaksi
251 kohdetta ja maaraksi 251 tarkastusta. Valvontasuunnitelman mukaisia
tarkastuksia tehtiin yhteensa 190 kappaletta 190 tarkastuskohteeseen.
Tarkastuskohteiden ja tarkastusten osalta suunnitelman toteutumisaste oli
76 %. Tarkastuksia kohdennettiin suunnitelman mukaisesti. Valvontaa
tehtiin kattavasti, mutta samalla otettiin huomioon riskinarviointi esim.
majoitustilojen ja muiden vahariskisten valvontakohteiden tarkastuksissa
toteuma oli alhaisempi kuin korkeampiriskisissa kohteissa. Uusia valvonta-
kohteita aloittaa toimintansa ja osa vanhoista valvontakohteista lopettaa
toimintansa, jolloin tarkastuksia voi jaada tekematta myds naista syista.
Terveydensuojelun valvontaan suunniteltu henkildstéresurssi oli 5 htv, ja
suunnitelmalliseen valvontaan 1,5 htv. Valvontasuunnitelman ulkopuolisia
tarkastuksia, paaasiassa asuntojen terveydellisten olosuhteiden tarkastuk-
sia tehtiin yhteensa 185 kappaletta, mika on lahes sama maara kuin val-
vontasuunnitelman mukaisten tarkastusten maara. Yhteensa tarkastuksia
tehtiin 375. Ymparistéterveydenhuolto osallistui myoés asiantuntijana kou-
lujen ja paivakotien kohdekohtaisten sisailman tarkastustydéryhmien toi-
mintaan. Ymparistéterveydenhuolto osallistui alkuvuodesta maakuntauu-
distuksen valmisteluun. VATI-tietojarjestelma toimimattomuus on erityi-
sesti hankaloittanut terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteuttamis-
ta.

Talous- ja uimaveden valvonnassa on noudatettu valtakunnallisia ohjeita
ja tarkastukset ja ndytteet on otettu suunnitelman mukaisesti ja raportoitu
erikseen ohjeiden mukaisesti. Talous- ja uimavesinaytteita otettiin yhteen-
sa 652 kappaletta. Talousvesilaitosten tarkastusten yhteydessa on aina
tarkistettu valvontatutkimusohjelmat ja varautumissuunnitelmat. Lisaksi
ne on tarkistettu mahdollisten muiden muutosten yhteydessa. EU-
uimarantojen uimavesiluokitus on tarkistettu vuosittain ja yleisolle tiedot-
taminen on toteutettu asetuksen vaatimusten mukaisesti.

Talousvesilaitosten osalta riskinarviointia ja valvontatutkimusohjelmien
paivittdmista ovat haitanneet, ettei Valviralta ja STM:Ita ole saatu vas-
tauksia tulkintoihin muuttuneisiin talousvesiasetuksen saaddksiin.

Eriasteisia paikallisia kosteus- ja mikrobivaurioita havaittiin noin 35 %
kouluista ja paivakodeista. Vakavampia kosteus- ja mikrobivaurioita oli
noin 15 %:ssa tarkastetuista kohteista. Lisaksi tarkastuksilla havaittiin il-
manvaihtoon liittyvia puutteita, lampdolosuhdeongelmia ja kalusteongel-
mia ja puutteita ylapintojen siivouksessa. Uusissa kohteissa oli esim. vai-
keasti puhdistettavia rakenteita ja koulurakennuksen mitoitukseen (kayt-
tdjamaara) liittyvia epakohtia. Epakohtien ja puutteiden korjaamiseksi an-
nettiin kehotuksia ja velvoitteita seka pyydettiin kirjallisia selvityksia teh-
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dyista toimenpiteista ja/tai lisaselvityksista. Toimenpiteiden toteuttamista
valvottiin asiakirjatarkastuksilla ja jalkivalvontatarkastuksilla.

Terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteuttamiseen voidaan arvioida
olleen hyvat resurssit vuonna 2019. Tilanne on huonontunut loppuvuodes-
ta alkaen. S@anndllisen valvonnan ulkopuoliset tarkastukset, jalkivalvonta
ja jalkivalvontatoimenpiteet, valitusten hoitaminen, neuvonta, tilastointi,
raportointi, kohdetietojen tallentaminen tietojarjestelmaan ja muut tehta-
vat vievat kuitenkin merkittavan osan resursseista. Terveydensuojelun
valvontasuunnitelma toteutui kohtalaisesti.

Vuoden 2019 terveydensuojelunvalvonnasta saatiin valvontamaksuja ja
naytteenottomaksua yhteensa n. 31 800 €. Saadut valvontatulot kirjautu-
vat ympaéristdéterveydenhuollon tuloiksi. Tuloilla katetaan ymparistétervey-
denhuollon menoja.

Vuonna 2019 terveydensuojelun painopisteena olivat:

1. Talousvetts toimittavien laitosten valvontatutkimusohjelmien péivitta-
minen sekad valvonnan ja ndytemddérien saattaminen asetuksen mu-
kaiseksi

Talousvetta toimittavien laitosten valvontatutkimusohjelmia on paivitetty

ja tarkistettu valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten yhteydessa ja

samalla tarkistettu, ettd ndytemaarat ovat asetusten mukaisia.

2. Valvontayksikén oman vesihuollon héiriétilanne suunnitelman laatimi-
nen

Ymparistoterveydenhuollon hairiétilannesuunnitelma talousveden laadun

turvaamiseksi on laadittu. Suunnitelma on toimitettu Ita-Suomen aluehal-

lintovirastolle.

3. Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja hallinta yhdessé
talousvetts toimittavan laitoksen kanssa

Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja hallinta yhdessa ta-

lousvetta toimittavien laitosten kanssa on aloitettu ja ty6ta jatketaan edel-

leen. Vuoden 2019 aikana ei hyvaksytty yhtaan riskinarviointia. Talousvet-

ta toimittavien laitosten tarkastajat ovat osallistuneet talousvesikoulutuk-

seen. Koulutukset jatkuvat edelleen.

4. Kauneushoitoloiden ja muun ihon késittelyn ihoa ldpdisevien toiminto-
jen valvonta.

Kauneushoitoloiden tarkastuksia oli suunniteltu vuodelle 2019 yhteensa 27

tarkastusta. Tarkastuksia tehtiin 32. Tatuointeja ja lavistyksia tekeviin

huoneistoihin suunniteltiin tehtavaksi 2 tarkastusta. Tarkastuksia tehtiin 2

kpl.

5. Sisdilmaselvityksissé ulkopuolisten asiantuntijoiden hyédyntaminen ja
koulujen yhteistarkastukset eri tahojen kanssa.
Sisdilmaongelmallisissa kohteissa ja joissakin peruskorjauskohteissa on
edellytetty kiinteistén omistajilta ulkopuolisen sisailma-asiantuntijan lau-
suntoja. Valvontasuunnitelman mukaiset koulujen tarkastukset on tehty
yhteistarkastuksina eri tahojen kanssa. Ymparistéterveydenhuolto on osal-
listunut Oppilaitosymparistén terveellisyyden ja turvallisuuden
sekd yhteison hyvinvoinnin tarkastusten ja tarkastuslomakkeen kehittdmi-
seen. Moniammatillisen toimintamallin laajentamista pilotoitiin viidessa
koulussa.



KUOPIO Poytikirja 3/2020 11 (12)

Kuopion kaupunki 22 §
Ymparistd- ja rakennuslautakunta 12.03.2020

6. Terveydensuojelun huomioiminen suunnittelussa ja pddtéksenteossa.
Ymparistéterveydenhuolto on antanut muille viranomaisille lausuntoja mm.
ymparistélupahakemuksista, vesihuoltolaitosten toiminta-alueista, lainsaa-
dantdmuutoksista.

Kuopion kaupungin rakennusvalvonnassa toimii tekninen tarkastustyoryh-
ma, jossa yhtena jasenena on ymparistéterveydenhuollon edustaja. Tyo6-
ryhma kokoontuu kerran viikossa. Tyoryhmassa kasitelldaan rakennuslupa-
hakemuksia ja kasittelyn yhteydessa kirjataan ymparistdoterveydenhuollon
kommentit. Kommenteissa otetaan kantaa erityisesti terveyshaittojen en-
nalta ehkaisyyn. Tarvittaessa tilojen kayttétarkoituksen muuttuessa on
edellytetty mm. tilojen terveydellisten olosuhteiden selvittamista asiantun-
tijalla ennen lupahakemuksen hyvaksymista. Ymparistéterveydenhuollolla
on paasy rakennusvalvonnan kaytdssa olevaan lupapisteen sahkdiseen jar-
jestelmaan, jossa kasitelldan kaikki sahkodisesti haetut rakennusluvat. Ym-
paristéterveydenhuollolla on mahdollisuus ja oikeus kirjata lausunnot ja
kommentit suoraan lupapisteen jarjestelmaan.

Kuopiossa on kdynnissa katupdlyn lahteet, paasténvdahennyskeinot ja il-
manlaatuvaikutukset tutkimushanke (PUTSI KALPA 3), jossa ymparistoter-
veydenhuolto on ollut mukana ohjausryhmdssa. Hanke jatkuu myds vuon-
na 2020.

Kuopion Neulalahden ja Savilahden sedimentit -riskinarvioinnin ohjaus-
ryhmassa mukana myds ymparistéterveydenhuollon edustaja.

Ymparistdterveydenhuolto on mukana aktiivisesti Kuopion kaupungin si-
sdilmaryhmassad, jossa silla on oma edustaja seka kohdekohtaisissa sisail-
maryhmissa.

Hyvinvointiryhmdssa ymparistoterveydenhuollosta on edustaja, joka edus-
taa koko kaupunkiymparistdén palvelualueelta. Hyvinvointiryhmassa kasi-
telldadn laajasti hyvinvointiin ja terveyteen liittyvié asioita ja paapaino on
ennalta ehkdisevdssa toiminnassa ja korjaavissa toimenpiteissa. Hyvin-
vointiryhma toimii samalla WHO:n Healthy Cities -verkostossa toisena
kaupunkina Suomessa.

Vuoden 2019 aikana ei jarjestetty valtakunnallisia valvontaprojekteja eika
omia erillisia valvontaprojekteja terveydensuojelun valvonnassa.

Tupakkalain valvonta

Tupakan myyntipaikkoja oli yhteensa vuoden 2019 alussa 154 kpl. Valvon-
tasuunnitelmassa suunniteltiin tarkastusten maaraksi 78. Tarkastuksia
tehtiin 71 kpl. Suunnitelman toteutumisaste oli 91 %. Lisdksi tarkastettiin
uudet tupakan vahittaismyyntipaikat ja toimipaikat, joissa tapahtui toimin-
nan harjoittajan vaihtumisia. Tupakkalain valvontaan suunniteltu henkilds-
téresurssi oli 0,5 htv, suunnitelmalliseen valvontaan 0,3 htv. Tarkastuksilla
todettiin epakohtia ja puutteita tupakan myynnissa, erityisesti tupakan
omavalvonnan toimeenpanossa ja henkildkunnan perehdytyksessa. Epa-
kohtien ja puutteiden korjaamiseksi on annettu kehotuksia ja velvoitteita
sekd pyydetty kirjallisia selvityksia tehdyista toimenpiteista.

Tupakan vahittdismyyntilupahakemuksia toimitettiin kaikkiaan 15 kappa-
letta, joista on tehty pdatdkset. Tupakan myynnin tarkastusten yhteydessa
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on samalla tarkastettu myds nikotiinivalmisteiden myyntia, mikali sité har-
joitettiin valvontakohteessa.

Koulujen ja oppilaitosten terveydensuojelun valvontatarkastusten yhtey-
dessa kiinnitettiin huomiota myds tupakkalain valvontaan. Vuonna 2010
syksylla voimaan tullut tupakkalain muutos on tiukentanut oppilaitosten
alueella tapahtuvaa tupakointia. Koulutarkastuksilla ja erillisilla tupakalain
valvontatarkastuksilla on selvitetty ja ohjeistettu lain muutoksen vaati-
muksia. Koulujen tupakointikielloissa ei havaittu ongelmia. Myo6s paivako-
teihin terveydensuojelulain mukaan tehdyissa tarkastuksissa selvitettiin
mahdollista tupakointia. Koulu- ja paivakotitarkastusten yhteydessa tehtiin
yhteensa 54 tupakkalain valvontatarkastusta. Tupakointikieltojen valvonta
on tapahtunut padasiassa muun valvonnan yhteydessa ja siihen on tarkas-
tuskohteessa kaytetty vahan aikaa.

Ravitsemisliikkeiden, joissa on tupakoinnin tayskielto seka rakennusten,
kulkuneuvojen ja muiden vastaavien paikkojen sisatiloissa, jotka ovat ylei-
son kaytettavissa ei vuonna 2019 tehty varsinaisia tupakkavalvonnan tar-
kastuksia. Elintarvikevalvonnan tarkastuksilla ndissa kohteissa ei todettu
ongelmia tupakoinnin suhteen.

Asuntoyhteisdt hakivat tupakointikieltoja huoneistoparvekkeille ja -
pihoille. Tupakointikieltopaatoksia tehtiin vuonna 2019 17 kappaletta. Tu-
pakointikieltohakemusten kasittely tydllistda melko paljon ja vie resursseja
valvonnalta.

Tupakan vahittdismyynnin valvontaa on suorittanut yksi tarkastaja, jonka
tybétehtaviin kuuluu mydés terveydensuojelulain valvontaa. Hanen tupakka-
valvontaan varatusta tyfajasta suurin osa menee lupahakemusten ja tu-
pakointikieltojen kasittelyyn ja suunniteltuihin valvontatehtdviin jaa sel-
vasti vahemman aikaa. Tupakan myyntipaikkojen tarkastuksia on pystytty
tekemadn suunnitelman mukaisesti, kun kaytettavissa on ollut kesatyon-
tekija. Ilman kesatydntekijaa tupakan myyntipaikkojen valvonta ei onnistu
valtakunnallisten valvontaohjelman ja valvontasuunnitelman mukaisesti.

Vuoden 2019 tupakkalain valvonnasta saatiin valvontamaksuja ja tupa-
kanmyyntilupapdatdésmaksuja yhteensa n. 121 300 €. Saadut tulot kirjau-
tuvat ymparistéterveydenhuollon tuloiksi. Tuloilla katetaan ympaéaristoter-
veydenhuollon menoja.

Vuoden 2019 tupakkalain valvonnan painopistealueena olivat ravintoloiden
tupakointitilat ja myynnin osalta erikoisliikkeet ja vahittdismyyntipakkauk-
set. Ravintoloiden tupakointiloihin tehtiin 3 tarkastusta. Vuoden 2019 lo-
pussa oli téllaisia tiloja kaytdssa 4 kpl. Tupakan myynnin erikoisliikkeessa
tehtiin tarkastus. Vahittaismyyntipakkauksia tarkastettiin pistokoeluontei-
sesti myyntipaikkojen tarkastusten yhteydessa.

Vuoden 2019 aikana ei jarjestetty valtakunnallisia valvontaprojekteja eika
omia erillisid valvontaprojekteja tupakkalain valvonnassa.

Eldinladkintahuolto
Eldinldékéaripalvelut

Kuopion kaupunki ostaa eldinlaékintahuollon palvelut Siilinjérven ja Tervon
kunnalta seka pieneldinpaivystyksen yksityiselta toiminnanharjoittajalta.
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Eldinlaakaripalveluiden laatu ja maara olivat kysyntadn nahden riittavat.
My0s terveydenhuoltopalveluita ja ei-kiireellisia, perustason pieneldinpal-
veluita on voitu tarjota padosin kysyntda vastaavasti. Kaikki vakituiset vi-
rat on saatu taytettyd, mutta sijaisten saatavuudessa on ollut haasteita,
mika on ajoittain aiheuttanut kuormittumista vakituisille viranhaltijoille. Pi-
demmalla aikavalilld vaikeudet sijaisten saatavuudessa voivat aiheuttaa
vakavia haasteita eldinlaakaripalveluiden jarjestamiselle.

Alueella on myds yksityisia eldinlaakaripalveluita, erityisesti terveyden-
huollossa ja pieneldinpalveluissa. Yksityiset palvelut vahentavat kunnan-
elainladkdreiden tydmaaraa niilla alueilla, joissa on tarjolla sekad yksityinen
ettd kunnallinen palvelu. Kunnaneldinladkareiden tyémaara vaihtelee jon-
kin verran eri toimipisteiden kesken. To6itd on vuonna 2018 pyritty tasaa-
maan myds toimipisteiden valilla. Suureldinkdyntien maara on tédhan asti
pienentynyt vuosittain, mutta vuonna 2019 myds suureldinten kayntimaa-
rat kaantyivat taas kasvuun. Tama selittyy pitkalti hevospotilaiden maaran
lisadntymisena. Tilakoot ovat kuitenkin kasvaneet ja yhdella tilakaynnilla
hoidetaan yleensa useampaa elainta kerralla. Keséalla 2016 tehdyn seuran-
nan mukaan (70 kpl kaynteja) yhdella suureldinkaynnilla hoidettiin keski-
maarin 7,4 potilasta.

Koillis-Savon eldinlaékareiden yhteisvastaanoton toiminta on lahtenyt hy-
vin kayntiin ja eldinlaakarit ovat olleet tyytyvaisia uuteen vastaanottoon.

Toimipisteverkoston arvioinnille ei toistaiseksi ole ollut tarvetta, mutta mi-
kali eteen tulisi esim. yksittdisen vastaanoton lakkauttaminen, niin kaytet-
tavissa on vastaanottokohtaiset kayntimaarat usean vuoden ajalta. Yhteis-
vastaanottojen myoéta sivutoimipisteiden eldinlaéakaritarvetta muokataan
kayntimaarien ja kyseisen alueen tarpeiden mukaan.

Suureldinpaivystyksessa on yksi paivystysalue ja kaksi paivystyspiiria, jol-
loin alueella paivystaa kaksi eldinlaakadria yhta aikaa. Lisaksi Karttulan alu-
eella Tervo hoitaa suureldinten eldinladkintahuollon ja suureldinpaivystyk-
sen. Pieneldinpaivystys on eriytetty. Siilinjdrven yhteistoiminta-alue on
mukana pieneldinpaivystyksessa. Pieneldinpaivystyksen jarjestda Kuopion
kaupunki, joka ostaa sen yksityiselta toimijalta.

Kaikki kunnan palveluksessa olevat vakituiset eldinlaakarit tayttavat elain-
lddkintahuoltolain (765/2009) 16.2 §:n ja -asetuksen (VnA 1031/2009) 2
§:n mukaiset vaatimukset. Eldainlaakintahuollon henkildstolle laadittiin kou-
lutussuunnitelma vuodelle 2019 ja kukin henkild osallistui keskimaarin 5,9
koulutuspaivaan vuoden aikana.

Taulukko 3. Eldinldakadrikdyntien maarat

Elainlaakarikaynnit 2017 Elainlaakarikaynnit 2018 Elainlaakarikaynnit 2019
pieneldimet suureldimet pienelaimet suureldimet pieneldimet suureldimet
virka- pai- virka- terv. pai- virka- pai- virka- terv. pai- virka-aika pai- virka- | terv péi-
aika vystys aika huolto | vystys aika vystys aika huolto | vysty vysty aika huol vystys

s s to
1987 1753 2801 186 779 2224 2469 2707 238 785 2199 2470 3082 188 850

Eldinten hyvinvoinnin ja terveyden valvonta

Vuonna 2017 - 2019 tehdyt eldinsuojelu- ja eldintautilainsaadannén mu-
kaisten tarkastusten maarat nakyvat taulukossa 4. Kaikki epailyyn perus-
tuvat eldinsuojelukdynnit tehtiin tapauksen kiireellisyydesta riippuen vii-
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meistdaan noin kuukauden kuluessa epailyilmoituksen saapumisesta, Kkii-
reelliset tapaukset nopeammin paasaantodisesti saman viikon aikana tai jo-
pa samana paivana.

Ns. maaraaikaistarkastukset kohdentuvat eldinsuojelulain 24 § mukaisiin
ilmoituksenvaraisiin seura- ja harraste-eldinten pitopaikkoihin (esim. ken-
nelit, hevostallit, eldainmyymalat ja eldainkaupat). Naiden kohteiden tarkas-
tukset pyritdaan tekemadan 4 - 5 vuoden valein.

Lemmikkieldinten kohdalla epaily kohdistui useimmiten eldimen riittamat-
tomadan lilkkuntaan ja eldimen pitopaikan tai pidon puutteisiin. Tuotan-
toeldinten eldinsuojeluepailyissa syyna oli useimmiten pitopaikan ahtaus ja
eldinten likaisuus. Tuotantoeldimiin kohdistuvien epailyilmoitusten taustal-
la on usein tilalla tehdyt havainnot tai teuraseldinten huono kunto. Lem-
mikkieldinten osalta tilanne korjaantui useimmiten neuvonnalla tai maa-
rayksella ja lyhyelld maaraajalla. Tuotantoeldinten osalta tilanteet tahtovat
usein pitkittya ja asian ratkaiseminen vaatii yleensd enemman aikaa ja
useamman tarkastuskaynnin samaan kohteeseen.

Vuoden aikana on kuitenkin ollut myos haastavia ja valvontaa tydllistava
eldinsuojelutapauksia, joissa navetta on jouduttu kokonaan tyhjentédmaan
osittain tai kokonaan. Useammalle koiralle on jouduttu etsimaan pysyvasti
uusi sijoituspaikka. Pitkittyneita ja hankalia tapauksia on hoidettu yhteis-
tyossa Ita-Suomen aluehallintoviraston ja poliisin kanssa.

Alueella ei todettu helposti leviavia tai vaarallisia eldintauteja. Eldintautei-
hin liittyvat valvontatehtavat olivat paasaantodisesti vastustus- ja kartoi-
tusohjelmiin liittyvia tehtavia ja valvottaviin eldintauteihin (esim. salmo-
nella, EHEC, esikotelomdta, BKD, maedi-visna ja scrapie valvontaan) liitty-
via tehtavia.

Valvontaelainlaakariresurssit olivat valtion virkatehtaviin nahden lahes riit-
tavat. Valvontaa varten oli vuonna 2019 2,2 valvontaeldinldakarin virkaa
(1,0 ja 0,4 seka 0,8). Vuodelle 2020 valvontaresurssia saadaan 0,2 henki-
I6tydvuotta lisaa, mikali kaikki virat saadaan pidettya taytettyina. Vuonna
2019 valvontaeldinladkareiden viroissa on ollut pientd henkildvajausta ja
se on vienyt tydaikaa kiireettémimmilta tyotehtavilta. Kaikki kiireelliset
eldinsuojelu ja eldintautivalvontatehtavat on saatu hoidettua. Eldinsuoje-
luilmoitusten maara ja tapausten vakavuus on lisdantynyt koko ajan. Jos
virkoja ei saada pidettya tdytettyina, on vaara, ettda myds kiireellisia tehta-
via jaa hoitamatta tai niiden hoitaminen viivastyy. Valtaosa eldinsuojelu-
tarkastuksista tehdaan parityona.

Valvontaeldinlaakareita on talla hetkelld 3 henkiléa, joten praktikoiden te-
kema eldinsuojeluvalvonta on vahaista ja painottuu kiireellisiin paivystys-

tapauksiin. Koska alueella paivystaa koko ajan kaksi praktikkoeldinlaaka-

rid, on omalle asiakkaalle tehtavat eldinsuojelutarkastukset pystytty mini-
moimaan. Kaikki henkil6tietoja sisaltdvat eldinlaakintahuollon asiakirjat on
tallennettu Siilinjérven kunnan sisaisiin verkkokansioihin, joihin on kayttd-
oikeudet vain eldinlddkintédhuollon omalla henkil6stdlla.

Henkilévajauksen takia kaikkia vuodelle 2019 suunniteltuja maidontuotan-
totilojen hygieniatarkastuksia ei saatu tehtya, (toteutuma 78 %).

Taulukko 4: Eldinten hyvinvoinnin ja terveyden valvonnan kayntima&arat
vuonna 2016 - 2018 Kuopiossa
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2017 2018 2019
Elainsuojelukaynnit Tautival- Elainsuojelukaynnit Tautival- Eléinsuojelukaynnit Tautival-
vonta vonta vonta
Epailyyn Vuosi- Epaéilyyn Vuosi- Epailyyn Vuosi-
perustuvat tarkas- perustuvat tarkas- perustuvat tarkas-
tukset tukset tukset
128 17 21 105 3 29 109 2 33

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Ymparistd- ja rakennuslautakunta hyvaksyy ymparistéterveydenhuollon
valvontasuunnitelman ja eldinladakintahuollon suunnitelman toteutumisen
arvioinnin vuodelta 2019 ja toimittaa sen Itd-Suomen aluehallintovirastolle
VYHA-jarjestelman kautta.

3 7490/2014 Vuoden 2019 valvonnan toteutuminen VYHA

Valmistelija

Hannu Kirjavainen puh. +358 44 718 2272
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Ymparistdjohtaja Tanja Leppanen

Lautakunta hyvaksyy ymparistéjohtajan esityksen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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