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Lausunto kanteluun ymparistoterveystarkastajan virkatehtavan hoitamisesta

Ympadristojohtaja Tanja Leppdnen
Alueellinen ymparistonsuojelu

Itd-Suomen aluehallintovirasto on lahettanyt Kuopion kaupungin ymparis-
t6- ja rakennuslautakunnalle 3.2.2020 péivatyn kuulemisilmoituksen sisal-
tden selvitys- ja lausuntopyynnon. Kaksi henkiléa arvostelee hallintokante-
lussaan ymparistdterveystarkastajan toimintaa As Oy Kuopion Antinkarta-
non asiassa. Aluehallintovirasto on pyytanyt Kuopion kaupungin ymparis-
t6- ja rakennuslautakuntaa toimittamaan aluehallintovirastolle lausunnon
asiasta. Ennen lausunnon antamista tulee asiaa hoitaneilta viranhaltijoilta
pyytaa selvitys, jossa heilld on tilaisuus lausua mielipiteensa ja antaa seli-
tyksensa kantelun johdosta. Lausuma ja selvitys asiakirjoineen tulee toi-
mittaa Itd-Suomen aluehallintovirastoon viimeistaan 2.3.2020 mennessa.
Aluehallintovirasto on myontanyt lisdaikaa 17.3.2020 saakka.

Kantelu koskee ymparistdterveystarkastajan toimintaa As Oy Kuopion An-
tinkartanon vesivahingon korjauksen yhteydessa marras-joulukuussa
2017. Kirjeessa pyydetaan selvittamaan, onko ymparistéterveystarkastaja
tehnyt virkavirheen, kun As Oy Kuopion Antinkartanossa tehtiin vesivahin-
gon korjausta. Tyo6ta ei tehty kuten asbestia sisaltavissa asunnoissa on
tehtava.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt erityisesti ottamaan kantaa

- onko kunnan terveydensuojeluviranomaiselle tai sen viranhaltijoille tul-
lut tietoa As Oy Kuopion Antinkartanon asbestikuitundytteen tulokses-
ta;

- mita tietoa tydsuojeluviranomaiselta on tullut As Oy Antinkatanoon an-
netun kayttokiellon antamisen (4.12.2017) jalkeen kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle tai sen viranhaltijoille, jos edelléd mainittu tietoa
laboratoriotuloksista ja/tai tydsuojeluviranomaisen jatkotoimista on tul-
lut niin, mitka ovat olleet kunnan terveydensuojeluviranomaisen toimet
As Oy Kuopion Antinkartanon asukkaiden terveydellisten olosuhteiden
osalta;

- miten kantelukirjeessa kuvaamaa asiaa on kasitelty terveydensuojelu-
viranomaisessa

- onko asiaa hoitanut ymparistéterveystarkastaja toiminut virkatehtavis-
saan ja asianhoidossaan terveydensuojelulain ja hallintolain edellytta-
malla tavalla.

Hallintokantelun allekirjoittaneet ovat lahettaneet 29.11.2019 paivatyn kir-
jeen Kuopion perusturva- ja terveyslautakunnalle. Perusturvan ja tervey-
denhuollon palvelualueet on Idhettanyt kirjeen ymparistéterveydenhuol-
toon, jonne se on saapunut 3.1.2020.

Ymparistéterveydenhuolto on pyytanyt asiaa hoitaneelta ymparistoter-
veystarkastajalta selvityksen asiasta. Ymparistéterveydenhuolto on toden-
nut, etta sille toimitettu kirje koskee ilmoitusta, jossa epailldén viranhalti-
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jaa virheellisesta menettelysta ja laiminlydnnista. Ymparistdéterveyden-
huolto on siirtanyt tehdyn ilmoituksen 28.1.2020 Itd-Suomen aluehallinto-
virastolle, joka kasittelee mm. kunnan ympadristéterveydenhuoltoa koske-
vat kantelut.

Itd-Suomen aluehallintoviraston kuulemisilmoituksen johdosta ymparist6-
terveydenhuolto on pyytanyt asiaa hoitaneelta ymparistéterveystarkasta-
jalta selvityksen asiasta. Ympadristoterveydenhuollossa asiaa on hoitanut
yksi ympadristoterveystarkastaja. Asiaa ei ole kasitelty terveydensuojeluvi-
ranomaisessa muilta osin, kuin pyytamalla selvitys asiaa hoitaneelta vi-
ranhaltijalta tehdystd kantelusta ja siirtdmalla asia Ita-Suomen aluehallin-
tovirastolle. Ymparistd- ja rakennuslautakunta ei ole kasitellyt asiaa
aiemmin.

Ymparistdterveystarkastaja on toimittanut 13.2.2020 yksityiskohtaisen
selvityksen asian hoitamisesta. Selvityksessa kay ilmi, ettd ymparistéter-
veystarkastaja on ollut yhteydessa toisen kantelun allekirjoittajan kanssa
kaydyn yhteydenoton 28.11.2017 jdlkeen taloyhtién isannditsijaan viivyt-
telematta. Kantelun tekija ilmoitti, ettd han on ollut itse yhteydessa AVI:n
tydsuojeluosastoon. Isannditsija toimitti 29.11.2017 ymparistdterveyden-
huoltoon asbestikartoitusraportin ja ilmoitti, etta polysuojauksessa on ollut
puutteita ja niihin on puututtu.

Laissa eraista asbestipurkutoitd koskevista vaatimuksista (684/2015) on
saadetty mm. asbestipurkutydluvasta. Tassa laissa asbestipurkutydlla tar-
koitetaan asbestia sisdltavien rakenteiden ja teknisten jarjestelmien pur-
kamista, poistamista, sailytettavien rakenteiden suojausta, purkukohteen
siivoamista ja muuta vastaavaa rakenteiden purkamiseen ja poistamiseen
valittdmasti liittyvaa tyotd, jossa voidaan valittémasti altistua asbestipdlyl-
le. Tydturvallisuuslaissa (738/2002) on maarayksia muiden henkildiden
pdadsyn estdmisesta vaara-alueelle. Tama koskee kaikkia tydmaalla liikku-
via my6s muun henkildn kodissa tehtavada tyotd. Naiden lakien noudatta-
mista valvovat tyésuojeluviranomaiset.

Ité-Suomen aluehallintoviraston tydsuojeluosaston tarkastaja oli tehnyt
tarkastuksen kiinteistédn 1.12.2017 ja asettanut valiaikaisen kayttdkiel-
toon huoneistot A6, A7, A10 ja Al1l. Huoneistoissa oli tehty asbestipurku-
tydksi luokiteltavaa rakenteiden purkua ilman asianmukaista asbestipurku-
tydmenettelyda. Ymparistéterveystarkastaja sai tiedoksi tarkastuskerto-
muksen 4.12.2017. Taman jalkeen tydsuojeluviranomaiselta ei ole ollut
yhteydenottoja ymparistéterveydenhuoltoon.

Isannoitsija ilmoitti 4.12.2017, etta kohteesta otetaan asbestipdlynaytteet.

11.12.2017 isannoitsija ilmoitti asbestitutkimustulokset. Kaikki ilmanayt-
teet olivat puhtaita, mutta yhdesta asunnosta (asunto 11) oli lattian pyy-
hintanaytteessa lo6ytynyt asbestia, joka oli todenndkodisesti perdisin putkie-
risteestd. Asbestipurkutyo6t olivat kaynnissa, minka jalkeen asunnossa 11
tehdéan asbestisiivous.

11.12.2017 A10 asunnon omistaja on toimittanut tilaamansa asbestikuitu-
nayteanalyysivastauksen (2518717) ymparistoterveystarkastajalle.

Asumisterveysasioissa ymparistdterveydenhuollossa arvioidaan tapauskoh-
taisesti riittdako asiassa ohjaus ja neuvonta vai vaatiko se vireilleottami-
sen ja sita kautta esim. asunnontarkastuksen. Tassa asiassa ensisijainen
viranomaisvalvontavastuu oli tyésuojeluviranomaisella, koska se valvoo
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Esitys

asbestitoita (Valtioneuvoston asetus asbestitydn turvallisuudesta
798/2015). Vaikka tydsuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu tydntekijoi-
hin ja ty6énantajaan, on heidéan antamillaan velvoitteilla ja maarayksilla
kuitenkin suora yhteys myds asuntojen olosuhteisiin (esim. suojaukset ja
polysiivoukset). Koska tydsuojeluviranomainen oli jo tehnyt asiassa viran-
omaisvalvontaa ja antanut vastuullisille toimijoille velvoitteita ja kaytto-
kiellon. Ymparistoterveystarkastaja on arvioinut, etta ymparistéterveyden-
huollon puolelta asiassa oli tarkoituksenmukaisinta antaa ohjeistusta ja
neuvontaa, johon sisaltyi myos asukkaille annetut ohjeet. Ohjausta ja
neuvontaa annettiin tasapuolisesti myds muille asianosaisille. Viranomai-
syhteistyon kautta ymparistéterveystarkastaja on saanut tydsuojeluviran-
omaiselta tiedokseen asiaa koskevat viranomaisasiakirjat. Taloyhtiolta,
jonka vastuulla rakennuttajana ja kiinteisténomistajana asian hoitaminen
oli, saatiin myds tiedot niista toimenpiteista, joihin se ryhtyi em. asiakirjo-
jen ja toisaalta asbestinaytteiden perusteella.

Ns. asumisterveysasetuksessa (Sosiaali- ja terveysministerién asetus
545/2015, asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista se-
ka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista) on asbestista to-
dettu seuraavaa: 19 § Asbestikuitujen esiintymista pinnoille laskeutunees-
sa polyssa pidetadn toimenpiderajan ylittymisend. Sisdilman asbestikuitu-
jen pitoisuus ei saa ylittaa 0,01 kuitua/cm3. Liséksi 4 §:ssa todetaan, etta
mittaus ja naytteenotto tulee tehda ensisijaisesti asunnon tai muun oles-
kelutilan tavanomaista kayttda vastaavissa oloissa. Terveyshaittaa selvi-
tettdessa on mittauksessa ja naytteenotossa kaytettava standardoituja
menetelmia tai vastaavia muita luotettavia menetelmia. Mittaus- ja nayt-
teenottolaitteiden pitda olla valmistajan ohjeiden mukaisesti kalibroituja.
Ndyte tulee ottaa ja analysoida laboratorion ohjeiden ja laadunvarmistus-
jarjestelman mukaisesti. Mittaus- ja analyysituloksia sisdltdvassa lausun-
nossa on aina ilmoitettava kaytetty mittaus-, ndytteenotto- ja analysoin-
timenetelma sekd maaritysraja ja tulosten tulkinnassa noudatetut periaat-
teet. Toimenpiderajan ylittymista arvioitaessa on tehtava mittaus- tai
naytteenottotapahtumaa ja jatkoanalyysia koskeva epavarmuustarkastelu.
Toimenpideraja ylittyy, jos tassa asetuksessa tarkoitettujen altisteiden
numeeriset arvot ylittyvat mittausepavarmuus huomioon ottaen. Asetuk-
sen 2 §:ssa altisteen toimenpideraja maaritelldan seuraavasti: toimenpide-
rajalla tarkoitetaan pitoisuutta, mittaustulosta tai ominaisuutta, jolloin sen,
kenen vastuulla haitta on, tulee ryhtya terveydensuojelulain 27 §:n tai 51
§:n mukaisiin toimenpiteisiin terveyshaitan selvittémiseksi ja tarvittaessa
sen poistamiseksi tai rajoittamiseksi.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta esittaa lausuntonaan:

Ymparistéterveystarkastaja ja terveydensuojeluviranomainen ovat toimi-
neet As Oy Kuopion Antinkartanon asiassa asianmukaisesti ja voimassa
olevan terveydensuojelulain ja hallintolain edellyttéamalla tavalla, ja ottaen
huomioon, mita asbestitydn turvallisuudesta on muualla saadetty. Ympa-
ristbnsuojelutarkastajalla eiké terveydensuojeluviranomaisella ole ollut
syyta epailld, etteikd aluehallintoviraston tydsuojeluviranominen hoitaisi
ty6suojeluviranomaiselle kuuluvia tehtavia, joissa otetaan myds huomioon
ulkopuolisten suojaaminen.

Ymparistdterveystarkastaja on kantelun toisen allekirjoittajan ensimmai-
sen yhteydenoton jalkeen huolehtinut asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittamisestd hankkimalla asiaan liittyvat tarpeelliset tiedot seka selvi-
tykset. Han on neuvonut ja ohjannut asianosaisia tasapuolisesti hyvaa hal-
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Liitteet

Viiteaineisto

lintotapaa noudattaen. Neuvonta seka muut asiaan liittyvat toimenpiteet
olivat kokonaisuudessaan seka tarkoituksen- ettd vakiintuneiden toiminta-
tapojen mukaisia. Ensisijainen viranomaisvalvontavastuu oli tdssa asiassa,
kuten vastaavissa asbestiasioissa yleensakin, AVI:n tydsuojeluosastolla.

Mikali taloyhtio ei olisi tyésuojeluviranomaisen velvoitteista huolimatta hoi-
tanut sen vastuulle rakennuttajana ja kiinteisténomistajana kuuluneita
tehtavia asbestiongelman selvittamiseksi ja asbestisiivouksien hoitamisek-
si, olisi asia otettu tarvittaessa vireille myds ymparistéterveydenhuoltoon.
Asia olisi otettu myds myéhemmin vireille, mikali huoneistonhaltijoilla tai
osakkeenomistajilla olisi ollut epaily siita, etta huoneistoon / huoneistoihin
olisi toimenpiteista huolimatta jaanyt asbestikuituja siten, etta niista olisi
voitu epailla aiheutuvan terveydensuojelulain 1 §:n mukaista terveyshait-
taa huoneistossa oleskeleville, eika taloyhti6 olisi ryhtynyt enda toimenpi-
teisiin ongelman selvittdmiseksi ja / tai korjaamiseksi. Asiaan liittyvia yh-
teydenottoja ei kuitenkaan ole ollut 28.12.2017 jalkeen.

Lausunto ja selvitys asiakirjoineen toimitetaan Itd-Suomen aluehallintovi-
rastoon.

Terveydensuojelulaki (763/1994) 3§,68§,78§, 278,47 §ja51§
Sosiaali- ja terveysministeridon asetus (545/2015), asunnon ja muun oles-
kelutilan terveydellisista olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden
patevyysvaatimuksista

Laki erdista asbestipurkutydta koskevista vaatimuksista (684/2015) 1 § ja
16 §.

Valtioneuvoston asetus asbestityon turvallisuudesta (798/2015) 4 §
Tyoéturvallisuuslaki (738/2002) 5§, 11 §, 52 8§ja65§

Hallintolaki (434/2003) 6 §, 8 §, 10 §ja 31 §

1139/2020 Kuulemisilmoitus (Ei julkaista internetissa)

1139/2020 Hallintokantelu (Ei julkaista internetissa)

1139/2020 Hallintokantelun liitteet 1-6 (Ei julkaista internetissa)
1139/2020 Ymparistdterveystarkastajan selvitys (Ei julkaista interne-
tissa)

10 1139/2020 Ymparistoterveystarkastajan selvityksen liitteet 1-6 (Ei
julkaista internetissa)

O 00N

* 1139/2020 Asian siirto, kantelu (Ei julkaista internetissa)
* 1139/2020 Selvityspyyntd AVllle kantelusta As Oy Kuopion Antin-
kartanon asiassa (Ei julkaista internetissa)

Valmistelija
Hannu Kirjavainen puh. +358 44 718 2272
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Lautakunta hyvaksyy ymparistdjohtajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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