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Pelastuslaitoksen visio
Pohjois-Savossa on hyva turvallisuuskulttuuri seké laadukkaat pelastustoimen ja ensihoidon palvelut.
Tama tarkoittaa

e Pelastuslaitos luo Pohjois-Savoon hyvii turvallisuuskulttuuria, jossa pdépaino on onnettomuuksien
omatoimisessa ennaltachkéisyssa

e Pelastustoimen palvelut tuotetaan taloudellisesti ja ne vastaavat alueen uhkia resurssien mukaan

o Pelastuslaitos tuottaa monipuolisia, tehokkaita, asiakasléhtoisid palveluita ja henkildston osaamistaso
on korkea.

Toiminta-ajatus

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tehtdvénid on tuottaa alueensa palvelutasopédédtoksen mukaiset pelastustoimen
palvelut ja yhteistoimintasopimuksen mukaiset ensihoitopalvelut. Pelastuslaitoksen tirkein tavoite on parantaa
ihmisten turvallisuutta ja vihentda onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen
tehtidva on tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, joilla turvataan tarkedt toiminnot ja vihennetdan vahingon
seurauksia. Pelastuslaitoksen tuottamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta terveydenhuollon
paivystyspalveluiden ketjua. Pelastuslaitoksen tehtdviin kuuluu pelastuslain mukaisesti sammutus- ja
pelastustoiminta, ihmisten neuvonta ja ohjaus, valvontatehtivdt sekd véeston varoittaminen vaara- ja
onnettomuustilanteissa. Pelastuslaitos tukee alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua ja huolehtii
osaltaan 6ljyntorjunnasta.

Arvot

Pelastustoimen ylin arvo on ihmishenkien pelastaminen. Sitd toteutetaan ensisijaisesti ehkdisemalla
henkilovahinkoja jo ennakolta. Mahdollisen onnettomuuden tai tapaturman sattuessa pyritddn kaikin
kaytettdvissd olevin keinoin pelastamaan ihmishenkia.

Pelastustoimen arvot on maédritelty seuraavasti: "Turvallisuus on yhteinen asiamme: Inhimillisesti,
Ammatillisesti, Luotettavasti". Inhimillinen tarkoittaa muun muassa ihmisarvon kunnioitusta, tasapuolisuutta,
moniarvoisuutta ja vastuuta ymparistostd. Ammatillisesti puolestaan kuvaa muun muassa jatkuvaa ja laajenevaa
osaamisen kehittdmistd sekd oman ja toisen tyon arvostusta. Luotettavasti-arvon taustalla on ajatus, etti
pelastustoimeen ja sen jokaiseen jdseneen voi luottaa.



Pelastuslaitoksen strategiset linjaukset

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategia 2025 on johdettu visiosta ja toiminta-ajatuksesta. Pelastuslaitoksen
strategiset pddmaarit on kuvattu seuraavasti:

e Pelastuslaitos on laaja-alainen turvallisuuden osaaja, jolla on keskeinen rooli paikallisten
turvallisuuspalvelujen tuottamisessa ja suunnittelussa yhdessda muiden tahojen kanssa.

e Onnettomuuksia ehkdistddn tehokkaasti ennalta yhteistydssd muiden tahojen kanssa. Onnettomuuksien ja
vahinkojen méiré vihenee olennaisesti.

e Vakinaisen ja sopimushenkiloston mdidrd on tehtdvien kannalta riittdvd. Henkilostd tuntee tyOnsa
mielekkééksi ja hyvin organisoiduksi. Pelastuslaitoksella on kéytettavissa riittdvat taloudelliset resurssit
toimintaansa varten.

o Henkilostollda on hyvd ammattitaito tehtdviinsd. HyOdynndmme toiminnan kehittdmisessd alan
tutkimustietoa ja verkostoitumista.

e Mahdollistamme, etté pelastuslaitoksessa ja sen prosesseissa toimiville on riittévét ja selkeét toimivaltuudet.
Huolehdimme, etti tietoisuus perustehtdvistd ohjaa organisaation valintoja.



1. Yleista

1.1. Palvelutasopéitoksen tarkoitus ja perusteet

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston péattdmalld alueella siten, kuin siitd
sdddetdin pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetussa laissa (1214/2001). Pohjois-Savon pelastuslaitos
vastaa Pohjois-Savon maakunnan pelastustoimesta yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Talla palvelutasopédétokselld maéaritellddn Pohjois-Savon pelastustoimen tuottamien turvallisuuspalveluiden
taso  maakunnan  alueella.  Palvelutasopditokselld — péitetddn  tavoitteista,  jarjestelyistdi  ja
kehittdmistoimenpiteistd. Poikkeusolojen ja héiridtilojen varalta tehtdvit jarjestelyt on kuvattu tarkemmin
pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.

Palvelutasopéétostd  linjaavat — sisdministerion  toimittama  riskiruutuaineisto sekd  pelastustoimen

valtakunnallinen strategia ja tulostavoitteet. Palvelutasopaétoksessd on selvitetty alueella esiintyvit uhat ja

riskit, médritelty toiminnan tavoitteet ja kdytettdvit voimavarat seké palvelut ja niiden taso. Palvelutasopditos
siséltdd myos suunnitelman palvelutason kehittdmisesté.

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata alueella esiintyvid onnettomuusuhkia. Pelastustoimi on suunniteltava

ja toteutettava siten, ettd onnettomuuksien ehkiisy on jérjestetty ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa

tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa pelastustoimen
tehtivit on asetettava tirkeysjérjestykseen.

Lain Pelastuslain muuttamisesta 27 § (28.12.2018/1353) mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen

palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestimisestd sekd muista tdssd laissa sille

sdddetyisté tehtivista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnistd, jonka tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkéiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekd
asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtivist;

3) viestOn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta hélytysjérjestelmésti;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtédvista.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi pelastuslaitos:

1) voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtivid, jos ensihoitopalvelun jérjestémisestd yhteistoiminnassa
alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymidn kesken on sovittu terveydenhuoltolain
(1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella;

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu;

3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdddetyistd tehtavista.

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien védestonsuojelutehtidvien hoitamiseen

riittdvin suunnitelmin ja etukédteen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla vdestonsuojelutehtdvien edellyttdmastd sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista;
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2) kouluttamalla ja varaamalla henkilost6d ja védestonsuojelun johto- ja erityishenkilostod sekd muuta
henkilostod vaestonsuojelutehtiviin;

3) huolehtimalla véestdnsuojelun johtamis-, valvonta- ja hélytysjérjestelmien perustamisesta ja ylldpidosta;
4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssi tarkoitettuun vieston siirtimiseen; seka

5) huolehtimalla muistakin néitd vastaavista toimenpiteista.

Edellisen liséksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin sdddetdén valmiuslaissa.

Pelastustoimen tavoitteena on erityisesti onnettomuuksien ehkéisyn ja asumisturvallisuuden parantaminen.
Pelastuslaitoksen riskienhallintatoimien lisdksi myos rakennusten omistajat ja haltijat, yritykset sekd muut
yhteisot ovat velvollisia huolehtimaan omatoimisesta varautumisestaan. Pelastuslaitoksen valvontatoimintaa
kehitetddn toimintaympériston muutoksia vastaavasti. Turvallisuutta parantavan tekniikan kdyttod lisétdén
varsinkin hoitolaitoksissa sekd palveluasumisen ja tuetun asumisen kohteissa.

Pelastustoimen palvelutasosta paéttdd Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta sopijakuntia kuultuaan. Téssd
pelastustoimen palvelutasopditoksessd on selvitetty pelastustoimen nykyinen palvelutaso sekd maééritelty
tavoitetaso. Palvelutasopddtos on strateginen padtds toiminnan ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd. Lisdksi
palvelutasopditoksessd on esitetty myds niiden palvelujen kuvaukset, joista pelastuslaitos huolehtii
lakisditeisten tehtdviensd lisdksi. Palvelutason ylldpitiminen ja kehittdminen toteutetaan pelastuslaitoksen
vuosittain hyvaksyttavén talousarvion puitteissa.

Palvelutasopéétds on laadittu olemaan voimassa midrdajan 1.4.2020-31.12.2023. Voimaan tullessaan timi
palvelutasopditos kumoaa aluepelastuslautakunnan 28.10.2015 vahvistaman ja 17.12.2019 voimassaoloa
jatketun palvelutasopddtoksen.

Katsaus pelastuslaitoksen toimintaan 2004-2019

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensimméiset 16 toimintavuotta ovat olleet maakunnallisen pelastustoimen
kehittimistd ja toiminnan yhtendistdmistd. Ennen alueellistamista kuntien pelastustoimen henkildresurssit,
kalusto, varusteet ja suunnitelmien maéréd seké laatu vaihtelivat alueen kunnissa hyvinkin paljon. Toiminnan
alkuvaiheessa on panostettu koko alueen resurssien saamiseksi minimitasolle sekd sisdisen yhteistyon ja
yhdenmukaisen toiminnan rakentamiseen. Oman toiminnan kehittdmisen lisdksi on tehty monipuolista
yhteisty6td muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

Itd-Suomen Aluehallintovirasto on valmiustarkastusraportissaan todennut I ja II -riskiruutujen osalta
saavutettavuusongelmia ja sisdilmaongelmaisia pelastusasemia, joiden takia on jouduttu meneméadn
véistdtiloihin. Saavutettavuushaasteet kohdistuvat ensi sijassa Kuopioon Kelloniemen-Itkonniemen alueelle,
jossa vaadittu 6 minuutin toimintavalmius ei tdyty. Pelastuslaitos on toteuttanut alueelle erityisen
paloturvallisuuden itsearviointiprojektin lisdtdkseen alueen asukkaiden turvallisuustietoutta. Liséksi on tehty
pelastusasemahankkeiden tarveselvitys Kuopion kaupungin kanssa. Siind on paadytty rakentamaan Kuopion
keskusta-alueelle kolmas pelastusasema, jonka kautta toimintavalmiusvaade tayttyy. Vuodesta 2004 yksitoista
pelastusasemaa on uusittu tai peruskorjattu 2019 mennessd. Lisdksi nyt on meneillidn kahdeksan uuden
pelastusaseman tarveselvitys, hanke- tai toteutussuunnittelu sisdilmaongelmien takia. Viistotiloissa toimii talla
hetkelld viisi pelastusasemaa. Kuopion Neulaméen pelastusasemalla on ollut mittavia korjaustoimenpiteité
toistuvasti.

Pelastuslaitos on jatkanut kuntien tukemista valmiussuunnittelussa ja poikkeusoloihin ja laajemmin
varautumisessa normaaliolojen héiridtilanteissa. Pelastuslaitos on kehittdnyt Neulaméden pelastusasemalla
olevan johtokeskuksen toimintaa ja viranomaisyhteistoimintaa monin tavoin ja osallistunut ISTIKE -
tilannekeskuksen toimintaan yhdessa Eteld-Karjalan, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitoksen tuloksen kannalta keskeisimmait suoritteet vuonna 2019 olivat seuraavat:

e Vuonna 2019 Pohjois-Savon pelastuslaitoksella oli 5413 pelastustoimen suorittamaa hélytystehtavaa.
Tehtdvamadrassd on laskua 195 tehtivad edellisvuoteen 2018 verrattuna, eli vdhennystd noin 3,5 %.
Kiireellisten tehtdvien keskiméérdinen toimintavalmiusaika halytyksestd kohteeseen oli 11 min 38 sekuntia
(11:23 vuonna 2018) koko maakunnan alueella. Tehtéviin osallistui keskimééarin viisi henkil6d, samoin kuin



2018. Vuosien 2015-2019 keskiarvona pelastustoimen halytyksid on ollut 5323 tehtdvaa vuodessa.

Rakennuspalot- tai rakennuspalovaarat nousivat vuonna 2019 hieman vuoteen 2018 verrattuna. Yhteensa
niitd oli 241 tehtdvad (234 vuonna 2018). Varsinaisia rakennuspaloja oli 106 (109). Pelastuslaitoksen
palontutkijat olivat mukana selvittimdssd asuinrakennusten ja muiden kohteiden tulipalojen syitd 35
palontutkinnassa. Néissd merkittdvini taustatekijénd nousi esiin kodin sdhkolaitteet, niiden kéytto ja huolto,
lammitys, tupakointi ja tuottamukselliset tulipalot. [lotulitteista ei aiheutunut rakennuspaloja uuden vuoden
aikaan 2019, eikd myoskddn Venetsialaisten aikaan elokuun viimeisend viikonloppuna. Automaattisen
paloilmoittimen tarkistustehtdvid oli 740 (820), palovaroittimen tarkistus/varmistustehtdvida 151 (191) ja
muita tarkistus/varmistustehtivid 663 (672).

Vuonna 2019 Pohjois-Savossa oli kirjattu yksi palokuolematapaus. Vuonna 2018 tai 2017 ei Pohjois-
Savossa tapahtunut yhtdan palokuolemaa, jossa tulipalo olisi ollut kuolinsyyni aiheuttajana.

Liikenneonnettomuuksia oli 961 (715 vuonna 2018). Lisdystd edellisvuoteen oli 246 tehtdvad, mikd on
suurin yksittidinen tehtdvaluokkien kasvu vuodesta 2018.

Pelastuslaitoksen yksikdiden suorittamia ensivastetehtdvid oli 1098 (1396), joten ensivastetehtdvissd oli
laskua 298 tehtdvai, ja oli suurin yksittidinen tehtdvien vahentymisen tehtdvéluokka. Ensivastetehtivissi
pelastuslaitoksen vakinainen ja tyosopimussuhteinen henkilosto toimii ensiauttajina ja ensihoitohenkildston
tukena, erityisesti tehtdvissd, joissa ambulanssi tulee kohteeseen kauempaa. Kumpaankaan
tehtdviluokkaan, tielitkenneonnettomuuksiin tai ensivastetehtdviin, pelastuslaitos ei voi suoraan vaikuttaa,
vaan on reaktiivinen toimija muiden viranomaisten tukena.

Pelastuslaitoksen ensihoitopalvelun yksikoét suorittivat 2019 vuonna 26712 (2018 v. 26717)
ensihoitotehtévaa.

Yleisid palotarkastuksia tehtiin eri kohteisiin yhteensd 1507 (1711). Palotarkastuksia kohdennettiin
ensisijaisesti henkiloturvallisuuteen, hoitolaitoksiin, kouluihin ja kokoontumispaikkoihin seka
erityisryhmien asumisturvallisuuteen. Valvontasuunnitelman Al-A3 valvontaluokkien tarkastusprosentti oli
98 % suunnitelluista tarkastuksista. Yleinen palotarkastus-% (valvontaluokat Al-A8) oli 100 % vuoden
tavoitteesta. Hyvéédn tulokseen vaikuttaa suunniteltujen palotarkastusten liséksi tulleet palotarkastukset,
joita tehtiin siirtyneiden tai ylimdardisten palotarkastusten vuoksi, kohdentuen erityisesti maatiloihin,
pientaloihin ja vapaa-ajan asuntoihin. Palotarkastuskohteiden rakennustietokannassa on paljon
virheellisyyksid, jotka johtuvat kiinteistojen tietojen 1dhtotiedoista. Ne perustuvat kiinteistlle myonnettyyn
viimeiseen rakennuslupaan, joka saadaan VRK tietokannoista kunnallisten rakennusvalvontojen
ilmoittamana tietona, ja joka voi olla todella vanha. Vanhoja pienmaatiloja, jotka ovat nykyisin
asuinkiinteistdjd tai vapaa-ajan asuntoja, joudutaan perkaamaan tietokannasta kyseisten kohteiden
palotarkastustarkastusvuosi kerrallaan. Kiinteistdjen tietoja on korjattu palotarkastuskéyntien yhteydessi
pelastuslaitoksen tietokantaan. Poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa on selvitetty erikseen ja
arviointiprosessia kehitetty ja paloriski-ilmoitusprosessiin otettu mukaan kansallinen menettely.

Pientalojen ja vapaa-ajan kiinteistjen omistajille suunnatuilla kiinteiston omatoimisella itsearvioinnilla
tavoitettiin yhteensd 77 % (85 %) niisté kohteista, joille oli ldhetetty kiinteistjen omavalvontalomake ja —
opas. Yhteensd niitd kohteita oli 6501 (6992 vuonna 2018). Vapaa-ajan asuntoihin ldhetettiin 2290
itsearvioinnin lomaketta, joiden palautusprosentti oli 74 %. Kohteisiin, joista ei saatu vastausta, suoritettiin
palotarkastuksia. Turvallisuustarkkailun vastauksista nousivat esiin asuinrakennusten ylékerran
poistumistiet, kattilahuoneiden ja polttoainevarastojen osastoinnit ja ovet, vesikatolle pédasy, suositeltavat
palovaroittimet ja kodin kotivara onnettomuuksia ja hdiriétilanteita, esimerkiksi sdhkokatkoksia varten.
Asuin- ja vapaa-ajanrakennusten osalta netin kautta tapahtuva palautus on mahdollista Pohjois-Savon
pelastuslaitoksella, ja asuinkiinteistéjen itsearviointin tulokset menevit tictokantaan, josta vastauksia
voidaan  analysoida.  Vastausten tuloksia on voitu  hyOdyntdd turvallisuusviestinnéssa.
palotarkastustietokannan virheellisyydet kiinteistdjen omistajatiedoissa aiheuttavat paljon ylimaérdistd
tyotd asuinkiinteistojen itsearvioinnin prosessissa.

Vuonna 2019 pelastuslaitos toteutti 676 (669) turvallisuusviestinndn tapahtumaa tai koulutustilaisuutta,
joissa tavoitettiin 41544 (38318) henkild4, eli 17 % maakunnan vékiluvusta.



e Rakennushankkeisiin liittyvid lausuntoja pelastuslaitos laati 628 (850), ja lisdksi osallistui kaavoitus- ja
muihin viranomaislausuntoihin, sekd on antanut ohjausta ja neuvontaa toiminnanharjoittajille ja
suunnittelijoille ja maakunnan asukkaille sekd maakunnassa lomaileville ja matkaileville.

e Nuohous on ollut Pohjois-Savon maakunnan alueella vapaassa kilpailussa vuoden 2019 alusta alkaen.
Kiinteistonomistajien tulee itse huolehtia siité, ettd kiinteistd on nuohottu ajallaan ja ettd nuohouksen on
suorittanut ammattitutkinnon omaava nuohoaja. Uudistus on lisdnnyt jonkun verran kilpailua
nuohoustaksoissa. Maakunta on saanut myds naapurimaakunnista reuna-alueilleen jonkin verran uusia
nuohousyrittdjid. Nuohouksen vapaan kilpailutuksen vaikutuksia seurataan valtakunnallisesti.

e Pelastuslaitos jatkoi aktiivisesti some-viestinndn kehittdmistd sekd Facebookissa ettd Twitterissd. Vuoden
2019 lopulla pelastuslaitoksella oli noin 5700 seuraajaa sosiaalisessa mediassa. Vuoden 2019 seuratuimpia
tiedotteita oli palontutkinnan kautta joulun alla esille nostetut tee-se itse miesten kylmésavustuslaitteet ja
niiden aiheuttamat tulipalot (yli 24000 tavoitettua henkil54) ja kesdn metsépalovaroitusten aikana avotulien
tekijoille jaettuja kuvallisia ohjeita avotulien kasittelysta (yli 44 000 tavoitettua henkil6d).

e Sosiaalisen median lisdksi pelastuslaitos tiedottaa ajankohtaisista asioista ja tarvittaessa jakaa
hiiridtiedotteita www- sivuillaan (www.pspelastuslaitos.fi). Pelastuslaitoksen www-sivuilla on myos
paljon muuta paloturvallisuuteen liittyvdd tietoa maakunnan asukkaille, yrityksille ja maakunnassa
oleskeleville, asumisen turvallisuudesta, nuohouksesta, kotivarasta, paloteknisista laitteista, ilotulitteista,
ilotulitekieltoalueista, ja muuta turvallisuustietoutta. Nettisivuilla on myds paloasemien yhteystiedot, joista
saa kysyttyd paikallisesti apua. Uusia paloasemahankkeita on meneillidn yhteensd seitsemin, viidessa
alueen kunnassa.

e Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitoksille.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopéétoksen valmistelussa on huomioitu Siséasiainministerion ohje
palvelutasopditoksen sisdllostd (SM-2013) ja pelastuslaki (379/2011). Lisdksi on otettu huomioon
sisdasiainministerion julkaisema Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 21/2012.

Pelastuslaitos oli merkittdvilld resursseilla mukana edellisen hallituskauden maakunta- ja soteuudistuksen
valmistelussa sekd maakunnallisesti ettd valtakunnallisesti.


http://www.pspelastuslaitos.fi/
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1.2. Palvelutason strategiset tavoitteet

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista:

e Pelastustoimi seuraa aktiivisesti yhteiskunnan turvallisuuskehitysti sekd ennakoi ja tuottaa tietoa.

e  Onnettomuusriskit tunnistetaan ja otetaan huomioon toiminnan suunnittelussa ja padtoksenteossa.

e Pelastustoimi vaikuttaa aktiivisesti toimintaympéristossd havaittujen turvallisuuspuutteiden
parantamiseksi.

Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan:

e Pelastustoimella on riskejd vastaavat resurssit ja riittdvé palvelukyky koko maakunnassa.

e Pelastustoimi sisdisen turvallisuuden toimijana palvelee yhteiskunnan héiriétilanne- ja
katastrofivalmiutta kaikissa oloissa, my0os poikkeusoloissa.

e Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvilistd apua luonnon tai ihmisen aiheuttamissa
suuronnettomuus- tai katastrofitilanteissa.

Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistyokumppani:

e  Suuronnettomuuksiin on varauduttu riskejé vastaavasti.

e Pelastustoimi tukee muita toimijoita héiriétilanteisiin varautumisessa.

o Riskinarviointityd on ennakoivaa ja tuottaa toiminnan ja siviilivalmiuden kehittdmisté tukevaa tietoa.

e Pelastustoimi toimii yhteistydossd eri viranomaisten, yritysten, jérjestdjen, vapaaehtoisten
(organisaatioiden) ja yhteisdjen kanssa.

Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti:

e Pelastustoimen palvelut vastaavat maakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin. Palvelut on
mitoitettu tunnistettujen riskien perusteella.

e Pelastustoimen maakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinointia
vahvistetaan ja selkeytetién.

e Pelastustoimi hyddyntdi toiminnassaan tehokkaasti aktiivista yhteistyoté ja tutkittua tietoa.

e Sopimuspalokunnat ovat tirked osa pelastustoimen jérjestelmaa.

o Ensihoitopalveluissa tehdddn synergiaetujen saavuttamiseksi tiivistd yhteisty0td sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa.

Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsd turvallisuudesta sekd ympéroivasti

turvallisuudesta:

e Vahvistetaan ihmisten ja yhteisdjen kykya vdhentdd onnettomuuksia, sekd kannustetaan yksilditd ja
yhteisdjd omatoimisuuteen ja vastuunottoon.

o Kehitetddn yhdessa eri toimijoiden kanssa omatoimista varautumista.

o Edistetdédn yksilon ja yhteisdjen kykya toimia onnettomuuksissa ja hairidtilanteissa sekd selviytymédn
seurauksista.

e Pelastustoimeen liittyvaa vapaachtoistoimintaa kehitetdan.

Pelastustoimi kehittdé aktiivisesti toimintatapojaan:

e Luodaan uusia toimintatapoja ja palveluita tutkittua tietoa ja uutta teknologiaa hyddyntéen.

e Vahvistetaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja hyodynnetddn sitd toiminnassa.

o Kehitetddn pelastustoimea kansallisten verkostojen avulla ja osallistumalla kansainvéliseen
pelastustoimintaan.

Henkil6sto voi hyvin:

e Pelastustoimen tavoitteena on nolla tydtapaturmaa.

e Johtaminen on linjakasta, avointa ja vuorovaikutteista ja johto on sitoutunut henkildston
tyohyvinvoinnin kehittimiseen.

e Pelastustoimen henkilostolld on korkeatasoiseen koulutukseen pohjautuva, toiminnan tarpeita vastaava,
jatkuvaan osaamisen arviointiin ja kehittimiseen perustuva osaaminen ja ammattitaito.

e Pelastustoimessa edistetddn yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja monimuotoisuutta.
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1.3. Strategiseen toteumaan vaikuttavat tekijat

e Kuntien kiristyva talous.
e Henkil6ston rekrytoinnin onnistuminen erityisesti pienille pelastusasemille.
e Pelastustoiminnan henkildston ikdéntyminen ja toimintakyvyn aleneminen.

2. Riskianalyysi ja uhkien arviointi

Pelastustoimen jérjestelmén on vastattava onnettomuusuhkia. Onnettomuusriskianalyysissé selvitetddn alueella
esiintyvit uhat, arvioidaan niistd aiheutuvat riskit ja niiden todennikoisyys sekd vaikutukset. TyOssé
hy6dynnetdén onnettomuuksien syiden arvioinnissa ja selvittimisessd saatuja tietoja. Uhkien arviointi on
tarpeen tehdd méardvilein ja aina kun olosuhteissa tai toimintaymparistossa tapahtuu pelastustoimen kannalta
merkittdvid muutoksia.

Madrittelyssé alueen pelastustoimi tarkastelee toimintaympéristoddn yhdessd kuntien, muiden viranomaisten ja
tarvittavassa laajuudessa alueen muiden toimijoiden kanssa.

Nykytila

Pelastuslaitoksen toiminta-alueen riskien kartoitus on toteutettu tutkimalla sekd alueen onnettomuustilastoja etti
asukkaiden sijoittumista, ikdjakautumaa ja videston kasvua, rakennuskantaa, liikennettd, ympéristoa,
kulttuuriarvoja, vaarallisten aineiden kisittelyd, varastointia ja kuljetusta seké alueen erityisriskejd. Huomioon
on otettu my0s kuntien maankayton suunnitelmat ja niiden toteuttamisaikataulut. Kartoituksen tuloksia on
hyodynnetty riskialuejakoa laadittaessa.

Alueen pelastustoimen riskialuejako on laadittu vastaamaan Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjetta 21/2012. Riskiruudut ennustavat kohteen luokiteltua riskipotentiaalia, joiden toteutumista on
seurattu vuosittain riskiruutuihin kertyvien pelastustehtivien ja niiden hoidossa mahdollisesti esiin tulleiden
ongelmien kautta. Kuntakohtaisia varallaolovahvuuksia on yhdenmukaistettu riskiruutuihin, asukaslukuun ja
tehtdvamaariin perustuvalla arvioinnilla.

Sisdministerié toimitti vuoden 2019 marraskuussa uuden riskiruutujen péivitysaineiston. Edellinen
sisdministerion toimittama paivitys oli vuodelta 2016. Riskiruutuihin tehddin vuosittain tehtivikohtaisia
tarkasteluja ja saavutettavuustarkasteluja, ja tarvittaessa on nostettu riskiruutujen riskiluokkaa. Vuoden 2019
aineiston tehtidvikohtaiset tarkastelut riskiruutuihin ovat vield kesken.

Riskiruutuihin on kohdennettu myds muita toimenpiteitd, kuten palotarkastuksia ja turvallisuusviestintia, joiden
avulla pyritddn hillitseméédn tilastollista riskipotentiaalia. Tarkastelu kohdistuu riskiluokkia méaérittaviin
tehtdviin ja kiireellisiksi luokiteltuihin tehtdviin. Ruutujen riskipotentiaaliin  vaikuttavat ruudun
rakennusnelidmaaran kasvu, vdestonkasvu, toteutunut kiireellisten tehtdvien tiheys ruudussa ja yksittdisten
teollisten riskikohteiden tuoma potentiaali. Kuopion osalta Savilahden alueen osalta voidaan olla varmoja, etté
tulevaisuudessa ruudut muuttuvat I-riskitasoon alueen kasvun myétd, samoin Pieni Neulamiki ja Itkonniemi-
Kelloniemi alueet. Vuorela Toivola-alueelle ja Sorsasaloon noussee jossain vaiheessa I- ja [I-tason ruutuja lisda.
Petosen reuna-alueet ja uudet asuinalueet Pirttiniemesséd ja Hiltulanlahden ja Kurkiméden alueella pysynevat
pientalovaltaisena II-III riskiruutuina. Ndméi kasvuennusteet on huomioitu Kuopion paloasemahankkeiden
(Keskusta-Neulaméki-Petonen) tarveselvityksessd 2018 (hyvaksytty aluepelastuslautakunnassa 14.11.2018).
Muualla maakunnassa viestomaara laskee ja riskiruutujen muutokset ovat enempi tehtédvaperusteisia.

Vuonna 2018 oli yhteensd kahdeksan I-tason riskiruutua, jota ei saavutettu vaaditussa 6 minuutissa (50 %
tehtdvistd) kiireellisten tehtdvien osalta. Ruudut sijoittuvat Kuopioon Itkonniemi-Kelloniemi alueelle. Alueelle
toteutettiin turvallisuusviestintdi ja alueen kerrostaloasukkaille ja taloyhtidille kohdennettu paloturvallisuuden
erillinen asumisturvallisuuden itsearviointihanke. Kaiken kaikkiaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella on 21
kpl I-tason riskiruutua, jotka sijoittuvat keskuskuntiin Iisalmeen, Kuopioon ja Varkauteen.

[I-riskiruutuja, joihin on kohdistunut kiireellisid tehtdvid ja joita 1. yksikko ei ole tavoittanut vaaditussa 10
minuutissa (50 % tehtévistd), on yhteensd 21. Niissd ruuduissa Toivola-Vuorela alue erottuu muista siten, ettd
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alueella on neljd 2-riskiluokan ongelmariskiruutua. Muut 2-riskiruudut, joita ei tavoiteta vaaditussa ajassa, ovat
ympéri maakuntaa yksittdisind riskiruutuina. Niihin kohdistunut tehtdvémaéra on péédosin pieni (alle 5 tehtavad)
ja toimintavalmiusajan keskiméérdinen ylitys on pieni (alle 1 min). Tarkastelun kohteena olevia II-riskiruutuja
on maakunnan alueella 125, ja ne linkittyvit kuntien keskustaajamiin.

III- riskiruutuja, joihin vaadittu 20 minuutin toimintavalmiusaika ei tdyty kiireellisten tehtdvien osalta (50 %
tehtivistd) on yhteensd neljd ruutua. Néissd on ollut 1-3 tehtiviid/tarkasteluvuosi, joten yksittdisen tehtdvan
painoarvo on suuri. Tarkasteltavia IlI-riskiruutuja maakunnan alueella on kaikkiaan 104. Muissa III-ruuduissa
tavoiteaika tayttyy.

IV-riskiruutuja, joissa toimintavalmiusaika voi olla suurempi kuin 20 minuuttia ja joihin kohdistui kiireellisia
tehtévid, oli maakunnan alueella (2018) yhteensd 855 ruutua. Tehtévid néihin ruutuihin oli yhteenséd 1021. Namé
ovat padsddntoisesti yksittdisid tehtdvid, enimmilldén neljd tehtdvdd yhteen IV-tason riskiruutuun. Kaiken
kaikkiaan IV tason ruutuja on koko maakunnassa yhteensd 20066 ruutua, eli IV riskialueella ei kaikkiin
ruutuihin kohdistu tehtévié ollenkaan.

Jos kyseessd on vihdisid litkenneonnettomuuksia tai kiireellisyysluokan kirjaamisvirheitd, ne eivét johda
tehtdvaperusteiseen riskiluokan nostoon. Kokonaisuudessaan ruutujen osalta perilld olon aikojen kirjauksissa
on hajontaa ja niitd ei voida pitdd tdysin luotettavina. Laheskddn kaikissa tapauksissa tehokkaan
toimintavalmiusajan aloittamista ei ole mitattu tai arvioitu tehtdvaraporttia kirjoitettacssa. Pelastustehtdvia
johtaneita esimiehid on ohjeistettu onnettomuusraportoinnin kohdalla tarkistamaan hoidetun tehtdvéin
kiireellisyysluokka ja tarkistamaan ettéd yksikdiden tiedot ovat oikein kirjattu.

Vuonna 2018 tehtiin SM pelastusosaston ohjeistamana alueellinen riskianalyysi, joka toimii kansallisen
riskianalyysin pohjatietona, ja jota hyddynnetdin pelastuslaitoksen riskianalyysitydssd. Kansallinen
riskianalyysi péivitetidn joka kolmas wvuosi. Riskianalyysissd hyddynnetddn myos pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston riskianalyysityoryhmén linjauksia ja Pohjois-Savon pelastuslaitos on osallistunut
tyoryhmén tyoskentelyyn.

Paiitos

Pohjois-Savon maakunnan alueelta laaditaan kolmen vuoden vélein alueellinen riskianalyysi, jossa
huomioidaan normaali- ja poikkeusolojen hairitilanteet koko pelastustoimen alueella. Riskianalyysi kytkeytyy
sisdministerion ohjaamaan alueelliseen riskianalyysiin. Riskianalyysin tulokset huomioidaan pelastustoimen
valmius- ja vastesuunnittelussa, resurssien kohdentamisessa sekd onnettomuuksien ehkdisyssd valvonta- ja
turvallisuusviestintdsuunnitelmia kautta.

Riskianalyysi liitetdén osaksi pelastuslaitoksen palvelutasopaitosti. Riskien toteutumista seurataan vuosittain.
Riskialuejako toteutuu sisdasianministerion jakamien paivitysten mukaisesti ja yksittéisid riskikohteita otettaan
huomioon riskianalyysissé riskiruutuihin perustuvan tarkastelun kautta.

Ennusteet riskialueiden ja toimintaympariston muutoksista vuoteen 2023 saakka tehdédédn yhteistyossa Pohjois-
Savon liiton, AVI- ja ELY-keskusten ja muiden alan toimijoiden kanssa. Riskianalyysity0ssa otetaan huomioon
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston linjaukset ja soveltamisohjeet. Onnettomuusuhkien muutoksia
seurataan vuosittain ja tarvittaessa ryhdytéén toimenpiteisiin resurssi- ja vastesuunnittelussa sekéd valvonta- ja
turvallisuusviestinndn suunnitelmissa. Kuntien toimintaan vaikuttavat, pelastustoimen tiedossa olevat
uhkatekijét, tuodaan esille kuntien varautumisen ohjauksessa.
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3. Onnettomuuksien ehkaisy
Arjen turvallisuuden keskeisid haasteita mm. pelastustoimelle ovat:

e koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maérén ja niistid johtuvien terveyden ja hyvinvoinnin menetysten ja
yhteiskunnalle aiheutuvien suurtenkustannusten vahentdminen,

o idkkdiden asumisturvallisuuden parantaminen

o julkisten tilojen, kuten kauppakeskusten turvallisuuden varmistaminen,
e aiheutuvien suuronnettomuuksien ja ympéristotuhojen ehkiisy

o tydssd kohdatun vékivallan ja uhkailujen vahentdminen.

Pelastuslaitoksen toiminnassa ndmé kehittdmiskohteet otetaan huomioon pelastustoimen suunnittelussa ja
resursseissa, valvontasuunnitelmassa ja turvallisuusviestinnédssd. Onnettomuuksien ja tulipalojen ehkdiseminen
sekd hyvan turvallisuuskulttuurin edistdminen ovat keskeisid tavoitteita. Pelastuslain soveltamisalaan kuuluu
tulipalojen ennaltachkéisyn lisdksi my0s toimialaan kuuluvien muiden onnettomuuksien ennaltaehkdisya, niiltd
osin kun tehtdvaa ei ole sdddetty jonkun muun viranomaisen tehtavéksi.

Sisdministerion julkaisemissa Sisdisen turvallisuuden ohjelmissa yhdeksi erityiseksi tavoitteeksi asetettu
asumisen ja kodin ldhiympériston turvallisuus, julkisten tilojen turvallisuus, katuturvallisuus, oppilaitosten,
tyopaikkojen ja litkkumisen turvallisuus (Turvallisempi huominen, SM 14.6.2012). Ohjelma on jatkanut
aiempia sisdisen turvallisuuden hallitusohjelmia vuosilta 2004 ja 2008. Vuodesta 2015 sisdisen turvallisuuden
ohjelmat on korvattu siséisen turvallisuuden strategialla. Viimeisin YTS péivitys on 2017. Hallitusohjelmissa
ja sisdisen turvallisuuden tavoitteissa on asetettu pitkdn tdhtdimen tavoitteeksi, ettd Suomi on Euroopan
turvallisin maa.

Onnettomuuksien  ehkdisytyon  vaikuttavuuden arviointi ja  saatujen tulosten hyddyntdminen
ennaltachkéisevissd tydssd on merkittdvd haaste. Onnettomuuksien ehkdisyn vaikuttavuutta pyritdén
arvioimaan onnettomuustilastoinnin perusteella ja tutkimushankkeilla toiminnan vaikuttavuudesta. Ehkéisevaa
tyotd pyritddn ohjaamaan valvontakdyntien, onnettomuuksien tutkinnan ja vaikuttavuustutkimusten tulosten
perusteella. Liséksi turvallisuusviestintdén otetaan mukaan paloturvallisuuden itsearvioinnin ja palontutkinnan
tuloksia.

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimen alaan kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta, ja neuvonnasta
sekd toimii asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa. Niin ikdén huolehditaan pelastusviranomaisille
kuuluvasta onnettomuuksien ehkéisystd ja pelastustoimen valvontatehtdvistd. Koko pelastushenkil6std
osallistuu onnettomuuksien ehkéisytyohon.

Pelastuslaitos osallistuu myds maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutyéhon.

Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva turvallisuusviestintdsuunnitelma (liite 2) ja valvontasuunnitelma
(liite 3) on otettu kéyttdon vuonna 2012 ja niitd péivitetdan vuosittain. Aluepelastuslautakunnan hyvéksymissi
suunnitelmassa méaaritelldan muun muassa valvontatoiminnan jirjestelyt ja turvallisuusviestinnidn kohderyhmat.

3.1. Turvallisuusviestintia

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutyohén ja koko
pelastushenkil6sté  osallistuu  onnettomuuksien ehk&isytyohon. Pelastustoimen turvallisuusviestintd kattaa
pelastusviranomaisten antaman koulutus-, ohjaus-, viestintd- ja neuvontatyon. Turvallisuusviestintéstrategian
mukaisesti tirkein tavoite on ennaltachkéisevén viestintd- ja neuvontatyon kehittdminen. Viestinnédn, neuvonnan
ja kansalaisille annettavan henkild- ja paloturvallisuuteen liittyvdn koulutuksen ja kasvatuksen roolia halutaan
korostaa tulevalla suunnittelukaudella.

Nykytila



14

Pelastuslaitoksen toimesta annettavaa henkild- ja paloturvallisuuteen liittyvdd koulutusta jérjestetddn
pelastusasemilla henkil6- ja kalustoresurssien puitteissa. Turvallisuuskoulutuksen kohderyhmiit ja viestinnalla
tavoitettujen asukkaiden mdird vaihtelevat eri kuntien alueella. Vilittomidssd hilytysvalmiudessa olevan
henkiloston kdyttdminen turvallisuuskoulutukseen aiheuttaa koulutuksen toteuttamiseen haasteita.

Vuoteen 2015 asti viestintd- ja neuvontatydn tavoitteena oli saavuttaa vuosittain 10 % alueen asukkaista. Tdma
tavoite saavutettiinkin eri pelastusasemien toteuttamilla kohderyhmékoulutuksilla ja pelastusasemilla
jarjestetyilla tilaisuuksilla. Vuonna 2016 kokonaistavoitetta nostettiin 15 %:iin maakunnan alueen véestOsta.
Tamén jidlkeen arviointiin on otettu mukaan my0s suurempia massatapahtumia, kuten messuja ja
yleisotapahtumia. Pelastuslaitoksen ja sen yhteistyokumppanien antamalla turvallisuusviestinnilld on tavoitettu
vuosittain yli 15 % alueen asukkaista. Tdhdn tulokseen ei ole laskettu sosiaalisen viestinnén tavoittamia ihmisia
mukaan.

Koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan lisdksi  Pohjois-Savon pelastuslaitos on  kéyttinyt
turvallisuusviestinnédssdin erilaisia kampanjoita, kohtaamistilaisuuksia, kursseja, sosiaalista mediaa seka yleiso-
ja messutapahtumia. Tehokkaaksi viestintd- ja vaikutuskeinoksi on koettu myos henkilokohtainen
vaikuttaminen valvontakdynneilld ja muissa tyOtehtdvissd. Ennaltachkiisevd viestintd on liitetty liséksi
poistumisharjoituksiin, verkkotiedottamiseen, pelastusaseman avointen ovien -tilaisuuksiin, mediayhteistyohon
ja yleisdtapahtumiin. Esimerkiksi yldasteiden NouHitd -kampanja ja paloturvallisuusviikko ovat
vakiinnuttaneet paikkansa ndiden toimenpiteiden joukossa.

Vuodesta 2018 alkaen pelastuslaitos on osallistunut Rakenna ja asu —messuille ja Kallavesi -messuille
Kuopiossa. Tavoite on olla messuilla vuosittain mukana, nékyvilld ja kohdattavissa. Lisdksi pelastuslaitos on
osallistunut aktiivisesti Kuopion kaupungin jérjestdmiin turvallisuustietoiskuihin alatorin Kohtaamossa.

3.1.1. Turvallisuusviestintisuunnitelma

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueelle on laadittu turvallisuusviestintdsuunnitelma (liite 2), jossa on tuotu
esiin yksityiskohtaisemmin viestinnidn, neuvonnan ja koulutuksen tavoitteet ja keinot ja resurssit niiden
saavuttamiseksi. Suunnitelma tarkistetaan ja sen toteutumista seurataan vuosittain.

Turvallisuusviestintdsuunnitelman toteutumista seurataan maéréllisen toteutumisen lisdksi myos laadullisin
kriteerein. Viestinnin, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kdytetdin muun muassa palautekyselyita.
Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinndn valtakunnalliset painopistealueet ja
tavoitteet, sosiaalinen media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikon rooli.

3.1.2. Sosiaalinen media

Pohjois-Savon pelastuslaitos viestii aktiivisesti myos sosiaalisessa mediassa: Facebook, Twitter ja Instagram,
joiden merkitys turvallisuusviestintdvilineend on kasvanut merkittdvasti. Yhtend tavoitteena onkin kasvattaa
sosiaalisen median seuraajien maérdd jatkuvasti. N&itd kontakteja ei ole toistaiseksi laskettu mukaan
turvallisuusviestinnin tilastoihin.

Pelastuslaitoksen henkil6kunnasta koottu turvallisuusviestintitiimi vastaa viestinnén jirjestdmisesté, laadusta
sekd palvelujen kehittdmisestd, valvoo ja arvio tavoitteiden toteutumista pelastuslaitoksen toiminta-alueella.
Paikallisesti turvallisuusviestinnin toteuttamisesta vastaavat asemavastaavat yhteistyOssa
turvallisuusviestintitiimin kanssa.

Piitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos toteuttaa vuosittain tarkistettavaa turvallisuusviestintdsuunnitelmaa, joka kattaa

turvallisuusohjauksen ja -koulutuksen seki valistuksen ja neuvonnan.

Turvallisuusviestintdsuunnitelman toteutumista seurataan maééréllisen toteutumisen lisdksi myos laadullisin
kriteerein. Annettavan valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kdytetddn muun muassa
palautekyselyitd. Pelastuslaitoksen ja sen yhteistyokumppanien antamalla turvallisuusviestinnillad tavoitetaan
vuosittain 15 % alueen asukkaista.



15

Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinnin valtakunnalliset tavoitteet, sosiaalinen
media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikon rooli ja resurssit.

3.2. Kaavoitus ja rakentaminen

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella haasteellisia rakennushankkeita ovat varsinkin suuret rakennukset,
lisddntyvit maanalaiset tilat ja korkeiden rakennusten médrdn kasvu. Tiivis ja matala rakentaminen lisdd
aluepalon riskid, mikali tité ei ole otettu huomioon jo aluesuunnittelussa. Pelastuslain mukaisesti kunnan tulee
huolehtia alueellaan sammutusveden jarjestdmisestd alueen pelastustoimen tarpeisiin.

Nykytila

Pelastuslaitos  antaa  kaavoitus- ja  rakennusvalvontaviranomaisille lausuntoja  kaavoitus- ja
rakennussuunnitelmista henkild- ja paloturvallisuuden osta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan
edellytysten huomioon ottamisesta. Riskienhallinnan yksikkd ohjaa ja yhdenmukaistaa pelastuslaitoksen
rakennusvalvontaan annettavia lausuntoja ja osallistuu rakennuslupaprosessiin lausunnon antajana tai
rakennusvalvonnan rakennuslupakokouksiin osallistuvana asiantuntijana. Pelastuslaitos on osallistunut
aktiivisesti vuonna 2019  perustettuihin  kumppanuusverkoston  valvonnan ja  rakentamisen
asiantuntijaverkostoihin, jotta linjaukset ja ohjaus on yhdenmukaista myds muiden pelastuslaitoksen kanssa.
Suunnittelijat ja suuret rakennusliikkeet toimivat ympéari maata ja pelastuslaitosten tulkinnat tulisi olla
yhdenmukaisia,

Rakennusvalvonnan kdytdnndissd on kuntakohtaisia eroja. Pelastuslaitos on jarjestdnyt 1-2 kertaa vuodessa
suunnittelu- ja koulutuspdivin maakunnan kuntien rakennusvalvonnan lupa- ja rakennustarkastajille yhtendisten
ohjeiden ja kaytdntdjen edelleen kehittdmiseksi. Lisdksi pelastuslaitos on jarjestédnyt vuosittain Pohjois-Savon
rakennusteollisuuden seminaaripdivdn, jossa keskustellaan alueen rakennusteollisuuden edustajien ja
suunnittelijoiden kanssa yhteisisté linjauksista.

Digitaalinen rakennuslupakésittely (lupapiste.fi) ohjaa rakennuslupien lausunnot entistd enemmén Kuopioon
riskienhallinnan  vastuualueelle, jossa niistd vastaa lupakésittelyyn erikoistuneet palotarkastajat.
Pelastuslaitoksen lupakisittelyyn erikoistuneet palotarkastajat osallistuvat viikoittain myo6s Kuopion
rakennusvalvonnan kokousiin sekd suunnittelijoiden ja arkkitehtien neuvontaan. Erikoistuminen ja koko
maakuntaa palvelevat linjaukset vievét henkiloresursseja. Kun rakentamisvolyymin Kuopiossa on nyt suuri,
rakennuslupaprosessiin, lausuntoihin ja vaativien kohteiden katselmuksiin erikoistunut henkiléresurssi on
pelastuslaitoksessa niukka.

Suunnittelijoiden opastaminen ja pelastuslaitoksen osallistuminen vaativien rakennushankkeiden
esisuunnitteluvaiheeseen on rakennushankkeen kannalta kustannustehokasta. Paloturvallisuuden ja
pelastustoiminnan  edellytysten =~ huomioon  ottaminen rakennussuunnitelmissa  tapahtuu  joko
rakennusvalvontaviranomaisen tai suunnittelijan pyynndstd. Rakennusluvista ja rakentamisen valvonnasta
vastaa rakennuslupaviranomainen, mutta joissain tapauksessa suunnittelijoita ohjautuu pelastuslaitokselle
ratkomaan rakennuslupakisittelyssd esiin  tulleita seikkoja, mikd kuormittaa pelastuslaitoksen
rakennuslupakésittelyyn osallistuvia palotarkastajia entisestdan.

Piitos
Pelastuslaitos jatkaa aktiivista osallistumista rakennushankkeiden ohjaukseen oman lainsdédéntonsa nojalla.

Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan, jotta pelastuslaitosten antama
ohjaus ja neuvonta ja linjaukset ovat kansallisesti yhtenevid. Yhtendisten toimintalinjojen saavuttamiseksi
jérjestetddn sisdistd koulutusta ja jatketaan rakennusvalvonnan ja pelastustoimen yhteisid kokouksia 1-2
krt/vuosi.

Yhteistyotd alueen kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisten kesken kehitetddn siten, ettéd
pelastusviranomainen on mukana aluesuunnittelussa riittdvén aikaisessa vaiheessa. Lausuntopyyntdjéd ohjataan
riskienhallinnan henkildston kautta joko riskienhallinnan péddtoimisille palotarkastajille tai alueen
palomestareille hankekokonaisuuden mukaan siten, ettd kdytdnndt ja vaatimustaso ovat yhdenmukaisia koko
maakunnassa ja pelastustoiminnan tarpeet on otettu huomioon kaavoituksessa ja rakennussuunnitelmissa.



16

Tarkastustehtdvid, lausuntoja ja opastusta suunnataan toimiin, joissa tarvitaan pelastusviranomaisen erityisté
asiantuntemusta seké pelastustoiminnan turvaamiseksi vaativissa kohteissa.

Sammutusveden tarve ja pelastusteiden vaatimukset otetaan huomioon kuntien kaavoituksessa. Kuntien on
huolehdittava riittivdan sammutusveden saannin jérjestelyistd riskialueilla ja erityisissa riskikohteissa.

3.3. Pelastustoimen valvontatehtivit

Pelastuslain (379/2011) mukaan pelastustoimen on valvottava pelastustoimen séddddsten noudattamista seké
turvallisuuden ylldpitamistd palotarkastusten ja muiden valvontatoimien avulla.

Nykytila

Palotarkastusalueet ovat muodostuneet kunnittain ja palotarkastuksia tehdddn padasiassa palo-
asemakohtaisesti. Palotarkastusta ja muita valvontatehtdvid tekevien viranhaltijoiden eritasoinen osaaminen
aiheuttaa lisdhaasteen palotarkastustoimintaan.

Pelastustoimen alueella vuosittain tarkastettavat kohteet on pystytty tarkastamaan. Erityiskohteiden valvontatyo
vaatii erikoistumista. Kun kohteet ovat hajallaan ympéri maakuntaa, joutuu ndihin erikoistuva palotarkastaja
litkkkumaan paljon ja aikaa kuluu myds matkoihin. Pelastusasemia on 29, eikd voida olettaa, ettd jokainen
pelastusaseman vastuuhenkild erikoistuu kaikkiin onnettomuuksienehkiisyn asioihin, vaan esimerkiksi hoito-
ja huoltolaitosten paloturvallisuuteen, poistumisturvallisuusarviointeihin, paloteknisiin laitteistoihin ja -
tekniikoihin, savunpoistoon ja paloriski-ilmoitusprosessiin on oltava koko maakuntaa koskevaa erikoistumista
yhdenmukaisten vaatimusten tayttymiseksi.

Arvioiva palotarkastusmenettely on sisdministerion ja kumppanuusverkoston hanke, jossa kehitetddn
menetelmééd kohteen riskiperusteisen valvonnan médrittdimiseksi. Arvioiva palotarkastusmenetelmai liitetdén
aikanaan valmistuvaan uuteen palotarkastusten valvontasovellukseen, joka korvaa nykyiset valvontaohjelmat.
Arvioivan  palotarkastusmenetelmédn  kehittiminen  palotarkastuskohteiden  turvallisuuskulttuurin
systemaattiseksi arvioimiseksi pohjaa HIKLU alueen (Helsinki ja Itd-, Keski- ja Lénsi-Uudenmaan
pelastuslaitokset) kehitystyohon, joka on otettu kumppanuusverkoston hankkeen pohjatydksi. Valvonnan ja
pelastuslaitoksille yhteisen valvontasovelluksen myotd kehitetddn myos asiakirjavalvontaa, kaikille yhteisia
digitaalisia ilmoituslomakkeita ja niiden prosesseja.

Palotarkastusten liséksi pelastusviranomainen suorittaa my0s asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on
varmistaa velvoitteiden noudattamista kohteessa. Tamid tapahtuu esimerkiksi kohteen laatiman
poistumisturvallisuusselvityksen, pelastussuunnitelman tai muiden kohteesta laadittujen asiakirjojen, kuten
TUKESin hyvéksymien tarkastuslaitosten tekemien automaattisten sammutuslaitteistojen tai paloilmoittimien
kayttoonotto- ja méadraaikaistarkastusten asiakirjojen perusteella.

Pelastuslaitos ohjaa keskitetysti poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa ja toimenpiteitd turvallisuustason
parantamiseksi niissd kohteissa, joissa asuvien toimintakyky on alentunut. Sddddsten mukaisia valvontakdynteja
on pyritty priorisoimaan henkild- ja poistumisturvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin kuten hoito- ja
huoltolaitoksin, tuetun asumisen kohteisiin ja palvelutaloihin.

Valvontakohteiden suunnitteluun tuo haastetta rakennustietokannassa olevat virheet ja palotarkastustietokannan
lahtotietojen perkaaminen. Asuinrakennuksia ja vapaa-ajan asunnoissa on siirrytty asuinkiinteistéjen
itsearviointiin, joissa kuntakohtaisesti on saavutettu 70-100 % tarkastusvuoden kohteista. Mikéli itsearvioinnin
lomaketta ei ole palautettu, on ndihin kohteisiin tehty perinteinen palotarkastus. Palotarkastus voidaan tehda
my0Os muusta esiin tulleesta syysta, kuten pelastuslaki 379/2011 42 §, muun viranomaisen paloriski-ilmoitukset,
kohteen omistajan pyyntd tai nuohoojan antaman vikailmoituksen perusteella suoritettu tarkastuskdynti. Jos
epdilldén, ettd kohteessa tulipalon tai muun onnettomuuden riski on lisdéntynyt ja aiheuttaa vaaraa ihmisille,
omaisuudelle tai ympéristolle, kohteeseen tehdddn yliméardinen palotarkastus.

Erheellisistd paloilmoituksista johtuvien hélytysten yhteydessi jérjestetéédn tarvittavaa opastusta ja seurataan
erheellisten hélytysten madrdd. Erheellisia hélytyksid tarkastellaan myos kohteen palotarkastuskdynnin

yhteydessa.

Pelastuslaitos perii maksun suoritetuista valvontakdynneistd niihin kdytetyn ajan perusteella ja vuosittain



17

vahvistettavan hinnaston mukaisesti. Hinnastoa on yhdenmukaistettu Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan
pelastuslaitosten kanssa. Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksien tarkastuksista ei peritd tarkastusmaksua. Jos
asuinkiinteiston itsearviointilomakkeetta ei palauteta tai tule muuta yhteydenottoa pelastuslaitokselle
karhukirjeen jilkeen, kohteeseen tehty palotarkastus on maksullinen.

Valvontasuunnitelman laadullisina tavoitteina pidetdan seuraavaa:

e lainsdddannon vaatimat palotarkastustoimenpiteet suoritettaan asianmukaisesti ja palotarkastuspoytékirja
laaditaan asianmukaisesti

e palotarkastusten avulla kehitetddn palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuuria ja palotarkastuksilla
annetaan osaltaan turvallisuusopastusta.

e palotarkastuksia suunnataan erityisesti henkild- ja poistumisturvallisuuden kannalta riskikohteisiin, kuten
hoito-, huolto-, palvelu- ja tuetun asumisen kohteet, koulut, kokoontumis- ja liiketilat ja teollisuuden ja
maatalouden suuret riskikohteet

Paiitos

Pelastuslaitos laatii vuosittain valvontasuunnitelman, jossa kerrotaan pelastuslaitoksen lakiséddteisen
palotarkastustoiminnan perusteet ja jarjestelyt seka toteuttaa valvonnan laadullisten tavoitteiden mukaisesti.

Valvontasuunnitelmassa maiéritellddn kunakin vuonna palotarkastettavaksi tarkoitetut kohteet ja niiden
tarkastusvilit pelastuslaitoksen toiminta-alueella. Valvontasuunnitelman julkaistaan pelastuslaitoksen
internetsivuilla, joiden kautta alueen asukkaat ja kohteiden edustajat pddsevit tutustumaan sen sisaltoon.
Valvontasuunnitelmasta ja -toimenpiteisti saa tietoa myds paloasemien asemavastaavilta ja palotarkastuksia
suorittavalta henkilostolta.

Pelastuslaitos osallistuu arvioivan valvontamenetelmén pilotointiin ja hyodyntié sen tuloksia
valvontakohteiden turvallisuuskulttuurin ja valvontavilien arvioinnissa.

3.4. Kemikaalivalvonta

Pelastusviranomaisen valvontavelvollisuuksia liséttiin  1.7.2005 voimaan tulleella lailla wvaarallisten
kemikaalien ja réjahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005), jolloin valvontavelvollisuus laajennettiin
koskemaan kaikkea kemikaalien vdhaista teollista kasittelyd ja varastointia. Valtioneuvoston asetus (685/2015)
vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta madritteli pelastusviranomaisen
valvontavelvoitteen palavien nesteiden ja kaasujen véhiiselle teolliselle késittelylle ja varastoinnille.
Pelastusviranomaisen tulee tarkastaa kemikaaliasetuksessa tarkoitettu véhdistd teollista Kkéisittelyd tai
varastointia harjoittava tuotantolaitos pelastuslain 79 §:n mukaisen valvontasuunnitelman mukaisesti. Laki
vaarallisten kemikaalien ja rédjéhteiden turvallisuudesta (390/2005) edellyttdd pelastuslaitossa hoitamaan
yksityiseen kulutukseen hyvéksyttyjen ilotulitteiden ja vaarallisuudeltaan vastaavien muiden pyroteknisten
vélineiden varastoinnin lupahakemukset ja siihen liittyvat tarkastukset.

Nykytila

Palavien nesteiden ja kaasujen vdhéisen teollisen kdyton lupaprosessi on keskitetty riskienhallinnan yksikk6on
Kuopioon. My0s ilotulitteiden varastointiin ja myyntiin liittyvédt lupahakemukset on hoidettu keskitetysti
riskienhallinnan yksikosté, ja kohteiden tarkastukset tehty paikallisten asemavastaavien ja palotarkastajien
kautta. Pelastuslaitos on sallinut myos kesamokkikauden pddtosjuhlissa Venetsialaisissa taajama-alueiden
ulkopuolella tapahtuvan ilotulituksen rajoitettuna aikana yhdentoista muun pelastuslaitoksen tapaan.

Kauppa- ja teollisuusministerion p#datés maanalaisten Oljysdilididen maédrdaikaistarkastuksista (344/1983)
edellyttdad tarkastuttamaan térkeilld pohjavesialueilla olevat maanalaiset poltto- ja diesel6ljysdiliot. Kuntien
ympéristoviranomaisille on annettu apua heidén projekteissaan pohjavesialueiden suojelun kanssa ja annettu
tietoja tdrkeilld pohjavesialueilla sijaitsevista 0ljysailioistd. Palotarkastusten yhteydessd arvioidaan
0ljysdilididen asianmukaista sijoittelua ja uhkaa ymparistolle.

Maérdaikaistarkastusten toteutumista valvotaan yhteistydssé kuntien ympéristoviranomaisten kanssa.
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Paitos

Térkeilld pohjavesialueilla sijaitsevien maanalaisten Oljysdilididen méérdaikaistarkastus-ten velvoitteiden
toteutumista valvotaan yhteistoiminnassa kuntien ymparistoviranomaisten kanssa.

Yksityishenkildiden ilotuliteilmoitukset ja yleistapahtumien ilotulitendytokset sekd niiden lupa-asiat ja
tarkastukset ja muut kemikaalipddtosten tarkastukset hoidetaan asemavastaavien kautta. Ilotulitteiden
varastointiin ja ilotulitteiden kauppaan liittyvét lupa-asiat ja kemikaalipdatokset hoidetaan keskitetysti
Kuopiosta.

3.5. Suuret yleisotapahtumat
Nykytila

Suurten yleisétilaisuuksien jérjestdja on velvoitettu laatimaan pelastussuunnitelma pelastuslain (379/2011) ja
valtioneuvoston asetuksen (407/2011) (pelastusasetus) mukaisesti. Turvallisuusjirjestelyja on valvottu
yleis6tapahtumien palotarkastuksin ja opastuksin ja laadittu ohjeistus yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman ja
palotarkastuksen toteuttamiseksi.

Yleisotilaisuuksien turvallisuuden valvonnan jarjestdmisessd on avustettu poliisia ja tilaisuuksien jarjestijia.
Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmalomakkeesta on laadittu nettiversio sekd opas tilaisuuden
pelastussuunnitelman laatimisen tueksi. Malleina ovat pelastuslaitosten kumppanuusverkoston laatimat
lomakemallit.

Pelastuslaitoksella on yhteinen seurantataulukko maakunnan alueella tapahtuvista yleisGtilaisuuksista.
Tarvittaessa kohdekunnan varallaolovahvuutta on voitu kohdentaa yleis6tapahtuman vaatimusten mukaan.

On huomattava, etti kaikissa kunnissa ei ole sijoitettu ambulanssia, vaan sairaanhoitopiiri ohjeistaa ambulanssit
oman riskinarvionsa perusteella. TAma asettaa tapahtumanjérjestéjille haasteen ensiapupalvelun jirjestimisesti
ja edellyttad sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen ja pelastuslaitoksen vilistd yhteisty6td pelastussuunnitelmia
arvioitaessa.

Piditos

Suurien yleisétilaisuuksien jarjestdjét laativat tapahtuman pelastussuunnitelman, joka ldhetetddn arvioitavaksi
pelastuslaitokselle ja tiedoksi muille viranomaisille mahdollisesti tarvittaviin pelastus- ja muihin
toimenpiteisiin.

Poliisin lupaviranomaisen ja sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen kanssa kehitetdan yhteistoimintaa.

Tilaisuuksien turvallisuusjdrjestelyjen toteutumista tilaisuuden aikana valvotaan palotarkastuksin ennen
tilaisuuden alkua seké opastamalla ja varautumalla ennakkoon tilaisuuden asettamiin vaatimuksiin.

3.6. Palontutkinta

Pelastuslaitoksen on suoritettava pelastuslain mukaan palontutkinta onnettomuuksien ennaltachkdisyn ja
vahinkojen rajoittamisen seki toiminnan kehittdmisen vuoksi.

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rédjéhteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005) 99.3 § on tutkinnasta
todettu, ettd pelastusviranomainen voi vastaavasti tutkia valvontaansa kuuluvassa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden. Turvatekniikan keskus voi tarvittacssa my0s tutkia téllaisessa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden.

Nykytila
Pelastuslaitoksella on palontutkintaan koulutetuista henkildistd muodostettu tutkintaryhmé, yhteensd 16

henkilod jaoteltuna eri puolille maakuntaa. Tutkintaan osallistuvilla on asianmukaiset henkildkohtaiset
suojavarusteet, palontutkintasalkku, jossa ohjeistusta ja vélineitd ja lisdksi Kuopiossa saatavissa lisdd
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tutkinnassa tarvittavia vélineitd ja palontutkintaan varusteltu palontutkinta-auto. Yhteisty6 Itd-Suomen poliisin
palonsyyntutkijoiden kanssa on saumatonta. Vakuutusyhtididen, valtuutettujen séhkdtarkastajien ja TUKESin
tukijoiden kanssa yhteistyd on jatkuvaa ja sujuvaa. Tutkinnan kdynnistdmiseen on luotu hilytys- ja
ilmoittautumiskaavio ja tutkinnan suorittamisen perusperiaatteet poliisin palonsyyntutkinta huomioon ottaen.
Tutkintaan osallistuu kaksi koulutettua palontutkijaa Kuopion pdivystdvin palomestarin koordinoimana siten,
ettd tutkijat eivét ole olleet osallisena tilanteen johtamiseen. Palontutkijoille on jérjestetty sekd sisdistd, ettid
ulkoista koulutusta Pelastusopiston, Poliisiammattikorkeakoulun ja Turvatekniikan keskuksen toimesta.
Pronton onnettomuusselosteen siséltoon on annettu ohjausta.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on liséksi jarjestanyt jo perinteeksi muodostuneen Itd-Suomen pelastuslaitosten
palontutkijoiden seminaarin, jossa késitelldin eri toimijoiden esiin nostamia ajankohtaisia asioita
onnettomuuksin syissé ja palontutkinnassa. Seminaarissa ovat omakustanteisesti mukana mm. Iti- ja Keski-
Suomen pelastuslaitokset, Itd-Suomen poliisilaitoksen palonsyyntutkijat, vakuutusyhtiét ja TUKES ja
Pelastusopisto. Kevéddn 2018 seminaarissa oli mukana myds OTKES, ja késiteltiin hiihtokeskusten
vuokramdkkien turvallisuutta. Keréttyja tietoja hyodynnetidén my6s muussa pelastustoiminnan koulutuksessa ja
kalustohankinnoissa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos jérjesti syksylld 2019 erityisesti maanviljelijoille suunnatun palontutkinta-
/turvallisuusseminaarin. Seminaarissa keskityttiin pédasiallisesti keinoihin, joilla ehkdistddn kokonaan tai
ainakin minimoidaan maatiloilla sattuvia tulipaloja, onnettomuuksia ja vahinkoja. Lisdksi seminaarissa
késiteltiin maakunnassa ja muualla tapahtuneita suurmaatilojen tulipaloja ja niiden syttymissyita.
Palontutkinnan tuloksia on tuotu esiin myos sosiaalisessa mediassa.

Paiitos

Palontutkintaa kohdennetaan palokuolemien ja suurten omaisuusvahinkojen lisdksi pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston antamiin palontutkintateemoihin. Lisdksi tutkitaan pelastuslaitoksen harkinnan mukana
muita toimialan kannalta merkityksellisii tulipaloja ja onnettomuuksia.

Saaduista tutkimustuloksista jarjestetddn palontutkijoille ja tehtdvddn osallistuneille henkildille ja muulle
operatiiviselle ja palotarkastushenkildstolle sisdistd koulutusta.

Palontutkijat kokoontuvat sédnnollisesti véhintddn kaksi kertaa vuodessa. YhteistyGtd poliisin
palosyyntutkijoiden, TUKESin ja vakuutusyhtididen kanssa jatketaan ja kehitetddn edelleen.

3.7. Nuohous
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos ja piirinuohoojat kahdenkeskisesti sopien irtisanoivat nuohouspiirit vuoden 2019
alusta, jolloin pelastuslain muutos piirinuohousjérjestelmén lopettamisesta astui voimaan. Koko maasta
nuohouspiirit lakkasivat lopullisesti pelastuslain nojalla 1.7.2019 alkaen laissa olleen puolen vuoden
siirtyméajan jalkeen.

Pelastuslaitos on perinteisesti jérjestdnyt piirinuohoojatapaamisen kaksi kertaa vuodessa. Uusi tapaaminen on
kevadlla 2020, joka on avoin kaikille maakunnassa nuohoaville nuohoojille. Alueelle on tullut nuohoojia lisda
Kainuusta, Pohjanmaalta ja Keski-Suomesta, ja nuohoojat markkinoivat suoritteitaan itsendisesti. Nuohouksen
hinta on noussut hieman. Nuohoojat ovat velvollisia ilmoittamaan pelastuslaitokselle havaitsemistaan vakavista
puutteista tulisijoissa ja hormeissa. Pelastuslaitos on lisinnyt nettisivuilleen nuohoojan vikailmoitusmenettelyn,
joka on avoin kaikille maakunnassa toimiville nuohoojille.

Piitos
Pelastuslaitos jatkaa nuohoojien kanssa tapaamisten jarjestdmisté yksi- kaksi kertaa vuodessa.
Pelastuslaitos seuraa nuohoustilanteen kehittymistd maakunnassa palotarkastuksilla ja asuinkiinteistdjen

itsearvioimislomakkeella seké asiakaspalautteilla. Lisdksi pelastuslaitos seuraa nuohoojilta saatavia nuohousten
vikailmoituksia vakavista puutteista.
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4. Omatoiminen varautuminen

Omatoimisella varautumisella tarkoitetaan pelastuslain (379/2011) 14 §:n mukaan yksittdisen henkilon,
yhteison, yrityksen tai laitoksen valmistautumista tilanteisiin, joissa normaali arki héiriintyy. Téllaisia tilanteita
voivat olla onnettomuuden uhka, onnettomuus, normaaliolojen héiridtilanne tai poikkeusolot. Tapahtuneita
esimerkkejd normaaliolojen hiiridtilanteista ovat mm. puhtaan veden ja elintarvikkeiden jakeluun liittyvit
héiriot seké pitkat sdhkokatkot.

Tavoitteena on ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaaminen vaaratilanteissa sekd varautuminen tulipalon
sammutukseen jo kohteen omatoimisiin ponnisteluin, joka antaa liséd mahdollisuutta pelastuslaitokselle
sammutus- ja pelastustehtidvien ja muiden vaaratilanteiden menestyksekkaaksi hoitamiseksi.

Omatoimista varautumista tulipaloihin voidaan tehostaa kayttimilld automaattisia sammutuslaitteistoja ja
paloilmoitinlaitteistoja erityisesti niissd kohteissa, joissa tulipalon riski on tavanomaista suurempi tai
seurausvaikutukset erityisen merkittavid. Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on kyettava
varmistamaan rakennuksen kéyttdjien turvallisuus varautumalla onnettomuusuhkiin ennakkosuunnittelulla ja
ennakoivilla toimenpiteilld kuten pelastussuunnitelmilla. Pelastussuunnitelmassa on ennakkoon mietitty ja
suunniteltu tarvittavat toimenpiteet uhka- ja onnettomuustilanteiden varalle

Paloturvallisuusongelmat ovat erityisesti henkil6turvallisuudessa, joka nékyy palokuolemina. Palokuolemien
lukumiiréd on ollut nouseva eri viranomaisten toimenpiteistd huolimatta. Palokuolematilanne voi huonontua,
koska véeston ikddntyminen ja syrjdytyneisyyden lisddntyminen kasvattavat vaarassa olevien ihmisten maaraa
tulevina vuosina. My0s pienet lapset kuuluvat riskiryhmdan. Erityisryhmien alentunut toimintakyky on
keskeinen syy tulipalojen syttymiseen ja vahinkojen vakavuuteen sekd madraan.

4.1. Omatoimisen varautumisen suunnittelu

Poikkeusoloissa tapahtuvaa omatoimisen varautumisen johtamista varten Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
toiminta-alue on jaettu suojelulohkoihin. Pdéperiaatteessa jokainen kunta on oma lohkonsa. Vanhat tai tulevat
kuntaliitokset eivit vaikuta lohkonumerointiin téssi vaiheessa. Lohkojen rajat kulkevat vanhoja kuntien vélisid
rajoja pitkin. Kunnista lisalmi, Siilinjarvi, Kuopio ja Varkaus on muodostettu useampi kuin yksi lohko, johtuen
kunnan suuresta asukasmaarastd. Kohteiden ja laitosten omien pelastussuunnitelmien laadintaa varten lohkojen
numerointi nikyy pelastuslaitoksen nettisivuilla olevasta kartasta.

Pelastustoimelle alisteisten suojelulohkojen johtaminen tapahtuu pelastustoimen johtokeskuksesta yhteistyossa
kuntien johtokeskusten kanssa. Liséksi alueen kunnat voivat muodostaa omista resursseistaan pelastustoimintaa
tukevia ryhmié, kuten raivaus-, muonitus- ja ladkintdryhmia.

Nykytila

Pelastuslaitos valvoo ja ohjaa ilmoitusten perusteella sekd palotarkastusten yhteydessa yritysten ja taloyhtididen
pelastussuunnitelmien laadintaa asiakirjatarkastuksena. Pelastuslaitos ohjaa tarvittaessa
pelastussuunnitelmavelvollisten kohteiden pelastussuunnitelmien laadintaa. Paivitetyt pelastussuunnitelmat
tulee 10ytyd kohteesta itseltddn. Pelastuslaitoksen internet-sivuille on koottu pelastussuunnitelmien laatimista
ohjaavat lomakkeet pelastussuunnitelmavelvollisten kohteiden tekemén tyon tueksi.

Pelastuslaitoksen yllépitéé alueen suojelulohkojen jakoa ja on kouluttanut oman resurssinsa tueksi reservildisia,
joita voidaan kayttdd suojelulohkojen johtokeskustoiminnassa. Kuntien kykyd mm. tilapdissuojien
rakentamiseen ja pelastustoimintaa tukevien muodostelmien kokoamiseen poikkeusoloissa on seurattu
valmiussuunnittelun ja kuntien varautumisen tukemisen yhteydessa.

Piditos

Pelastuslaitos varautuu suojelulohkojen perustamiseen tilanteen niin vaatiessa.

Pelastussuunnitelmavelvollisten tekemid pelastussuunnitelmia seurataan valvontakdyntien yhteydessa.
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4.2. Omatoimisen varautumisen koulutus
Nykytila

Pelastuslaitos edistdd omatoimista varautumista kouluttamalla tehtiviin nimettyjd henkilditd joko itse tai
yhteisty0ssé eri viranomaisten ja alan jarjestojen kanssa.

Pelastuslaitos jarjestdd yhdessd esimerkiksi Pohjois-Savon pelastusalan liitto ry:n kanssa omatoimisen
varautumisen koulutusta taloyhtidille, yrityksille ja yhteisoille. Pelastuslaitos on osallistunut yhteistyossa
Pohjois-Savon kyldt ry;n kanssa kylien turvallisuussuunnittelun koulutuksiin.

Pelastussuunnitelmavelvolliset ovat tehneet omat pelastamissuunnitelmansa, joissa tarvittu yritysten ja
taloyhtididen turvallisuushenkildstd on nimetty ja koulutettu. Namé kohteet ovat varautuneet ehkdisemdin
vaaratilanteiden syntymistd ja ryhtyméain tarvittaessa omatoimisesti pelastustoimenpiteisiin.

Paiitos

Kylien véeston omatoimista varautumista kehitetddn kouluttamalla kyléldisid yhdessa Pohjois-Savon kylét ry:n
ja kolmannen sektorin vapaaehtoisjirjestdjen kanssa.

Pelastuslaitos jarjestdd yhdessd yhteistyokumppaneittensa kanssa omatoimisen varautumisen koulutusta
taloyhtioille, yrityksille ja yhteiséille.

4.3. Viranomaisten vilinen yhteistyo
Nykytila

Pelastuslaitos tukee kuntia varautumistehtiviensd hoidossa. Pelastustoimi huolehtii omalta osalta
pelastustoimen ja varautumiseen kuuluvien eri viranomaistahojen yhteistydn koordinoinnista. Pelastuslaitoksen
nimedm4 pelastusviranomainen toimii alueella viestonsuojeluasioiden asiantuntijana ja koordinoijana.

Pelastuslaitoksen alueelle on perustettu 2000-luvun alkupuolella maakunnallinen valmiustoimikunta, jossa
jasenind ovat alueen tarkeimmat yhteistyotahot normaaliolojen héiriétilanteita ja poikkeusoloja varten. Pelas--
tusjohtaja toimii toimikunnan puheenjohtajana ja koollekutsujana. Valmiusryhméssd on edustettuna
pelastuslaitoksen liséksi [td-Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon aluetoimisto, Kuopion Energia Oy, Kuopion
Sahkoverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy, Pohjois-Savon Ely-keskus, Iti-Suomen Aluehallintovirasto,
Viylavirasto, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Kuopion héatidkeskus, Suomen Metsidkeskus, Vapepa/SPR ja
ELVAR -toimikunta.

Piitos

Maakunnallinen valmiustoimikunta kehittdd maakunnan varautumista ja valmiussuunnittelua. Toimikunta
kokoontuu véhintddn kaksi kertaa vuodessa. Pelastusjohtaja toimii maakunnallisen valmiustoimikunnan
puheenjohtajana ja koollekutsujana. Valmiuspééllikkoé osallistuu kuntien varautumisen ohjaukseen ja toimii
valmiustoimikunnan sihteerind. Valmiuskoordinaattori osallistuu maakunnallisten toimijoiden varautumisen

koordinointiin.

Pelastuslaitoksen johtokeskus tiedottaa kunnille ja valmiustoimikunnan toimijoille hdiridtilanteiden uhkasta ja
tilannekuvasta.

Pelastuslaitos antaa asiantuntija-apua kunnan valmiussuunnittelussa ja varautumisjérjestelyissa seka osallistuu
omalta osaltaan valmiusharjoitusten suunnitteluun ja toteuttamiseen.

5. Pelastustoiminta

5.1. Toimintavalmius
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Palo- ja henkil6turvallisuus voidaan taata parhaiten pyrkimélld ensisijaisesti estdméén onnettomuuksien
syntyminen. Onnettomuuden sattuessa kuntalaisille tulee taata kuitenkin nopea, tehokas ja
tarkoituksenmukainen apu. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella onnettomuuspaikalle hélytetdin aina
lahimmét ja tarkoituksenmukaisimmat yksikot kuntarajoista riippumatta. Pelastustoiminnan resurssit on
hajautettu riskien ja ldheisyysperiaatteen mukaisesti alueen pelastusasemille.

Tehokas pelastustoiminta katsotaan alkavaksi (SM julkaisu 21/2012), kun:

o tulipalossa vesi on tydparin suihkuputkella ja sammutustoiminta on mahdollista aloittaa tai
savusukellustehtiviassé sitd, milloin savusukellusvalvojalle ilmoitetaan savusukelluksen aloittamisesta

o liikenneonnettomuuksissa sitd, ettd syttymisen estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet ja kiinnijuuttuneen
potilaan ollessa kysymyksessé pelastusvilinesarja on selvitetty ja irrottaminen on mahdollista aloittaa

o kemikaalionnettomuudessa sitd, ettd kemikaalisukellus, joka edellyttdd roisketiivistd suojapukua, on
mahdollista aloittaa

e pintapelastustehtdvéssé tai ihmisen pelastamistehtdvissa sitd, ettd pelastamisen mahdollistava kalusto on
selvitetty ja tarvittava toiminta voidaan aloittaa.

Pelastustoimen alueen suurempien onnettomuus- ja vaaratilanteiden edellyttdmit pelastusmuodostelmat
(pelastusjoukkue ja -komppania) kootaan usealta pelastusasemalta ja tarvittacssa myos toiselta pelastustoimen
alueelta. Yksikdiden hélyttiminen toteutetaan Pohjois-Savon hédtdkeskuksen kanssa Ericaan laaditun
hilytysvastesuunnitelman mukaisesti pelastustoimintaa vaativan suorituskyvyn vaatimina vasteina.

Pelastustoiminnan palvelutaso on mitoitettu vastaamaan alueen riskejd ja onnettomuusuhkia siten, etti
pelastustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista paivittdisissd onnettomuuksissa sekd suuronnettomuuksissa.
Pelastustoiminta  suunnitellaan myos siten, ettd toimintakyky on riittivdi my0s Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian (YTS 2017) mukaisissa hairiétilanteissa. Pelastuslain mukaisen pelastustoiminnan
palvelutaso saavutetaan suunnittelemalla pelastustoiminta, suunnittelemalla valmius ja ylldpitimalld sitd
mitoituksen ja valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan valmius ja muut jérjestelyt
suunnitellaan eri viranomaisten ja tahojen kanssa yhteistydssa hyodyntdmaélla resursseja omaa pelastustoimen
aluetta laajemmin.

5.1.1. Paivittiiset onnettomuudet
Nykytila

Pelastuslaitos seuraa ja ennakoi riskialueiden kehittymistd alueen kunnissa. Toimintavalmiutta ohjataan SM:n
julkaisun pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 21/2012 mukaisesti. Toimintavalmiusaikojen
tdyttymisprosentti on ollut vuosina 2017-2018 ensimméisen kohteessa olleen yksikon osalta 84 % ja tehokkaan
pelastustoiminnan aloittamisen osalta 84 %. Pelastuslaitos on paivittanyt johtamis- ja viestiohjetta 2019.

I riskiluokan riskiruutuja siséltévissd Pohjois-Savon kunnissa pelastusaseman tydvuorojen vahvuus on nostettu
véhintddn vahvuuteen 1+3, jolloin tehokas pelastustoiminta voidaan aloittaa tyovuoron toimesta.

Toimintavalmiusaika on mééritelty sisdministerion julkaisun (21/2012) pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisesti:

I-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa
siitd, kun se on vastaanottanut hélytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.
Joukkueldhdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20
minuutin kuluessa siitd, kun ensimméinen yksikko on vastaanottanut hilytyksen.

II-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmédinen yksikké on onnettomuuspaikalla 10 minuutin
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut hélytyksen. Tavoitteena on myds, ettéd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.
Joukkueldhdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30
minuutin kuluessa siitd, kun ensimméinen yksikké on vastaanottanut halytyksen.
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IIl-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmdinen yksikké on onnettomuuspaikalla 20 minuutin
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myos, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.
Joukkueldhdossi pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30
minuutin kuluessa siitd, kun ensimmaéinen yksikko on vastaanottanut halytyksen.

IV-riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmaénkin ajan kuluessa kuin I
- Hl-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeté aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisillad alueilla
kiinnitettdvé erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Sisdministerion ohjeen vdhimmadistavoitteena on, ettd kiireellisissd pelastustehtévissd ensimmaéinen
yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen véhintddn 50 %:ssa tehtavista.
Liséksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintdan 50 %:ssa tehtavista.

Sivutoimisen henkiloston riittdvyyden turvaamiseksi miehiston ja yksikdnjohtajien peruskursseja jérjestddn
kaikilla toimialueilla vuosittain.

Tavoitteena on hankkia ja yllapitda riittdvd madrd koulutuskalustoa ja alueellisia harjoituspaikkoja myos
savusukellusharjoituspaikkojen osalta. Harjoitus- ja koulutustyossd kaytetddn hyodyksi myos
Pelastusopiston harjoitusaluetta.

Joroisten kunta siirtynee vuodesta 2021 Pohjois-Savon maakuntaan, jolloin Joroisten pelastusasema ja kunnassa
oleva pelastustoimen harjoitusalue siirtyy Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hallittavaksi.

Palvelutasopéétoksen suunnittelukaudella operatiivisen viikkokoulutuksen lisdksi koulutuksen péédpaino
kohdentuu osaamisen hallinnan lisdksi johtamis- ja viestijdrjestelmiin, kuten turvallisuusverkon (TUVE),
michittdmattomien lennokkien (RPAS), pelastustoiminnan kenttdjohtojarjestelmian (KEJO) ja pelastuslaitosten
yhteisen tilannekuvakeskuksen (PEL TIKE) kdyttoonottoon.

Vuosien 2018-2019 aikana hitidkeskusalueen hélytysvasteet suunniteltiin ja tallennettiin uuteen Erica -
hatdkeskustietojarjestelmédn, jossa ne ylldpidetddn pelastuslaitoksen toimesta ja joka otetaan kayttoon
johtamisen avuksi myds pelastustoimen johtokeskuksessa 2020.

Piditos

Pelastusasemia  uusittaessa  ja  liséttdessd  selvitetddn  pelastusaseman  optimaalinen  sijainti
toimintavalmiusaikojen perusteella.

Pelastustoimen alueella on tavoitettavissa aina vahintdén yksi péivystdavad palomestari ympérivuorokautisessa
valmiudessa.

Pelastuslaitos suunnittelee ja ylldpitdd yhdessd naapuripelastuslaitosten kanssa hilytysvasteet ja
yhteistoimintasopimukset. Sopimuksissa méiritellddn yhteistoiminnasta mm. pelastustoiminnan johtamisessa
ja kaluston sekd henkiloston kaytosta.

Sopimuspalokuntien yksikdiden toimintavalmius on voimassa olevien sopimusten mukainen.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella seurataan ensimmadisen yksikdn onnettomuuspaikalle saapumisajan ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan maakunnallisia keskiarvoja, joiden tavoite on > 50 %.

Péatoimisen, sivutoimisen ja vapaachtoisen pelastushenkiloston osaamista kehitetddn edelleen koulutuksen ja
harjoitusten avulla. Pelastusyksikdiden ja muodostelmien johtajille jérjestetién pelastustoiminnan johtamiseen

liittyvéa koulutusta suunnittelukaudella.

Erican johtokeskussovellus otetaan kdyttoon johtamisen avuksi pelastustoimen johtokeskuksessa 2020.

5.1.2. Vesipelastustoiminta
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Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta tai pinnan alta tapahtuvaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden
pelastamista sekd vesilld tapahtuvaa ympdéristovahinkojen torjuntaa. Vesisukellusta ovat myos virka-
apusukellukset sekéd vesisukellustaitojen yllépitdmiseksi tapahtuvat harjoitukset. Vesisukellustoiminta ei ole
pelastustoimen lakisdéteistd toimintaa.

Pelastuslaitos yllépitdé pintapelastusvalmiutta mahdollisuuksien mukaan kaikilla ensildhdon pelastusasemilla.
I-tason vesisukellusvalmiutta ylldpidetdén vain Kuopion Neulaméen pelastusasemalla. Vesisukeltajat toimivat
tarvittaessa koko maakunnan alueella. Pelastussukellusohjeen mukainen tasoluokitus, taulukko 1.

Vesisukellukseen osallistuvan henkilon hyviksyminen vesisukelluskelpoiseksi ja nimittdminen vesisukeltajaksi
koulutussyvyyteensa tehdddn erilliselld paédtokselld. Pelastuslaitos nimeédd vesisukeltajat. Vesisukeltajan
terveydelliset, toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset médritellddn mm. pelastussukellusohjeessa.

Suunnitelmakauden aikana méiiritetdéin myds muut vesisukellustoimintaa suorittavat palokunnat (sivutoimiset,
vapaaehtoiset) seké kiynnistetddn tarvittaessa ko. toiminta.

Vesipelastustoiminnan tasoluokitus Toimintavaatimus

I Viliton vesisukellusvalmius Viliton pintapelastus- ja vesisukellusvalmius, jossa

yksikon esimies, 2 I-tason vesisukeltajaa sekd avustaja

Il Muu vesisukellusvalmius [Yksikon esimies, 2 véh. [I-tason vesisukeltajaa ja
avustaja
I11 Pintapelastusvalmius 'Yksikon esimies, kuljettaja ja tyGpari, joista toinen

toimii avustajana.

Taulukko 1. Pelastussukellusohjeen tasoluokitus.

5.1.3. Pintapelastus
Pintapelastus on veden pinnalta tai vilittomaésti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtivia ihmisen, eldimen
tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa, jota suorittavan on oltava pintapelastustehtdviin soveltuva

henkil6. Pintapelastajan toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset mééritelldén Pelastussukellusohjeessa.

Pelastuslaitoksen pditoimisilla pelastusasemilla on viliton pintapelastusvalmius. Muilla pelastusasemilla
(sivutoimiset, vapaaehtoiset) ylldpidetdin mahdollisuuksien mukaan pintapelastustoimintaa.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on pelastussukellusohje, joka Kkisittdd my0s pintapelastuksen ja
vesisukelluksen.

Kaikilla pelastusasemilla on valmius mahdollisuuksien mukaan III -tasolla tapahtuvaan pintapelastukseen.
Varsinaista I -tason vesisukellusvalmiutta pidetddn ylld ainoastaan Kuopion Neulamden pelastusasemalla ja

osittain Varkaudessa.

Vesipelastustoimintaa varten on kéytettdvissd Oljyntorjuntaan tarkoitettua venekalustoa ja osin muuhun
pelastustoimintaan soveltuvaa kalustoa.

Erican hélytysvasteissa vesipelastustehtdviin  hidlytetddn aina 1dhin sammutusyksikké, jossa on
pintapelastuskyky. Liséksi hélytetddn vesisukellusyksikké Kuopiosta alle tunnin ajomatkan padahén tapahtuviin
vesipelastustehtaviin.

Piitos

I -tason vesisukellusvalmiutta pidetdin ylld ainoastaan Kuopion Neulaméen pelastusasemalla.

Kaikilla 24/7 -miehitetyilld pelastusasemilla pidetddn ylld pintapelastusvalmiutta. Muilla pelastusasemilla



25

pyritddn pitdimaan valmius mahdollisuuksien mukaan III -tasolla tapahtuvaan pintapelastukseen.

5.1.4. Vaarallisten aineiden torjunta
Nykytila

Jokaisella 24/7 -miehitetylld vakinaisella pelastusyksikolld on perusvalmius vélittoméén kemikaalitorjunnan
aloittamiseen. Sisdasiainministerid on antanut pelastussukellusohjeen, joka sisdltdd myds ohjeet
kemikaalisukelluksesta.

Alueella on suuria kemikaaliriskejd (mm. kuljetus ja teollisuus), joiden johdosta on varauduttu kalustollisesti
noin kolmen tunnin kestoisiin teknisiin torjuntatoimiin ja kemikaalisukellukseen. Henkildnsuojaimia on tdmén
tasoiseen toimintaan riittdvésti. Kéytdnnossd kyetdén seuraaviin toimiin: pelastamistehtéivit, vaara-alueen
médrittiminen ja eristiminen, vuodon tiedustelu, vuodon tukkiminen ja vaarattomaksi tekeminen,
sammuttaminen, rajoittaminen ja puhdistaminen. (TOKEVA -ohjeen kalustotaso 3.)

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien peruskalustoa on sijoitettu ensivaiheen torjuntaa varten kaikille
pelastusasemille. Erikoiskalustoa on keskitetty Kuopioon, Varkauteen, Siilinjérvelle ja lisalmeen. Siilinjdrven
YARA:n ja Varkauden Stora Enson palokunnat varautuvat my0s omalta osaltaan kemiallisten aineiden
aiheuttamien onnettomuuksien torjuntaan. Koulutuksessa ja kalustohankinnoissa pyritddn tekemédd tiivista
yhteistyotd tehdaspalokuntien kanssa. Pelastuslaitoksella on mahdollisuus kayttdd myos Pelastusopiston
vaarallisten aineiden torjuntakalustoa onnettomuustilanteissa.

Paiitos

Siilinjarven uudelle pelastusasemalle laaditaan vaarallisten aineiden torjunnan erikoissuunnitelma koskien koko
maakuntaa, huomioiden erityisesti Yaran Siilinjérven tehtaiden vaaralliset kemikaalit.

Vaarallisten aineiden torjuntatoimet on jarjestetty myos pitkdkestoisia onnettomuustilanteita varten yhteistyossa
naapuripelastuslaitosten kanssa.

Yhteistyotd jatketaan muiden alan viranomaisten ja naapuripelastuslaitosten kanssa vaarallisten aineiden
torjunnassa. Sopimus kalustoresurssien saamiseksi Pelastusopistolta uusitaan vuonna 2020.

5.1.5. Liikenneonnettomuudet

Liikenteen ja liikenneonnettomuuksien maéérdt ovat kasvaneet erityisesti tieliikenteessd pédpainokohteena
valtatiet.

Nykytila

Kaikkien toimipisteiden pelastusyksikdilld sekd erikseen maédritellyilld sopimuspalokunnilla on valmius
pelastustoimintaan litkenneonnettomuuksissa.

Pelastuslaitos seuraa litkenneméaérien, litkenteen laadun, litkkenneonnettomuuksien ja ajoneuvojen kehitysté ja
pyrkii mitoittamaan valmiutensa ja kalustonsa muuttuvan ympdriston mukaisesti. Valmius pyritddn
mitoittamaan lisdéntyvén liikenteen ja kehittyvien liikennevélineiden mukaisesti.

Piitos

Pelastustoiminta liitkenneonnettomuuksissa on tehokasta seké turvallista.

Pelastuslaitos seuraa jatkuvasti eri liikennemuodoista ja onnettomuuksista saatavaa tutkimusaineistoa ja
analysoi itse onnettomuustietojérjestelmésté saatavaa tietoa pelastustoiminnan valmiuden mitoittamiseksi.

Eri litkennevilineiden kehitystd seurataan aktiivisesti ja pyritddn, ettd toimintatavat ja kalusto pysyvét ajan
tasalla.



26

Yhteistyoté pelastustoiminnassa parannetaan viranomaisten ja muiden turvallisuustoimijoiden kanssa.

Liikenneonnettomuuspaikalla toiminnan turvaava suojaussuunnitelma ja toteutusohjelma toteutetaan
yhteisty0ssé eri viranomaisten kanssa vuonna 2020.

5.1.6. Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa

Nykytila

Pelastamiseen korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa on panostettu viime vuosina paljon. Korkeaa
rakentamista (yli kahdeksan kerrosta) on seurattu ja ohjeistettu. Yli 8 kerroksisten rakennusten henkil6- ja
paloturvallisuus pyritddn varmistamaan mm. teknisilld rakenneratkaisuilla ja automaattisilla hélytys- ja
sammutusjérjestelmilla.

Menetelmii pelastustydskentelyyn korkealla on kehitetty seki korkealta pelastamisen koulutusta on laajennettu.
Pelastuslaitoksen valmius pelastustoimintaan korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sekd maanalaisissa

tiloissa suunnitellaan, ohjeistetaan ja rakennetaan yhteisty0sséd naapuripelastuslaitosten kanssa.

Kuopiossa on puomitikasyksikko, jonka ulottuvuus on noin 37 metrié. lisalmessa ja Varkaudessa on yksikko,
jonka ulottuvuus on noin 30 metria.

Piiitos
Henkild- ja paloturvallisuus otetaan korostetusti huomioon korkeiden rakennusten suunnitteluvaiheessa.

Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sekd muissa erityiskohteissa on tehokasta ja
turvallista korkealla tyoskentelyohjeen mukaisesti.

Pelastuslaitosten yhteistoimintaan ja erityisen vaativiin pelastustehtdviin suunnitellaan vuonna 2020 ja

toteutetaan vuosina 2021-2023 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkilostdstd Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
erityisresurssiryhmé (ERE-ryhmé). ERE -ryhméi vastaa myds kansainvélisten asioiden suunnittelusta.

5.1.7. Luonnononnettomuudet

Nykytila

Pelastustoimi huolehtii osaltaan tavallisista luonnononnettomuuksien pelastustoimista. Sadilmididen arvioidaan
voimistuvan ilmakehdn muutoksen seurauksena. Kuntien ja muiden yhteiskunnan toiminnalle tirkeiden
toimijoiden varautuminen poikkeuksellisiin luonnonilmidihin, kuten myrskyistd aiheutuviin tuulivahinkoihin,
rankkasateisiin, tulviin ja muihin luonnonilmidihin, on toistaiseksi vaihtelevaa.

Pidtos

Poikkeuksellisten luonnonilmididen aiheuttamiin hairiéihin ja onnettomuuksiin varautumiseksi laadittujen
valmiuden kohottamisen parametrien kdyttoonottoa tehostetaan.

Alueen kuntia ja muita tarkeitd toimijoita ohjataan luonnononnettomuuksiin varautumisessa seké tilannekuvan
luomisessa ja sen ylldpitdmisessa.

Pelastustoiminnan valmiutta laajojen luonnononnettomuuksien tuhojen torjuntaa parannetaan yhteistydssé
muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos kehittdd ja ottaa kdyttoon suunnittelukaudella hétéikeskusalueen moniviranomaistoimijoille
(MOVI) yhteisen tilannetietoisuuden valittdimisen e TUVE- ja TUVE -videomeeting jéarjestelmalla.
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5.1.8. Oljyvahinkojen torjunta

Nykytila

Pelastuslaitos vastaa 6ljyntorjunnan varautumisesta ja torjunnasta seki sen johtamisesta maalla ja sisdvesistossi
pelastustoimen alueella. Pelastustoimintaa johtaa alueen pelastusviranomainen. Oljyvahingon torjuntaa
johdetaan pelastuslain mukaisesti kuten mitd tahansa muuta onnettomuutta. Pelastuslaitos tekee ilmoituksen
ensitorjunnan padttymisestd Oljyvahingon jélkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle eli kunnalle.
Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan méérddmi viranomainen. Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus (PSELY) ohjaa ja sovittaa yhteen jilkitorjuntatditd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.
Alueen kuntien eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa
jélkitorjunnasta siten kuin alueen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on tarkemmin maarétty.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta seki torjunnan valtakunnallinen
jérjestdminen kuuluvat sisdministeridlle. Pelastuslaitos vastaa ensitorjunnan johtamisesta seké pelastustoimen
alueen torjuntavalmiuden hankkimisesta ja ylldpidosta. PSELY osallistuu pelastuslaitoksen johdolla
pelastustoiminnan suunnitteluun.

Saimaan alueen pelastuslaitosten vélinen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma (Saimaan syvavaylidn alueen
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma) on laadittu kattamaan koko Saimaan
aluetta.

Pelastuslaitoksella on toistaiseksi voimassa oleva Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jota péivitetdan
tarvittaessa. Kéytto- ja hankintakustannuksia koskevien kohtien tarkistaminen tapahtuu joka neljds vuosi.
Suunnitelman  muutos on saatettava tiedoksi ELY  -keskukselle ja aluehallintovirastolle.
Oljyntorjuntasuunnitelmassa kunnat jaetaan riskien perusteella eri ryhmiin ja pelastusasemat varustetaan riskien
mukaisella torjuntakalustolla. Alueen kuntien perustiedot ja Oljyntorjunnan valmiustasot on esitetty
6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa. Kalustonhankintasuunnitelma on piivitetty vuosille 2019-2023.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa
vahingon jalkitorjunnasta.

Oljyvahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti.
Torjuntatasot on médritelty kuntakohtaisesti. Oljyvahinkojen jélkihoito tukeutuu kuntien organisaatioihin.

Oljyntorjuntatehtivissi kiytetiin pelastuslaitoksen erityisesti dljyntorjuntatehtiviin hankittua kalustoa.
Pelastuslaitoksen suurimmat alukset vaativat miehistoltd asianmukaisen patevyyskirjan seka riittdivin maédran
harjoitusta ja koulutusta vuosittain, jotta aluksilla voidaan operoida turvallisesti eri vuorokauden aikoina ja
sddolosuhteissa.

Piitos

Oljyntorjunta jirjestetiiin ja kehitetéiin 6ljyntorjuntasuunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitoksella pidetddn riittdva médrd patevad henkilostod veneiden kuljettamiseksi ja miehittdmiseksi.

Vuosittain jirjestetdéin 6ljyntorjuntakoulutusta ja riittdvd mééra harjoitusta aluskalustolla.

5.1.9. Ilmaliikenneonnettomuudet
Nykytila

Pelastuslaitos on laatinut viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa vuosittain tarkistettavan
"Yhteistoimintaohjeen lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa Pohjois-Savon alueella" ja
madritellyt hdlytysohjeissa vasteet eritasoisiin ilmaliikenneonnettomuuksiin hétidkeskuksen tietojérjestelma
Ericaan. [lmailun onnettomuuksissa kdytetién tarvittaessa laajasti muiden pelastustoimen alueiden resursseja.
Ilma-alusonnettomuuksissa etsintd- ja pelastuspalvelua johdetaan tiiviissd yhteistydssd ilmailuviranomaisten,
ensihoitoviranomaisten ja poliisin kanssa.
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Paiitos

Yhteistoimintaohje Pohjois-Savon alueella lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa paivitetdén
vuosittain.

Pelastuslaitos pystyy nopeaan ja tehokkaaseen pelastustoimintaan asianomaisten viranomaisten kanssa
eritasoisissa ilmaliikenneonnettomuuksissa yhteistoimintaohjeen mukaisesti.

Toimintaa harjoitellaan saannollisesti vuorovuosin jarjestettavilla osatoiminta- ja
suuronnettomuusharjoituksella.

5.1.10. Suuronnettomuudet

Nykytila

Suuronnettomuuksien hallitsemiseksi vaadittavat hilytystoimenpiteet on suunniteltu vasteméarityksessa ja
viety Ericaan. Suuronnettomuussuunnitelmana kiytetddn eri toimijoiden yhteisesti laadittua lento-
onnettomuussuunnitelmaa. Suuronnettomuusharjoituksia pidetddn enintddn kolmen vuoden véliajoin erityista
vaaraa aiheuttavissa kohteissa (ulkoisen pelastussuunnitelman kohteet). Muissa kohteissa harjoitellaan
sdanndllisesti koulutussuunnitelman harjoitusohjelman mukaisesti.

Paiitos

Erillinen suuronnettomuussuunnitelma laaditaan 2020 ja sitd tarkistetaan tarvittaessa palvelutasopéditoksen
voimassaoloaikana.

Suuronnettomuusvalmiuksia testataan eri onnettomuustyyppiharjoituksilla vdhintddn kerran vuodessa eri
tahojen toimijoiden kanssa ja eri puolilla Pohjois-Savoa.

Kohteissa, joihin on laadittu ulkoinen pelastussuunnitelma, pidetdén harjoitus enintdén kolmen vuoden vélein.

6. Pelastustoiminta poikkeusoloissa

Nykytila

Poikkeusolojen pelastustoiminta perustuu normaaliolojen jérjestelmiin. Pelastustoimen johtokeskus on
varauduttu perustamaan normaaliolojen héiridtilanteissa Kuopion Neulaméden pelastusasemalle ja
poikkeusoloissa ~ valmiussuunnitelmassa  méériteltyyn  suojattuun  véistotilaan.  Pelastuslaitoksen
johtokeskustyoskentelystd on laadittu toimintaohjeet.

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan védestonsuojeluun liittyvisté tehtivistd ja yllapitéd niiden edellyttdiméa valmiutta
sekd sovittaa yhteen eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen toimintaa
poikkeusolojen pelastustoiminnassa. Pelastuslaitos on sovittanut yhteen evakuointisuunnitelmia yhteistydssé

alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa.

Pelastuslaitos huolehtii yhteistoiminnasta niiden viranomaisten ja tahojen kanssa, joille pelastuslaissa on
madrétty velvoite osallistua viestonsuojeluun liittyviin varautumistehtiviin.

Paitos

Pelastuslaitoksen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskusten yhteistyotd kehitetddn vuosittaisissa
tilaisuuksissa.

Poikkeusolojen pelastustoimintaan kéytetdan padsdintdisesti normaaliajan muodostelmien kalustoa.

Tilannekuvan luomiseen ja ylldpitdmiseen kdytetddn saatavilla olevia yhteisesti kdytettdvia jarjestelmid, jotka
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tukevat johtamis- ja tiedottamistoimintaa.

6.1. Pelastuslaitoksen hoitaman viestonsuojelun resurssit poikkeusoloissa
Nykytila

Kukin viranomainen, virasto ja laitos vastaavat poikkeusoloissa véestonsuojelutehtiviin tarvitsemansa
henkildston varaamisesta ja kouluttamisesta.

Pelastuslaitos ylldpitdd oman henkiloston vapautukset aseellisesta palveluksesta (VAP-menettely).

Alueen kunnissa viestonsuojelutehtiviin varatun henkil6ston koulutustilanne on epdyhtenéinen.
Pelastuslaitos ylldpitdd omalta osaltaan poikkeusolojen varalle tehtyja henkil6-, rakennus- ja ajoneuvovarauksia
yhteistoiminnassa alueen kuntien kanssa.

Piitos
Pelastuslaitoksella on tarvittavat resurssit (henkilostd, materiaali ja toimitilat) véestdnsuojelutehtivien

hoitamiseksi. Pelastuslaitoksen henkildston VAP-tilanne pidetdédn ajan tasalla.

Viestonsuojelumuodostelmien koulutus- ja tdydennyskoulutustarpeet seki tavoitteet maaritelldén kuntien eri
toimialojen ja pelastuslaitoksen kanssa yhdessa.

Uusia viestintddn ja viestonvaroittamiseen tarkoitettuja teknisié ratkaisuja otetaan kayttoon.
Kolmannen sektorin toimijoita hyddynnetién tarvittaessa viestiliikenteen tukemisessa.

Pelastuslaitos ohjaa ja tukee kuntien valmiussuunnittelua.

6.2. Vieston suojaaminen ja varoittaminen

Viestonsuojaamisen strategian mukaan yleisend tavoitteena on videston kyky suojautua normaaliolojen
onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, ettd ihmishenkid ei menetetd puutteellisten
suojaamismahdollisuuksien vuoksi. Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata véestod niin hyvin kuin
mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jérjestelyin ja kustannuksin.

Normaaliolojen onnettomuuksissa ja muissa vaaratilanteissa suojaamiskeinot ovat suojautuminen asuin- tai
muihin sisdtiloihin sekd suojavéistd. Riskinarvioinnin perusteella muutoin vastaavissa kohteissa varaudutaan
védestonsuojien kdyttdmiseen myds normaalioloissa.

Poikkeusoloissa véestd varaudutaan suojaamaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti olemassa oleviin
véestonsuojiin, mahdollisimman hyvén suojan antaviin sisétiloihin tai evakuointien avulla. Pohjois-Savon
evakuointisuunnitelmien yhteensovittamisesta vastaa valmiuspaallikko.

Nykytila

Pelastustoimen alueella viestonsuojapaikkoja ei voida osoittaa kaikille maakunnan alueella asuville henkil6ille.
Osa suojapaikoista on tyopaikkojen suojissa. Mikéli yritys tai taloyhtio ei ole varannut véestonsuojapaikkoja
olemassa olevista suojista, on yrityksissé ja taloyhtidissd varauduttava tilapdisvaestonsuojien rakentamiseen.
Haja-asutusalueilla ei suojapaikkoja yleensd ole ja niilld on varauduttava suojautumaan sisétiloihin ja
mahdollisuuksien mukaan tilapdissuojiin. Tilanne vaihtelee kunnittain.

Viestonvaroittimien osalta ei I- ja Il riskialueilla ole ulkokuuluvuuden osalta tayttd kattavuutta.

Piditos

Pelastuslaitos suunnittelee mahdolliset evakuoinnit yhteistyossad kuntien kanssa. Kuntia ohjataan péivittimaan
evakuointisuunnitelmat palvelutasopéétoksen suunnittelukausittain tai muutoin tarpeen mukaan.
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Pelastuslaitos tekee yhteistyotd kaavoittajien ja rakennuslupaviranomaisten kanssa niin, ettd véestonsuojien
tarve tulee otetuksi huomioon sééddsten ja ohjeiden mukaisesti.

Vieston varoittamiseen tarvittavien hélytysjarjestelmien ylldpidosta vastaa pelastuslaitos. Hilytinjdrjestelmén
ulkokaiuttimet sijoitetaan padsdéntoisesti I- ja II- riskialueille, seké kuntakeskuksiin (esim. pelastusasemalle).
Viestohélyttimien I- ja II- riskialueiden ulkokuuluvuus rakennetaan kattavaksi 2025 mennessa.
Haja-asutusalueilla vieston varoittamiseen kdytetddn ensisijaisesti olemassa olevia sidhkoisid viestintikeinoja.

Erityiskohteiden véestonsuojat tarkastetaan palotarkastusten yhteydessa.

7. Pelastusyksikot ja niiden vahvuudet
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on vakinaisesti miehitetyilld neljdlld pelastusasemalla (lisalmi, Kuopion
Neulamaki, Siilinjarvi ja Varkaus) valittomassa valmiudessa pelastusyksikko, joiden miehistovahvuus pyritdén
pitdméddn pelastussukellusohjeen mukaisena. Kuopion Petosella on synergiayksikkd, joka koostuu
paloesimiehesti, pelastajasta ja kahdesta pelastustoimintaan kykenevistd ensihoitajasta, silloin kun eivit ole
ensihoitotehtdvassa.

Muilla pelastusasemilla pelastusyksikké miehitetdén tarvittaessa usealle pelastusasemalle kohdentuvalla
hilytyksella.
Piitos

Vakinaisesti miehitettyjen pelastusasemien pelastusyksikdiden miehistovahvuus pidetddn suunnittelukaudella
véhintddn 1+3 vahvuisena. Akillisten poissaolojen takia vahvuus voi olla tilapdisesti pienempikin.
Pelastusyksikoiden jatkuvan valmiuden yllapitdmisessd hyodynnetdén sisdisid resurssien siirtoja.

Tavoitteena on, ettd kiireellisessd tehtdvdssd ensimmdisend kohteessa olevien pelastusyksikoiden

miehistovahvuus tdydentyy vahvuuteen 143 toimintavalmiusajassa hdlyttimalld pelastusyksikoitd usealta
pelastusasemalta mukaan lukien sivutoimisesti miehitetyt ja sopimuspalokuntien pelastusasemat.

7.1.  Erikoiskalusto

Nykytila

Kolmella pelastusasemalla (Kuopiossa, Varkaudessa ja lisalmessa) on vilittdméssd valmiudessa
puomitikasauto, jotka hélytetddn ldheisyysperiaatteen mukaan alueella korkealla tyoskentelyn tukea tarvittaviin
onnettomuuksiin.

Kuopion Neulaméen pelastusasemalle on sijoitettu raivausauto, kemikaaliauto, vesipelastusyksikko ja
erityyppisid kalustokontteja, joilla pystytddn tukemaan koko alueen pelastustoimintaa erityyppisissa

onnettomuuksissa.

Kuopion Neulamden pelastusasemalle on sijoitettu hydrokopteri, joka mahdollistaa vaikeissa
vesistoolosuhteissa pelastustoiminnan tukemisen koko alueella.

Alueen pelastusasemille on sijoitettu 6ljyntorjunta-aluksia, jotka toimivat myos vesipelastustoiminnan tukena
koko alueella. Osa aluksista on helposti liikuteltavia maitse.
Piitos

Erikoiskaluston saanti on turvattu ja yksikot hélytetddn onnettomuuspaikalle vastesuunnitelman mukaisesti
toimintakyky- ja ldheisyysperiaatetta noudattaen koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella.
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Palvelutasopéitoskaudella selvitetidén riskianalyysin ja siitd seuraavan toimintakykyvaatimusten mukaisesti
erikoiskaluston sijoituksen ja valmiuden tarve vuoden 2020 loppuun mennessd sekd ryhdytddn selvityksen
perusteella tarpeellisiin toimenpiteisiin investointisuunnittelussa.

7.2.  Jilkivahinkojen torjunta
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on tehnyt eri onnettomuustilanteissa vahinkopaikoilla jilkivahinkojen torjunnan
ensitoimenpiteitd. Pddosin kyseessd ovat olleet tulipalojen, vesivahinkojen ja luonnonilmididen seurausten
kiireelliseen vahinkojen rajoittamiseen téhtdévit toimenpiteet. N&illi on pienennetty tai jopa estetty
merkittdvien sekunddéristen vahinkojen syntyminen rakennukselle, irtaimistolle, tuotantovélineille ja/tai
vaihto-omaisuudelle.

Toiminta on ulottunut koko Pohjois-Savon maakunnan alueelle ja kaikilla pelastusasemilla on valmius aloittaa
torjuntatoimenpiteet. Laajemmissa tilanteissa kohteeseen kutsutaan vahingontorjuntakalustoa niiltd
pelastusasemilta, joilla on toimintaa varten varustetut kalustokontit tai perdkérryt.

Pelastuslaitos on Vahinkoalan auktorisointiryhmin (VAR) ensivaiheen jilkivahinkojen torjuntaan auktorisoima
pelastuslaitos ja on solminut paikallisten vakuutuslaitosten kanssa erillissopimukset kiireellisten ensivaiheen
torjuntatehtdvien hoitamisesta alueellaan. Auktorisointi on viimeksi uudistettu 30.3.2018 ja on voimassa
31.3.2020 saakka.

Piaitos

Pelastuslaitos  jatkaa jdlkivahinkojen ensivaiheen torjuntatyotd nykyisessd laajuudessa myo0s
palvelutasopéitoskaudella.

Kalustoa kehitetddn, henkiloston osaamisen ylldpidosta huolehditaan méirdajoin pidettdvin koulutuksin ja
jatkokoulutusta erityistehtiviin jérjestetdan tarpeen mukaan.

Yhteistyotd sopimuskumppaneiden kanssa pidetddn ylla molemminpuolisella sddnndlliselld yhteydenpidolla.



32

8. Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslaitoksen kéytettdvissd olevista voimavaroista on muodostettu hélytysvasteet pelastusyksikko-,
pelastusryhmi-, pelastusjoukkue-, pelastuskomppania- ja pelastusyhtyméldhdoille. Kaluston ja muun
valmiuden osalta pelastuslaitos varautuu myds laajempiin viranomaisyhteisty6td edellyttdviin onnettomuuksiin.
Johtamistilat ja -vilineet, viestiyhteydet, suunnitelmat, seuranta- ja taltiointivélineet sekd muu erikoiskalusto
tulee olla pelastustoimen organisaation kéytettdvissi vélittdmasti onnettomuuden tapahduttua.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen (pelastustoiminnan johtaja) tai muu palokuntaan kuuluva
henkild siihen saakka, kunnes pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen. Jos pelastustoimintaan
osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja.
Pelastustoiminnan johtaja voi muodostaa avukseen muiden viranomaisten, laitosten ja pelastustoimintaan
osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhmén. Pelastustoiminnan johtaja voi myds
kutsua asiantuntijoita avukseen.

Yleisperiaatteena on se, ettd jokaisen muodostelman johtaja voi tarvittaessa johtaa seuraavaksi suurempaa
pelastusmuodostelmaa.

8.1. Pelastusmuodostelmien johtaminen
Nykytila

Pelastusryhmén ja -yksikon johtajana toimivat pddtoimisen henkildston lisdksi ne sivutoimiset henkil6t, joilla
on yksikdnjohtajan patevyys. Yksikonjohtajana voi toimia palokuntaan kuuluva henkild siihen saakka, kunnes
pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen.

Pelastusjoukkueen johtajana toimii padsaédntoisesti padtoiminen padllystoviranhaltija. Halytysvasteet on laadittu
siten, ettd myds naapuripelastusasemien paallystdviranomaiset saavat hdlytyksen ja voivat 1dheisyysperiaatteen
mukaisesti ryhtyd johtamaan onnettomuustilannetta. Varalla olevat paéllystoviranhaltijat toimivat
samanaikaisesti yksikdnjohtaja- ja padllystovarallaolossa ja johtavat tarvittavaa pelastusmuodostelmaa.

Mikéli pelastusjoukkueen johtaja saapuu onnettomuuspaikalle muuta muodostelmaa myoéhemmin, on
onnettomuuspaikalla olevan yksikonjohtajan varauduttava johtamaan pelastusjoukkuetta tilannepaikan
johtajana paitoimisen paéllystoviranhaltijan madrayksen mukaisesti.

Kaikilla pelastuslaitoksen kolmella paillystopdivystysalueella on tavoitteena pitdd ylld jatkuvaa paillyston
johtamisvalmiutta. Varkauden toimialueen pééllystopéivystysalueella johtamisvalmiutta yllédpidetdén
yhteistyosséd Eteld-Savon pelastuslaitoksen Pieksdmaen pelastusasemaryhmain pééllyston kanssa vuoroviikoin.

HenkilGstovajaustilanteissa ~ Kuopion palomestari on  hoitanut tilapdisesti muidenkin alueiden
padllystopaivystysta.

Pelastuskomppanianjohtajana toimii pédllystotutkinnon (AMK-, pééllystd- tai palomestaritutkinto) omaava
henkilo. Ellei péivystysalueella ole tavoitettavissa toimiohjeen mukaista komppanianpaéllikkoa,
pelastustoimintaa johtaa Kuopion pelastusaseman paivystdva palomestari.

Suurissa onnettomuuksissa, joissa tarvitaan pelastusyhtyméd (véhintddan kahta pelastuskomppaniaa),
pelastustoimintaa johtaa paillystdtutkinnon suorittanut pelastusjohtaja tai paallikkdviranhaltija tai pdivystava
palomestari.

Johtamisen avuksi varaudutaan perustamaan Kuopion Neulamien pelastusasemalle Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtokeskus (PS PEL JOKE) ja tarvittacssa onnettomuuspaikalle

pelastustoiminnan johtopaikka.

Suuronnettomuudet johdetaan tarvittacssa Kuopion Neulaméen pelastusasemalla sijaitsevasta pelastustoimen
johtokeskuksesta. Erikseen nimetyt henkilot huolehtivat pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskustoiminnasta.

Suuronnettomuuksiin varaudutaan hélytysvastesuunnittelussa siten, ettd onnettomuuskohteeseen hélytetddn
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tarvittavat muodostelmat  onnettomuuskohteen 1dhimmiltd pelastusasemilta. Lisdksi  hélytetddn
esikuntaryhméén nimetyt pééllystoviranhaltijat. Suuronnettomuuden aikaiset valmiussiirrot suoritetaan
tapauskohtaisesti alueelliset riskit ja valmius huomioiden.

Valmiustoiminta suuronnettomuustilanteissa perustuu mm. koulutukseen, harjoitteluun,
riskiarvioinnin perusteella tehtyihin kalustohankintoihin sekd huolellisesti laadittuihin hélytysohjeisiin ja
johtamissuunnitelmiin, joissa huomioidaan myds viestiyhteyksien, viranomaisyhteistyén ja huollon vaatimat
jarjestelyt. Johtamissuunnitelma on pdivitetty 2019.

Paatos

Pelastustoimen johtokeskus yllédpidetdéin nykyaikaisilla johtamisen tyGtd helpottavilla vilineilld, jotka
mahdollistavat muun muassa reaaliaikaisen tilannekuvan muodostamisen.

Johtokeskustoiminnot siirretddn poikkeusoloissa suojatiloihin. Palvelutasopaétdskaudella suunnitellaan
johtokeskustoiminnot uudisrakennukseen Kuopiossa.

Pelastuslaitoksen pelastusyksikon- ja pelastusryhménjohtajat kykenevét johtamaan tehokkaasti pelastusryhmai
ja -yksikkod sekd pelastusjoukkuetta ja sopimuspalokuntien yksikonjohtajat kykenevit johtamaan
pelastusryhmaiai ja -yksikkod sekd kdynnistdméédn pelastusjoukkueen johtamistoiminnan.

Kaikki paillystovarallaolijat ja pdivystavit palomestarit kykenevit johtamaan tehokkaasti pelastusjoukkuetta ja
pelastuskomppaniaa. Pééllystopédivystdjind toimiville jérjestetddn vuosittain johtamisvalmiuksia kehittévét
koulutustapahtumat ja testit.

Johtamiskoulutusta jérjestetddn vuosittain eri kohderyhmille. Koulutuksen kohteena ovat péitoimiset,
sivutoimiset ja sopimuspalokuntien pelastusmuodostelmien johtajat.

Kuopion hitidkeskusalueella pelastuslaitosten yhteisen Itd- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten
tilannekeskuksen  (ISTIKE)  ylldpitimaa tilannekuvaa, seurantaa ja  analysointia  kehitetddn
palvelutasopditoskaudella siten, ettd pelastuslaitosten johtokeskuksissa on kéytossd mahdollisimman
reaaliaikainen tilannekuva. Tilannekuvaa jaetaan tarvittaessa toisten toimijoiden tilannekeskuksille, kunnille ja
muille yhteistySkumppaneille.

8.2.  Piaillyston paivystys- ja varallaolojirjestelyt
Nykytila

Pelastusasemakohtainen riskien arviointiin perustuva pelastustoiminnan valmius perustuu paivystys- ja
varallaolojérjestelyiden lisdksi myds henkildston hélyttdmiseen ilman varallaolovelvoitetta. Sivutoimisesta ja
vapaaechtoisesta henkilostostd osallistuu hélytykseen yleensd noin 1/3 pelastusaseman hélytysosaston
kokonaisvahvuudesta.

Pelastuslaitoksen alue on jaettu Varkauden, Kuopion ja lisalmen péaéllystopdivystysalueisiin. Kuopion
pdivystysalueen péivystdvind palomestarina (P31) ja samalla koko pelastuslaitoksen OTO -
paallikkopadivystdjand (P21) toimii Kuopiossa paivystava palomestari. Kuopion paivystava palomestari on ainoa
ympéri vuorokauden (24/7) pelastusasemalla valmiudessa oleva péivystivd palomestari. Muilla
pdivystysalueilla virka-ajan ulkopuolella palomestari toimii vapaamuotoisen varallaolon kautta.
Péivystysalueen varalla oleva palomestari toimii samalla pelastusasemansa yksikdnjohtajavarallaolossa.
Palomestarivarallaolo voidaan tarvittacssa hoitaa my0s toiselta pdivystysalueelta tai yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti toisen pelastuslaitoksen toimesta.

Erillistda paallikkopdivystysjarjestelmdda (P21) ei ole. Virka-ajan ulkopuolella esikunta- tyoskentelyn
kéynnistyminen on varmistettu siten, ettd lisalmen péivystysalueen palomestari (P32) ja Varkauden
péivystysalueen palomestari (P33) hélytetdan suurille tehtéville. Esikuntahidlytys 1&hetetddn vapaalla oleville
padllystoviranhaltijoille, joilla ei ole varallaolovelvollisuutta. Tyovuorossa olevat pelastustoimen viranhaltijat
osallistuvat pelastustoiminnan johtamiseen pelastusjohtajan vahvistaman toimiohjeen mukaisesti.

Kaikkien kuntien pelastusasemalla pyritddn ylldpitimédan jatkuvaa yksikonjohtajavalmiutta. Lahekkdin
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sijaitsevat pelastusasemat voidaan hoitaa yhteiselld yksikonjohtajavarallaolijalla (esim. Karttula ja Tervo).
Virka-ajan ulkopuolella ympérivuorokauden miehitettyjd pelastusasemia lukuun ottamatta vapaamuotoinen
varallaolo hoidetaan pditoimisen ja sivutoimisen henkildston toimesta.

Péillyston eldkoityminen asettaa haasteita koko alueen péaillystotehtdvien hoitamiseen. Samoin
rekrytointivaikeus hankaloittaa virkojen tayttoa.

Pelastusjohtaja, pelastuspdillikkd tai riskienhallintapddllikkd (tai sijaisensa) voi tarvittaessa padttdd
pelastusasemilla  jérjestettdvdstd  miehistotason  varallaolosta  esimerkiksi  juhlapyhien, suurten
yleisotilaisuuksien tai metsdpalovaroitustilan aikana. Paddtoksenteon tukemiseksi otettiin 1.5.2019 kayttoon
riskiperusteinen valmiuden kohottamisen suunnitelma.

Itd- ja Kaakkois-Suomen (Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon) pelastuslaitokset
ovat tehneet yhteistoimintasopimuksen yhteisestd tilannekeskuksesta (ISTIKE), joka péivystdd (24/7)
vuorottain joka neljds viikko pelastuslaitosten johtokeskuksessa. Tdmad oman toimen ohella (OTO) —toiminto
sy0 pdivittdisid voimavaroja paivystysviikon aikana.

Paiitos

Esikuntatyoskentelyyn, tilannekuvan ylldpitimiseen ja johtamisen tukitoimintoihin kehitetdin malli, jossa
tarvittavat toiminnat pystytddn aloittamaan tyo- ja varallaolovuorossa olevien pelastusviranomaisten toimesta.
Tilannekuvan ylldpidon aloittaa yhteistydsopimuksen mukaisesti ISTKE -péivystijd, kunnes pelastuslaitoksen
johtokeskus ottaa sen hoitaakseen. ISTIKE -pdivystys toimii vuorotellen viikon kerrallaan neljan
pelastuslaitoksen johtokeskuksessa.

Paillikkopaivystdja (P21) vastaa siité, ettd pelastustoimintaa johdetaan suuremmissa onnettomuustilanteissa
suunnitellusti, vastaa valmiuden kohottamisesta, vastaa osaltaan tiedottamisesta ja tukee pelastuslaitosten
toimintaa muun muassa hiirio- ja kriisitilanteissa.

Pelastustoiminnan  johtamisjérjestelmdd  kehitetddn  edelleen pééllyston  henkildstorakenteen  ja
toimintaympériston muutosten edellyttamélla tavalla huomioiden yhteistoimintasopimukset. Pelastustoiminnan
valmiutta jérjestettiessd pyritddn siihen, ettd kussakin varallaoloringisséd on vihintdin viisi henkil6a.

8.3. Pelastustoiminnan suunnitelmat
Nykytila

Onnettomuusriskin perusteella on suunniteltu riskin hallitsemiseksi eri viranomaisilta vaadittavat toimenpiteet,
jotka on otettu huomioon hélytysohjeissa ja niiden vastesuunnittelussa.

Suuronnettomuustilanteissa pelastusmuodostelmien hilyttdiminen saattaa vaatia yhteisty6td véhintdén kahden
eri hdtdkeskuksen vililld. Eri hatdkeskuksilla on kokonaiskasitys toisen héatdkeskuksen alueella olevista
pelastustoimen kéytettdvissd olevista yksikoistd vain Erican kautta. Tdmé voi aiheuttaa paallekkdisid tai
ylisuuria hdlytyksia.

Pohjois-Savon hdtdkeskuksella on Ericassa kdytossd pelastustoimen valtakunnalliset yhtendiset héalytysohjeet.
Hilytysohjeita ylldpidetdin ja paivitetdén jatkuvasti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimesta riskienarvioinnin
muutostarpeiden, kuten uusien kohteiden, rakennettavien taajamien ja liikenneyhteyksien vuoksi.

Pelastuslain mukaan kuntien velvollisuutena on sammutusveden jérjestdminen alueen pelastustoimen tarpeisiin.
Sammutusvesijérjestelyt ja suunnitelmat perustuvat padosin pelastusajoneuvoilla kuljetettavan sammutusveden
(sdiliovesi) lisdksi kuntien ylldpitdmiin vesijohtoverkostoihin, niiden suurituottoisiin vesiasemiin ja
paloposteihin sekd luonnonvedenottopaikkoihin. Tulipalotilanteessa voidaan vesijohtoverkostosta saada
taajamissa sammutusvettd riittdvdsti vain suurempien vesilaitosten runkoputkistoista. Suuri méaéara
sammutusvettid otettuna vesijohtoverkostosta saattaa aiheuttaa veden laadun merkittivin heikkenemisen
sakkautumien l4htiessé liikkeelle.

Vesihuoltolaki ei edellytd kuntia laatimaan erillistd sammutusveden hankintasuunnitelmaa. Tdméan johdosta
Pohjois-Savon pelastuslaitos pdivittdd sammutusveden saannin turvaavan erillisen sammutusvesisuunnitelman
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yhdessé alueen kuntien kanssa. Perinteisestd palopostijarjestelmédstd pyritddn siirtymaén ns. vesiasemiin.

Pelastuslaitoksella on ELY -keskuksen vuonna 2015 hyviksymd maakunnallinen 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma. Kalustonhankintasuunnitelma on pdéivitetty vuosille 2019-2023. Oljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma tarkistetaan tai tdydennetién tarvittaessa.

Paiitos

Pelastustoiminnan suunnitelmat péivitetdén pelastuslain, pelastuslaitoksen strategian ja muuttuvan toiminnan
edellyttamalla tavalla.

Yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma (kohdekortti) tehdédn merkittdvimmisté riskikohteista.

Kohdekorttia  yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma piivitetddn johtamisjarjestelmadn
suuririskisistd kohteista kahden vuoden vélein alkaen vuodesta 2020.

8.4. Yhteistoiminta

Pelastuslaitoksen yhteisty0 eri viranomaisten kanssa on lisdéntynyt uuden hétékeskusalueen my6ta. Niitd ovat
erityisesti poliisi-, sosiaali- ja terveysviranomaiset sekd puolustusvoimat ja rajavartiolaitos.

Pelastuslaitoksen padsidosryhmét viranomaistaholla ovat: eri ministeriot ja [ti-Suomen Aluehallintovirasto, Ité-
Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja ensihoitokeskus, Pohjois--Savon Ely -keskus, Kuopion
hatakeskus, Viyldvirasto, Suomen Metsdkeskus, Pohjois-Savon aluetoimisto, Pohjois-Savon kuntien
viranomaiset sekd kuntien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset. Lisdksi ldheistd yhteistyotd tehddén
seuraavien toimijoiden kanssa: Kuopion Energia Oy, Kuopion Sdhkoverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy,
Vapepa/SPR ja ELVAR -toimikunta.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on solminut sopimukset yhteisestd ISTIKE -tilannekeskuksesta Iti- ja Kaakkois-
Suomen pelastuslaitosten kanssa ja pelastustoiminnasta kaikkien naapuripelastuslaitosten kanssa.

Palokuntasopimukset on laadittu vapaachtoisten palokuntien sekd tehdaspalokuntien kanssa ja
yhteistoimintasopimukset on laadittu jarvipelastusseurojen ja puolustusvoimien kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on valtakunnallisessa yhteistydssd muiden pelastustoimen alueiden kanssa
pelastusjohtajien kesken sekd eri palvelualueilla ja pelastuslaitosten vélisessd kumppanuusverkostossa
suunnittelemassa valtakunnallista yhteistoimintaa pelastustoimessa. Kumppanuusverkosto kokoontuu neljdssé
eri tyOryhméssd vidhintdén nelji kertaa vuodessa. Kumppanuusverkostolla on lukuisia valtakunnallisia
alatyoryhmid, joihin on nimetty jasenid myos Pohjois-Savon pelastuslaitokselta.

Piitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteistyGtd kaikkien pelastustoimen

alueiden sekd maakunnassa toimivien viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien jérjestojen kanssa.

Suunnittelukaudella jatketaan naapuripelastuslaitosten kanssa yhteistyota ISTIKE -tilannekeskuksen
kehittimisessd, suunnittelussa ja toteutuksessa, pelastustoiminnan yhteistoiminnan suunnittelussa ja
toteutuksessa seké pelastustoimen eri osa-alueiden suunnittelussa, seurannassa ja kehittdmisessd mukaan lukien
ERE -toiminnot.

Yhteistyotd  jatketaan  pelastuslaitosten  kumppanuusverkostossa muiden pelastuslaitosten kanssa
valtakunnallisella tasolla.

Pohjois-Savon maakunnassa pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja yhteisjen kanssa solmitut
yhteistoimintasopimukset uusitaan tarvittaessa.
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8.5. Valmiussuunnittelu

Valmiuslain mukaan tulee valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden
valtion viranomaisten sekd kuntien valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukdteisvalmisteluin sekd muin toimenpitein varmistaa tehtdviensd mahdollisimman h&irioton hoitaminen
my0s poikkeusoloissa. Nykyisin on havaittu, ettd yhteiskunnan toiminta voi héiriintyd merkittdvasti myds
tilanteissa, jotka eivét tdytd poikkeusolojen tunnus- merkistod. Télloin puhutaan normaaliolojen héirittiloista ja
erityistilanteista, jotka on maédritelty yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa sekéd
nostettu esiin kansallisessa riskiarviossa 2018.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelun tarkoituksena on varmistaa pelastuslaitoksen perustehtdvien hoitaminen
normaaliaikojen hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kuntien valmiussuunnittelun tavoitteena on, ettd kunta pystyy tuottamaan yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen kannalta tirkedt palvelut ja tdyttdiméddn lakisdéteiset tehtdvéinsé kaikissa olosuhteissa. Jotta kunnat
pystyvit tuottamaan nama palvelut, tarvitsevat ne riittavat resurssit, jotka ovat kéytettdvissi néissa tilanteissa.
Tatd kuntien varautumista tuetaan vuosittaisilla seminaareilla. Jarjestelyvastuu tilaisuuksista on
valmiuspaallikolla.

Nykytila

Valmiuslaissa kunnille ja kuntien toimialoille on maérdtty valmiussuunnittelu- ja varautumistehtivia.
Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisessa on kunnilla merkittdva rooli peruspalvelujen tuottajana.
Poikkeusoloissa varautumista johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto sekd kukin ministerid
hallinnonalallansa. Kunnanjohtajat vastaavat kunnissaan varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. Osassa
alueen kunnista on kunnanjohtajan tueksi nimetty erikseen varautumisasioista vastaava henkild.
Valmiussuunnittelutilanne alueen kunnissa on vaihteleva.

Paitos

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma péivitetddn sddnnollisesti ja siind otetaan huomioon erityisriskien
vaatimat toimenpiteet.

Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua kuntien kanssa sovitulla tavalla.
Kuntia ohjataan pdivittdméan toimialakohtaiset valmiussuunnitelmansa.

Pelastuslaitos jirjestéé alueensa kunnille kerran vuodessa varautumiseen liittyvén seminaarin, jossa keskitytian
kulloinkin ajankohtaiseen teemaan.



9. Ensihoitopalvelut

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon alueella yhteistydssd Pohjois-Savon sai-
raanhoitopiirin kanssa, toiminnasta laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitoksen tuottamiin
ensihoitopalveluihin sisdltyy ensihoitotoiminta (ensihoitoyksikdt) seké ensivastetoiminta. Ensihoito-, seké
ensivastetoiminnan sisdlto, yksikot, asemapaikat ja yksikoiden taso on mééritelty kulloinkin voimassa olevassa
ensihoidon palvelutasopditoksessd sekd pelastuslaitoksen ja sairaanhoitopiirin = vélilld  tehdyssd
yhteistoimintasopimuksessa. Ensihoitopalvelut on oma sektorinsa pelastuslaitoksessa ja sen kustannukset
kohdennetaan kyseiselle toiminnalle. Pelastuslaitoksella on valmius laajentaa ensihoitopalveluiden tuottamista
osaltaan Pohjois-Savon alueella.

Paatos

Pelastuslaitos ylldpitad ja kehittdd ensihoitopalvelun tuotantoaan niiden asemapaikkojen ja yksikdiden osalta,
jotka on kuvattu ensihoidon palvelutasopaatoksessd sekd yhteistoimintasopimuksessa.

Pelastuslaitoksen henkildston tuottama ensivastevalmius hoidetaan pelastustoimen valmiuden yhteydessd ja
ensivasteyksikon ldhtovalmius on sama kuin pelastustoiminnan ldhtovalmius. Ensivastetoimintaa kehitetdan
parantamalla henkildston osaamistasoa ja yhtendistdmalla ensivasteyksikdiden kalustoa.

Terveydenhuoltoviranomaisten kanssa tehdddn sddnnollisesti yhteistyotd osallistumalla koko Pohjois-Savon
alueen ensihoitotoiminnan kehittdmiseen ja suunnitteluun sekd osaltaan ensihoidon palvelutasopéditoksen
valmisteluun.

Pelastuslaitos kehittdd edelleen tuottamiaan ensihoitopalveluitaan. Henkiloston osaamisen kehittdminen ja
laadun varmistaminen tapahtuvat yhdessi ensihoidon jarjestdmisvastuussa olevan
terveydenhuoltoviranomaisen kanssa.
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10.Resurssit ja tukipalvelut

10.1. Tutkimus- ja kehittAmistoiminta

Pelastustoimen vaikuttavuuden ja toimintatapojen kehittdminen edellyttdd systemaattista oman toiminnan
seuraamista sekd osallistumista alaa palveleviin tutkimus- ja kehittimishankkeisiin. Pelastuslaitos ja
pelastuslaitoksen henkilostd osallistuvat erilaisiin  valtakunnallisiin ja kansainvilisiin tutkimus- ja
kehittdmishankkeisiin. Toimintaa kehitetddn esimerkiksi valtakunnallisissa pelastusjohtajien kokouksissa ja
kumppanuusverkoston avulla.

Paatos

Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana erilaisissa valtakunnallisissa tutkimus- ja kehittimishankkeissa.
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa saatuja tuloksia hyodynnetian pelastuslaitoksen toiminnassa.

Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden vastuuhenkil6t viestivit sekd omalle henkilostolle sisdisessd intranetissi
ettd pelastuslaitoksen sidosryhmille hankkeiden tavoitteista, tuloksista ja ajankohtaisista asioista internet- ja
sosiaalisen median sivuilla.

10.2. Henkiloresurssit ja henkilostojohtaminen

Pelastustoimintaan osallistuva henkildstd on suhteutettu ja sijoitettu pddasiassa alueen riskiarvion ja toiminnan
perusteella. Sisdisté liikkkuvuutta on vahvistettu. Muodollisten kelpoisuusehdot tayttidvien hakijoiden rekrytointi
on toisinaan haasteellista erityisesti pienilld pelastusasemilla. Lisdksi sivutoimisen henkiloston midrd on
laskenut viime vuosina. Sivutoimisen henkiloston médrén ylldpitdmiseksi maakunnan eri pelastusasemilla
jarjestetddn aktiivista viikkoharjoitustoimintaa, yhteistyotd eri pelastusasemien kesken sekd muun muassa
avoimien ovien paivid, joissa viranhaltijat ja sivutoiminen henkilosto kertovat monipuolisesta toiminnastamme.
Liséksi usealla pelastusasemalla on nuoriso-osastot.

Tavoitteena on tuottaa tissa palvelutasopaitoksessa kuvatut pelastuslaitoksen palvelut talousarvioissa esitetyille
henkilostoresursseilla.  Talousarvioesityksessd (2020) henkilotyovuosien madrdksi on arvioitu  296.
Sivutoimisen henkildston lukuméird on ollut 31.12.2018 yhteensd 470 henkilod. Toiminnan tehokkuuden
kehittdmisen rinnalla panostetaan motivoituneeseen ja tyOstddn innostuneeseen henkildstoon, osaamisen
vahvistamiseen sekd hyvdin esimiestyohon.

Paiitos

Pelastustoimen kiinnostavuuteen ja pelastuslaitoksen maineeseen hyvéné tyonantajana kiinnitetdén huomiota
tydhyvinvoinnin liséksi my0s ulkoisessa viestinnédssé. Viestinndsséd tuodaan esille pelastustoimi houkutteleva
ammattialana ja sivutoimisen henkiloston tarked rooli osana pelastustoimintaa.

Pelastuslaitoksen virkarakenne ja tyotehtdvit suunnitellaan palvelutarpeen mukaisesti. Avoimeksi tulevat virat
ja toimet tdytetddn henkilostosuunnitelman mukaisesti. Henkiloston sisdistd liikkuvuutta kehitetddn eri
pelastusasemien ja eri sektoreiden vililld. Pelastuslaitoksen kaikki yli kolme (3) kuukautta kestdvit viran- ja
toimensijaisuudet ovat sisdisessd haussa henkiloston haettavana.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana koulutus- ja resurssikeskus. Koulutus- ja

resurssikeskus hyodyntdéd toimintavalmiuteen liittyvid resursseja koko maakunnan nékdkulmasta tarkasteltuna
mahdollisimman tasapuolisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti huomioiden riskiarviointi.

10.3. Talous

Pohjois-Savon  pelastuslaitoksen  pelastustoimi ~ rahoitetaan 94,5  %:sti  kuntien = maksamilla
yhteistoimintasopimukseen perustuvilla maksuosuuksilla. Vuoden 2020 maksuosuudet ovat n. 19,7 milj. €.
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Muut tuotot koostuvat palvelujen myyntituotoista, joista ensivastetulot ovat merkittdvin tuloerd,
rahoitusosuuksista 0ljyntorjuntakuluihin, tarkastusmaksutuotoista sekd erheellisten paloilmoitintehtévien ja
koulutustoiminnan tuloista. Muiden tuottojen arvioitu mééiréd vuodelle 2020 on 1,1 milj. €.

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille, joka yhteistoimintasopimukseen
perustuen maksaa ensihoidon kulut. Vuoden 2020 tuloarvio on 5,8 milj.€. Muita ensihoidon tuloja ovat kaluston
myyntituotot ja Kelan korvaukset tydterveyshuollon kululuihin.

Pelastuslaitoksen kayttotalouskuluista 72,4 % on henkilostokuluja, 13,8 % tarvikkeiden ja palvelujen
ostokuluja, 13,3 % vuokria ja muiden kulujen osuus on 0,5 %.

Investointien nettomenot ovat 1,3 miljoona euroa v. 2020. Keskiméérin investointien nettotaso on vuosittain n.
1 milj. euroa.
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Toimintatuottojtf’jakautuminen v. 2020, 1000 €
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Pohjois-Savon pelastuslaitos on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikké Kuopion kaupungin kirjanpidossa ja
noudattaa talouden pidossa Kuopion kaupungin ohjeita. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta hyviksyy
pelastuslaitoksen talousarvioesityksen kuntia kuultuaan, jonka jidlkeen Kuopion kaupunginvaltuusto vahvistaa
pelastuslaitoksen talousarvion. Yhteistoimintasopimuksella on sovittu kustannusten jaosta kuntien kesken.

Paitos

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta on tuloksellista ja talouden suunnittelu ja toteutus linjataan
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huomioiden kuntatalouden yleinen kehitys. Pelastuslaitoksen talousarvio ohjaa pelastuslaitoksen toimintaa.

10.4. Hallintopalvelut
Pohjois-Savon pelastuslaitos on Kuopion kaupungin erillinen taseyksikko.

Kuopion kaupungin toimielimié ovat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, lautakunnat, johtokunnat ja muut
hallintosddnndssd madadrdatyt toimielimet. Yksi lautakunnista on maakunnallinen, Pohjois-Savon
aluepelastuslautakunta. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta toimii Kuopion kaupunginvaltuuston ja Kuopion
kaupunginhallituksen alaisuudessa. Lautakuntaan kuuluu 9 jésentd sekd kaupunginhallituksen edustaja ja yhtd
monta henkilokohtaista varajdsentd. Lautakunnan jésenet ja varajdsenet valitaan sekd puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja nimetién Pohjois-Savon alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Aluepelastuslauta kalusto- ja suojavarustehankinnoista kunnan tehtdvdnd on mm. hyviksyd kuntien
pelastustoimen palvelutasot kuntia kuultuaan, tehda esitys vuotuiseksi toimintasuunnitelmaksi ja talousarvioksi,
hyvaksyd vuotuinen kayttosuunnitelma sekd péaattdd madrdrahojen jakamisen yleisistd periaatteista ja
kuntakohtaisesta kustannustenjakoperiaatteesta siltd osin kuin siitd on sovittu yhteistoimintasopimuksessa.
Muista aluepelastuslautakunnan tehtévistd on mairéitty Kuopion kaupungin hallintosaannossa.

Pelastuslaitoksen toimintaa johtaa ja valvoo pelastusjohtaja l&himpiné alaisinaan sektoripéallikdt.
Piitos:

Aluepelastuslautakunta kokoontuu paisdintdisesti kerran kuukaudessa, tarvittaessa myos useammin. Yhden
toimintavuoden (1.1-31.12.) aikana Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta tekee yhden matkakokouksen.

10.5. Tekniset palvelut

Tekniikan palveluja tuotetaan omana palveluna ja osin ostopalveluina. Oma palvelutuotanto on
huoltovarmuuden ja jatkuvuuden hallinnan kannalta tarkedd. Kaluston kehittdmiseen ja hankintasuunnitelmien
laadintaan osallistuu pelastustoimintatiimi, joka koostuu koko pelastuslaitoksen alueelta valituista henkildista.
Tiimissa ovat kaikki kolme toimialuetta edustettuina. Tiimin vetdjand toimii palomestari. Tiimin toimintaan
osallistuvat myos pelastuspadllikko ja riskienhallintapaallikko.

Teknisissd  palveluissa  huolehditaan  pelastuslaitoksen  kaluston  huollosta, korjaustoiminnasta,
madrdaikaistarkastuksista ja —katsastuksista ja keskitetyistd kalusto- ja suojavarustehankinnoista. Tekniset
palvelut tarjoavat mahdollisuuksien mukaan uravaihtoehtoja palomiehille, joiden savusukellus- ja
pelastustoimintaan osallistumisen toimintakyky ei ikddntymisen tai muiden syiden osalta ole mahdollista, ja
joilla on erikoisosaamista teknisen palvelujen tehtdviin.

Pelastuslaitos on vastannut kahdeksan pelastuslaitoksen raskaan kaluston hankintojen kilpailutuksesta.

Pelastustoimintatiimi toimii aktiivisesti sammutus- ja pelastustydkalujen ja viestivélineiden toiminnan
yhteensovittamiseksi ja kehittdmiseksi.

Piditos
Teknisten palveluiden henkildston erityisosaamista yllapidetién ja kehitetdan.

Tekniset palvelut ja pelastustoimintatiimi osallistuvat investointihankkeiden valmisteluun. Raskaan
ajoneuvokaluston hankintasopimukset kilpailutetaan 2020.

10.6. Toimitilat

Nykytila
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Pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kukin kunta vastaa alueellaan siitd, ettd pelastuslaitoksen
kéyttoon osoitetaan tarvittavat tilat. Pelastuslaitos vuokraa tarvittavat tilat ensi sijassa alueen kunnilta.
Pelastuslaitoksella on kdytossd 29 pelastusasemaa ja sopimuspalokunnilla kuusi. Uusien pelastusasemien
rakentamistarve arvioidaan toiminnallisten tarpeiden seké riskianalyysin perusteella, kuntien kaavoitus- ja
rakentamissuunnitelmia seuraten. Aluepelastuslautakunta mairittelee tilatarpeen kiinteist6jd peruskorjattaessa
ja uusinvestointeja tehtdessd sekéd tekee vuosittain tarpeelliset esitykset alueen kunnille. Léhivuosina uudet
pelastusasemat on suunniteltu rakennettaviksi Kuopion Nilsiddn, Petoselle ja kaupungin keskustaan,
Neulamékeen sekd Pielavedelle, Siilinjarvelle, Varkauteen ja Leppavirralle. Rautavaaralle ja Kiuruvedelle on
valmistunut uudet pelastusasemat viime palvelutasopédidtoskaudella. Peruskorjaukset on tehty Tuusniemen ja
Sonkajérven pelastusasemille.

Paatos

Pelastuslaitoksen kdyttoon suunniteltuja pelastusasemia rakennetaan alueille, missd riskialueiden
toimintavalmiusaikavaatimukset tai muut toiminnalliset syyt sitd edellyttévit.

Suunnitelma uusien ja peruskorjattavien pelastusasemien tarpeesta ja sijoittamisesta tehdddn yhteisty0ssa
kuntien kanssa ja riskialueiden kehittymisselvityksen pohjalta. Suunnitelman perusteella valmistellaan
tarveselvitykset ja esitetddn tulevat pelastusasemien sijoituspaikkavaihtoehdot.

Tavoitteena on pitdd pelastuslaitoksen kiytossd olevat tilat ja sopimuspalokuntien tilat hyvéssd kunnossa
tyoturvallisuus-, terveellisyys- seké toiminnalliset vaatimukset huomioiden.

Aluepelastuslautakunta hyviksyy vuokrattavien tilojen osalta tilantarpeen.

Vuosikorjausten ja perusparannusten ohjelmointia kehitetdén yhteistydssa kiinteistdjen omistajien kanssa.

10.7. ICT/Pelastustoimen tieto- ja viestijirjestelmit

Palotarkastustoimintaa suunnitellaan sekd seurataan palotarkastusohjelmiston avulla ja siirretdéin Pronto -
tietojarjestelmadn. Tulevaisuudessa Onnettomuuksien Ehkidisy -hankeen kehittymisen myotd kayttoon otettava
kaikille pelastuslaitoksille yhteinen valvontasovellus huolehtii tietojen taltioinnista tietojéarjestelmaén.
Turvallisuusviestinnidn tapahtumat raportoidaan suoraan Pronto -tietojérjestelmaén jo nyt.

Pelastuslaitoksen ensihoitoyksikkdihin, johtoautoihin sekd sammutusautoihin on hankittu ajoneuvotietokoneet
ja niissd pelastustoimen ajoneuvoissa on kéytossd pelastustoiminnan kenttijohtojirjestelmd (PEKE), joka
korvautuu myShemmin viranomaisten yhteiselld kenttdjohtojarjestelmélld (KEJO). Néaiden lisdksi on kéytdssé
tukitoimintojen tarvitsemia hallinnollisia tietojarjestelmid, sekd ISTEKKI Oy:n tuottamat tietopalvelut.
Jarjestelmit ovat tarpeellisilta osiltaan yhteensopivat muiden toimintaa tukevien tietojirjestelmien kanssa.

Valtion tietohallinnon turvallisuusverkko TUVE otetaan kéayttoon pelastustoimen kaikissa tietojarjestelmissa.
TUVE —verkon kaytto aloitetaan johtokeskuksessa johtamisen tukemiseen. TUVE —verkkoon tukeutuva KEJO
otetaan kayttoon jérjestelmien uudistamisen mukaisesti.

Informaatioteknologian ja sovellusohjelmistojen hyvéksikdyton lisddntyessé tietojarjestelmien kaytettdvyys,
yhteensopivuus ja yllépito ovat muodostuneet haasteeksi. Tieto- ja viestintdteknologian ja sovellusten yllépito
ja kehittdminen hoidetaan ICT —asiantuntijan toimesta yhteistyossé pelastuslaitoksen henkildiden kanssa.
Piditos

Pelastuslaitoksella on kdytdssddn toimintakykyinen tietojdrjestelmd pdivittdisten onnettomuuksien,
suuronnettomuuksien, héiridtilojen ja poikkeusolojen tehokasta johtamistoimintaa sekd tilannekuvan

yllépitdmisté varten.

Johtokeskustoiminnoissa TUVE —verkko otetaan kdytt6on Erica johtamisjarjestelmasovelluksen toteuttamana
ja muut TUVE —verkkoon liittyvit tietojérjestelmét toteutetaan siséministerion ohjaamana.

Tieto- ja viestintdtekniikan ylldpidon riittdvat resurssit tukevat tietojarjestelmien hyvéksikdyttod ja tehostavat
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pelastuslaitoksen toimintaa ja edesauttaa tukemaan kuntien johtokeskustoimintaa tilanteen niin vaatiessa.

Tarvittavien laitteiden ja johtamissovelluksien hankinta ja kdytto otetaan huomioon investointisuunnitelmaa ja
kalustohankintoja tehtdessd. Eri jarjestelmien tarvitsemien laitteiden ja sovellusten jatkuvaan yllépitoon
panostetaan jatkuvuudenhallinnan turvaamiseksi.

10.8. Kalusto ja varusteet

Kaluston uusimisen ja kehittdmisen tulee olla jatkuvaa, jotta voidaan tyoskennelld turvallisella, luotettavalla ja
nykyajan vaatimukset tdyttdvélld kalustolla. Hyvd ja tarkoituksenmukainen, nykyaikainen kalusto ja
suojavarusteet ovat tehokkaan ja turvallisen tyoskentelyn edellytyksid, ja motivoi koko henkilokuntaa tyssaan.
Hyvit tyoskentelyn edellytykset edesauttavat myds sopimuspalomichid pysymédn pelastuslaitoksen
toiminnassa mukana.

Henkilokohtaiset suojavarusteet tulee olla nykyaikaisia sekd voimassa olevien méirdysten mukaisia ja niita
uusitaan tarpeen mukaan. Puhdas pelastusasema -kdytidntéjen ja hyvén varustehuollon avulla saadaan
syopdvaarallisille yhdisteille altistumista vihennettya.

Teknisid palveluita kyetddn tuottamaan myOs normaaliajan, hiiridtilojen, poikkeusolojen ja niiden
erityistilanteiden aikana.

Nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kalusto on pédosin nykyaikaista. Suojavarusteita tarkastetaan
vuosittain ja uusitaan tarvittaessa. Sammutusasuissa on siirrytty kalvopukuihin, jotka on ndhty suojaavammaksi
pienhiukkasaltistumisen suhteen, ja sammutustehtivien jdlkeiseen kaluston ja varusteiden Kkisittelyyn
kiinnitetdin huomiota. Teknisten palvelujen jatkuva saatavuus huolto- ja hankintatoimessa on koordinoitu
kalustomestarin ja kalustoesimiehen kautta koko alueella.

Kuopion piivystavélld palomestarilla ja varalla olevilla palomestareilla on kéytdssddn pelastustoiminnan
johtamista varten varusteltu johtoauto. Pelastuslaitoksen kiytossé olevien sammutusautojen keski-ikd on yli 15
vuotta ja sdilidautojen keski-ika yli 16 vuotta. Pelastuslaitoksella on kdytettdvissddn muutamia vara-autoja. Niitd
kéytetddn varsinaisen hélytyskaluston ollessa huollossa, rikki tai tarkastuksissa sekd sammutus- ja pelastustyon
kursseilla, jotta koulutukseen ei tarvitse kiinnittdd hélytyskalustoa. Hankintasuunnitelman mukaisesti
sammutus-, sdilio- ja muuta raskasta ajoneuvokalustoa tulisi uusia vdhintdén kaksi autoa/vuosi. Raskaita
ajoneuvoja (kuorma-autoja ja erikoisajonevoja) on yhteensd 75 ja johto- ja michistdautoja (pakettiautoja ja
vanhoja ambulansseja) on 36. Veneitd on 45 ja kausikalustoa (monkijit, moottorikelkat, hydrokopteri) 20.
Venetrailereita, jarrullisia katsastettavia ja jarruttomia perusperékérryjd on yhteensd 132.

Muun pelastustoiminnan edellyttdma ajoneuvo- ja irtokaluston laatu, miéré sekd uusimisen tarve on mééritelty
erikseen tarkempien sopimusten ja suunnitelmien perusteella.

Sopimuspalokuntien kdytdssd on sopimusten mukaisesti paddasiassa pelastuslaitokselta saatuja sammutus- ja
sdilidautoja; osa autoista on yli 30 vuotta vanhoja.

Paitos

Pelastuslaitoksen vélittoméassd valmiudessa kaytettdvdd ajoneuvokalustoa uusitaan siten, ettd sammutus- ja
sailidautot ja muu ajoneuvo- ja erikoiskalusto ovat hyvdssd toimintakunnossa. Ajoneuvokaluston keski-ikd
pyritdén pitdiméain enintddn 15-20 vuodessa.

Varakaluston maédrd arvioidaan kriittisesti toimintavalmiuteen ja tavoitettavuuteen perustuen. Kalustoa
kierrdtetddn vilkkaammilta pelastusasemilta hiljaisimmille pelastusasemille. Kalustosuunnitelma ohjaa
ajoneuvojen ja kaluston hankintaa seké niiden sijoittelua pelastusasemille. Vanhojen autojen kéytosté luovutaan
sitd mukaa, kun yksittéisten runkojen korjaus- ja yllépitokustannukset tulevat epatarkoituksenmukaiseksi.

Pelastuslaitoksen kéytdsséd on riittdvd méard pelastustoimen tehtdviin soveltuvia veneitd. Veneiden ja alusten
uusimistarve on yksi alus tai vene/vuosi. Veneiden uusinnassa tulee ottaa huomioon alueellinen
Oljyntorjuntasuunnitelma, tarkoituksenmukaisuus ja etti veneen hallinnasta ei tule ylim&ardistd haastetta
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kuljettaja- ja konemiesten patevyysvaatimusten kanssa.

Kestava kehitys, ympéristotekijét ja ilmastomuutos otetaan huomioon kalusto- ja varustehankinnoissa, ja sahko-
ja hybridiautojen kehitysti seurataan.

10.9. Sopimuspalokunnat
Nykytila

Pelastustoimen alueella on 6 sopimuspalokuntaa. (Kuopion VPK, Peltosalmen VPK, Yara, Stora Enso,
Koivujirven varikko ja Karjalan Lennosto). Palokuntasopimuksia on uusittu vuosien varrella. Sopimuksissa
edellytetddn sopimuspalokuntien henkildstoltd halytysvahvuuden lisdksi savusukelluskelpoisen henkildston
minimivahvuutta méérdajassa. Savusukeltavien sopimuspalokuntalaisten terveyttd ja tyokykyéd seurataan
saannollisesti. Sopimuspalokunnilla on my6s palokuntanuorisotoimintaa.

Piaitos

Alueella on riskeihin nidhden tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajérjestelmi, jonka pelastustoimintaan
madritellyn henkildston terveys ja seurattu tyokyky tulee olla riittdva.

Sopimuspalokuntajirjestelmin yllidpitdminen otetaan huomioon toimintasuunnitelmaa, talousarviota ja
investointisuunnitelmaa tehtiessa.

Palokuntasopimusten toteutumista seurataan.

Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien palokuntanuorisotoimintaa.

10.10. Palomuseo

Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulamden péadpelastusaseman yhteydessd (Volttikadun
toimipisteessd).

Palomuseo avattiin heindkuussa 2001. Palomuseo tallentaa, tutkii sek vélittda tietoa alueen pelastusasemien,
niiden michiston sekd pelastustoimen historiasta ja perinteistd esineiden, valokuvien ja tarinoiden kautta.
Palomuseo edistdd alan tuntemusta suurelle yleisdlle. Museo siilyttdd vanhaa perinnettd ja pyrkii
dokumentoimana myds alan kehitystd. Palomuseon esinekokoelmat on digitoitu ja valokuvattu vuosina 2013-
2014 Kuopion kaupungin kdyttimiédn Musketti-museoarkistointiohjelmaan. Pohjois-Savon palomuseossa kiy
lahes 2000 henkil6é vuosittain. Palomuseoon ei ole pddsymaksua. Palomuseo on avoinna ryhmille sopimuksen
mukaan. Lisédksi se on avoinna pelastuslaitoksen avoimien ovien péivind seké kesdaikaan sovittuina ajankohtina
yhteistyossd Kuopion paloveteraanit ry:n kanssa. Toiminnassa huomioidaan myds nykyisen kaluston
muuttuminen aikojen saatossa historiallisesti arvokkaaksi. Kalusto, joka halutaan myéhemmin museoitavaksi,
on etukdteen médritettdva séilytettévéksi.

Piditos
Pohjois-Savon pelastuslaitos ylldpitdd Pohjois-Savon palomuseota.

Museossa olevat esineet pidetddn kunnossa ja uudet esineet digitoidaan. Periaatteena on, ettei esineitd saa
kéyttdd muuhun kuin museotarkoitukseen.

11.Kehittimissuunnitelma ja kustannusvaikutukset

11.1. Pelastustoimi

Pelastuslaitoksen toimintaa tehostetaan muiden muassa kehittdmalla prosesseja, toiminnan laatua ja yhteistyota
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muiden pelastuslaitosten kanssa erityisesti suurten ja pitkdkestoisten onnettomuuksien torjunnassa.
Merkittdvimpid muita kehittdmistavoitteita ovat muun muassa valistuksen ja neuvonnan lisdédminen, kuntien
varautumisen tukeminen, pelastustoiminnan johtamisen ja pelastustoiminnan valmiuden parantaminen seké
kiireellisen ensihoidon kehittdminen alueella.

Sisdministerion méadrittelemd usean pelastuslaitoksen yhteinen jatkuvasti miechitetty tilanne- ja johtokeskus
(TIKE/JOKE) suunnitellaan palvelutasopdétoskaudella. Samassa yhteydessd suunnitellaan operatiivinen
johtamisjdrjestelmd eri johtamistasoineen toimimaan koko tilanne-/johtokeskuksen toiminta-alueella
pelastuslaitosten yhteistyona.

Pelastuslaitoksen ja hétikeskuksen edelleen kehittyvd tietotekniikka edellyttdd ICT-jdrjestelmien
luotettavuudesta sekd kaytettdvyydestd huolehtimista. Suunnittelukaudella siirrytddn kayttimain TUVE —
verkkoa kaikissa pelastuslaitoksen toiminnoissa. Tdma aiheuttaa myos tilaturvallisuuden parantamisen kaikilla
pelastusasemilla kiinteistdissd sekd my0s pelastus- ja ensihoitoajoneuvoissa.

Palvelutasopéddtoksen  mukainen  pelastustoimen  kehittiminen  toteutetaan  kustannustehokkaasti.
Kustannuskehitys pidetddn maltillisella tasolla, ellei toimintaympéristdssd tapahdu sellaisia ennakoimattomia
muutoksia tai hdlytystehtdviméidrin odottamatonta kasvua, joita ei ole kohtuudella voitu ottaa huomioon
palvelutasopditostd laadittaessa.

Pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain aluepelastuslautakunnan késittelemé talousarvioehdotus. Ehdotuksesta
pyydetddn kuntien lausunnot ennen varsinaista talousarviokisittelyd. Aluepelastuslautakunta esittdi
talousarvion hyvaksyttaviksi Kuopion kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Henkiloston vuorovahvuutta tarkastellaan pédtoimisilla pelastusasemilla siten, ettd tilapdisesti tyovuoron
vahvuus voi olla alle 1+3 &dkillisten ennakoimattomien poissaolojen takia (valmiudentasaussuunnitelma).
Tarvittaessa valmiutta tasataan suunnitelmallisesti myds huomioiden maakunnan péivipelastusasemilla oleva
henkilosto.

11.2. Ensihoitopalvelut

Ensihoitopalveluita kehitetddn laadullisesti ja siséllllisesti alan sddddsten liséksi terveysviranomaisen laatiman
ensihoitotoimintaa ohjaavan ensihoidon palvelutasopéditoksen sekd pelastuslaitoksen ja terveysviranomaisen
solmiman yhteistoimintasopimuksen vaatimusten pohjalta.

Ensihoitotoiminnan taloutta ja toimintaa seurataan pelastuslaitoksessa erilliin pelastustoimesta.
Ensihoitopalvelun ja ensivastetoiminnan talousarvio sekd laskutus toteutetaan yhteistoimintasopimusten
mukaisesti sairaanhoitopiirilt.

11.3. Projektit

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu edelleen ja jatkuvasti useisiin projekteihin ja hankkeisiin, joissa tutkitaan
ja kehitetddn kansallisia ja kansainvélisid tapoja toimia paremmin yhteisty0ssd monien eri viranomaisten
muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston suunnittelu- ja tyoryhmissd valmistellaan valtakunnallisia ohjeita ja
suunnitelmia. Ndiden avulla ohjataan ja tehostetaan toimintoja, jotta viltetddn pddllekkdinen toiminta ja
tehostetaan yhteistoimintaa.

Hankkeet rahoitetaan yleensé ulkopuolisen rahoituksen kautta ja pelastuslaitoksen osuus muodostuu padasiassa
henkiléstomenojen kautta.
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12.Paitoksen laadinta ja voimassaoloaika

Tamé Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopédétds on voimassa maérdajan 1.4.2020-31.12.2023. Pééatos
kumoaa voimaan tullessaan 28.10.2015 vahvistetun ja sen voimassaoloa 17.12.2019 jatketun
palvelutasopaitoksen.

Nykyinen pelastuslaki (379/2011) astui voimaan 1.7.2011 ja Laki Pelastuslain muuttamisesta (1353/2018)
1.1.2019. Pelastuslain liséiksi myds muussa lainsdédédnndssd on pelastustoimelle asetettuja tehtdvid. Mikali
huomattavia sdddosuudistuksia tulee palvelutasopditoksen voimassaoloaikana, palvelutasopddtos kasitellddan
aluepelastuslautakunnassa muutoksineen uudelleen.



13.Palvelutason seuranta

Sisdasiainministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii
pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd sekd yhteen sovittaa eri ministerididen
toimintaa pelastustoimessa. Toimialueellaan pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa valvoo
aluehallintovirasto.

Pelastustoimen palvelutason toteutumista lakisditeisellé tasolla seurataan ensisijaisesti pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastojarjestelmédlla (PRONTO), pelastuslaitoksen omalla seuranta- ja raportointijarjestelmalla,
saadun palautteen perusteella seké sisdisen valvonnan avulla.
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