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Arkistotilan hankinta Kansallisarkistolta

Arkistotoimen vastuut

Hallintojohtaja Heikki Vienola
Kaupunginkanslia

Kaupungin asiakirjahallinnon ja arkistotoimen johtavana viranomaisena
toimii arkistolain 9 § mukaisesti kaupunginhallitus, jonka tehtavana on ar-
kistotoimen yleinen jarjestaminen. Kaupungin arkistotointa ja arkiston-
muodostusta johtavana viranhaltijana toimii arkistopaallikkd, joka johtaa
my0Os kunnallisena keskusarkistona toimivaa kaupunginarkistoa. Arkisto-
lain (831/1994) perusteella Kansallisarkisto maaraa mita tietoja kuntien
taytyy sdilyttaa pysyvasti. Lisdksi saman lain perusteella Kansallisarkisto
on antanut maarayksen arkistotilojen rakentamisesta
(AL/19699/07.01.01.00/2012 "Maarays ja ohjeet arkistotiloista”)
Arkistointiin liittyvat tehtavat ja vastuut on maaritelty Kuopion kaupungin
asiakirjahallinnon ja arkistotoimen toimintasaanndéssa (Kh 11.4.2011), jo-
ka on parhaillaan paivityksen alla.

Kaupunginarkiston tilatarve

Valtuustotalolla sijaitsevaa kaupunginarkistoa suunniteltaessa vuosina
1987-1988, arvioitiin arkistotilojen riittdvan n. 30 vuodeksi, mutta silloin ei
osattu ottaa huomioon mm. tulevaisuudessa tapahtuvia kuntaliitoksia. Tal-
la hetkella vapaana oleva arkistotila ei yhteenkaan laskettuna riita katta-
maan nykyista ja tulevaa tilatarvetta.

Vuonna 2016 tehdyn kartoituksen mukaan kaupungin paatearkistoissa se-
ka palvelualueiden hallussa oli arkistoasiakirjoja yhteensa n. 15 hyllykilo-
metrid. Kaupunginarkiston keskusarkistossa tilakapasiteetti on. 4 hyllyki-
lometria, josta n. 300-500 hm vapaata tilaa. Talla hetkelld kaupungin ar-
kistotiloja on neljassa eri pisteessd, Valtuustotalolla (n. 4 hkm) seka Juan-
kosken (1,3 hkm), Nilsian (1 hkm) ja Maaningan (1 hkm) virastotaloilla.
Palvelualueet ja toimintayksikét sailyttavat aktiivikaytéssa olevan manuaa-
lisen tietonsa omissa lahiarkistoissa. Kun pitkaan tai pysyvasti sailytetta-
vdksi madrattya tietoa ei enaa aktiivikaytdssa tarvita, siirretaan asiakirjat
seulottuna paatearkistoon (10 v. vanhemmat).

Kaupungille on lisaksi siirtymassa Savonia -ammattikorkeakoulun aineisto-
ja n. 600 hm, joille ei ole talla hetkelld yhtenaista tilaa vapaana kaupun-
ginarkiston toimipisteissa. Savonia -ammattikorkeakoulun vanhojen arkis-
tojen hallinnointi ja sdilytysvastuu ovat siirtymassa kaupungille, koska
kuntainliittojen ja kunnallisten osakeyhtididen arkistot on otettava ohjeis-
tuksen mukaan vastaan sen kunnan padtearkistoon, missa yhtion hallinto
on sijainnut tai joka on ollut yhtién paaomistaja. Kaupunki on selvittanyt
mahdollisuutta vuokrata aineistolle sailytystilat nykyisissa Technopoliksen
tiloissa.
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Kuopion kaupungin toimitilojen kiinteistékehityshankkeet (myynti, purku
ja kayttotarkoitusten muutos) liitoskunnissa olevissa hallintorakennuskiin-
teistoissa aiheuttavat sen, etta arkistotilat voivat myos havita nykyisista
satelliittiarkistojen kiinteistoista, jolloin akuutin tilatarpeen ratkaisemiseksi
joudutaan tekemdan nopeita ja monesti myds kalliita valiaikaisratkaisuja.
Arkistomaaraykset asettavat myos erittain tiukat vaatimukset tiloille, jotka
toimivat pysyvasti sailytettdvien materiaalien arkistotiloina.

Arkistotilojen osalta tehtiin jo vuonna 2016 liitteena oleva tarveselvitys ja
hankesuunnittelu (2133/2014), jonka tavoitteena oli 16ytaa taloudellisesti
ja toiminnallisesti mahdollisimman tarkoituksenmukainen, seka Kansallis-
arkiston maadraysten ja ohjeistuksen sekd vaatimusten mukainen toimitila-
ratkaisu keskitetylle paatearkistolle (Kuopion kaupunginarkisto) seka lisak-
si samassa yhteydessé ratkaista myo6s palvelualueiden tiedossa olevat
akuutit Iahiarkistotilatarpeet.

Tarveselvityksen yhteydessa todettiin, etta nykyisia arkistotiloja tulee laa-
jentaa joko nykyisen kaupunginarkiston yhteyteen esitetyssa laajuudessa
tai vaihtoehtoisesti kokonaan uusien arkistotilojen toteuttamista, jolloin
tarve olisi n. 700 m2 (= 7000 - 8000 hyllymetrid) seka lisaksi toimisto- ja
tutkijatilat seka henkilostoétilat.

Kaupunginarkiston investointi- ja rakennuskustannukset vaihtoehdoittain
hankeselvityksen mukaan vuoden 2016 kustannustasolla olivat seuraavat:

1.Kaupunginarkiston laajennus nykyisten arkistotilojen viereen seka ole-
vien arkistotilojen tarvittavien muutosten investointikustannukset olivat
tavoitehinta-laskelman mukaan 1,3 milj. euroa (alv 0 %).

2.Kaupunginarkiston laajennus nykyiseen autohalliin yhdystunneleineen
seka olevien arkistotilojen tarvittavien muutosten investointikustannukset
olivat tavoitehinta-laskelman mukaan 1,4 milj. euroa (alv 0 %).

3.Kaupunginarkistotilojen siirtdmisen ja toteuttamisen investointikustan-
nukset Savilahden kallioluolastoihin 10 ja 11 ja tarvittavat yhdystunnelin
louhintaty6t seka uudisrakentaminen toimisto- ja henkildstétilojen osalta
olivat tavoitehinta-laskelman mukaan 1,9 milj. euroa (alv 0 %).

4.Kaupunginarkistotilojen uudisrakennusvaihtoehdon investointikustan-
nukset olivat tavoitehintalaskelman mukaan 2,3 milj. euroa (alv 0 %).

Hankeselvityksessa todettiin, ettd naista vaihtoehdoista edullisin investoin-
tikustannuksiltaan olisi ollut ensimmaisenad esitetty vaihtoehto, jossa kau-
punginarkiston tiloja laajennettaisiin nykyisten arkistotilojen viereen.
Hankeselvityksessa esitetyt vaihtoehdot kuitenkin todettiin kustannuksil-
taan liian suuriksi ja arkistotilojen laajennusta ja rakentamista ei lahdetty
viemaan eteenpain.

Esitys arkistotilan vuokraamisesta Kansallisarkistolta

Aiemman hankesuunnittelun yhteydessa ja myoés vuoden 2019 aikana on
selvitelty Kuopiossa sijaitsevia mahdollisia vuokratiloja. Talla hetkella ei
ole tiedossa, etta kaupungissa olisi toimijaa, joka voisi tarjota kaupungin
tarvitsemia kyseisen kokoluokan arkistotiloja.

Selvitysty6n aikana on oltu yhteydessa Kansallisarkistoon, joka on tarjon-
nut kaupungille arkistotiloja kaytté6n Joensuun toimipisteestdan. Kansal-
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lisarkistolle on Iahetetty selvitys tilatarpeesta (8249/2019), jonka perus-
teella Kansallisarkisto on laatinut liitteena olevan sopimusluonnoksen.

Sopimus koskee Kuopion kaupungin hallussa olevien asiakirjojen maksul-
lista sailyttamista Kansallisarkiston Joensuun toimipaikassa seka niihin liit-
tyvaa tietopalvelua. Sopimuksen puitteissa Kuopion kaupunki voi tallettaa
Kansallisarkistoon arkistolain perusteella pysyvasti sdilytettavia aineisto-
jaan yhteensa enintaan 2500 hyllymetria.

Analogisten aineistojen omistusoikeus sdilyy Kuopion kaupungilla. Omis-
tusoikeus tarkoittaa tassa yhteydessa oikeutta maarata aineistojen kaytds-
ta, hallinnasta ja kasittelysta. Kansallisarkiston tehtavdna olisi aineiston
sdilytyksen liséksi hoitaa aineistoon kohdistuvien tietopyyntdjen haku ja
toimitus asiakkaalle. Kansallisarkistoon siirrettdisiin paaosin véahan kaytet-
tyja pysyvasti sdilytettavia jarjestettyja ja luetteloituja aineistoja kaikista
kaupunginarkiston toimipisteista.

Kansallisarkiston tilavuokra ja tietopalvelu tulisi maksamaan n. 39 600
€/v. (2000 hm) + alv. 24 % ja tietopalvelu n. 24 000 €/vuosi. Sopimuk-
seen sisaltyvasta mahdollisesta lisasadilytystilan kayttamisestd, joka voi ol-
la enintdadan 500 hm, sailytysmaksun periminen alkaisi sitd mukaan, kun li-
satilaa otetaan mahdollisesti kayttédn. Alustavan arvion mukaan aineisto-
jen siirrosta Joensuuhun aiheutuu alkuvaiheessa n. 24 000 €:n kustannus.

Vuokrausmallia on valmisteltu yhteistydssa kaupungin Tilakeskuksen kans-
sa, joka on osaltaan puoltanut asiaa. Aineistojen siirron toteutuessa kau-
punginarkiston sisdinen vuokra véhenisi 86 957€/v ja Savonialta nailla na-
kymin siirtyva osuus huomioiden yhteensa n. 107 696€/v. Kaupungin
omistamaa tilaa vapautuisi esim. varastokayttéon n. 376m2. Lisaksi tiloi-
hin kohdistuvat yllépito-, siivous- ja energiakulut vahenisivat. Samalla val-
tyttaisiin myds lisdarkistotilan rakentamis- tai vuokraustarpeelta. Tilakes-
kuksen lausunto jaetaan viiteaineistona.

Sopimus Kansallisarkiston kanssa olisi voimassa enintaan 31.12.2028
saakka 24 kk:n irtisanomisajalla. Sopimuksen jatkamisesta tai sen paat-
tymisestad seuraavista toimenpiteistd sovitaan viimeistdan 30.11.2026
mennessa.

Kansallisarkiston tilaratkaisusta olisi taloudellisten nakdkulmien lisaksi
myds toiminnallista hydtya, silla se mahdollistaisi kaupunginarkiston hen-
kildkunnan tydskentelemisen jatkossa yhdessa toimipisteessa. Talla het-
kellda kaupunginarkiston henkildstda tydskentelee neljassa eri toimipistees-
sa (Kuopio, Juankoski, Nilsia ja Maaninka). Yhteen toimipisteeseen keski-
tetty tietopalvelu vapauttaisi arkiston henkiléstéresursseja mm. seulonta-
ja luettelointitydhon ja lisaisi resursseja my6s sahkoisen tietopalvelun ja
tiedonhallinnan kehittamiseen tulevaisuudessa. Samalla saastettaisiin
useiden toimipisteiden tarvitsemista ict- ja muista laitekustannuksista seka
henkilékunnan matkakuluissa. Myds asiakaspalvelu paranisi, kun tutkija-
palvelu hoituisi paasaantdisesti yhdessa toimipaikassa.

Kansallisarkiston palveluiden hyddyntamista puoltaa myo6s Kansallisarkis-
ton tilojen asianmukaisuus seka asiantuntijuus julkishallinnon aineiston
tietopalvelussa. Lisaksi aineistojen sijaitsemisen Joensuussa voidaan kat-
soa edistavan osaltaan myds Ita-Suomen yliopiston historia- ja maantie-
teiden laitoksen tarpeita mm. tutkimuksen kannalta.

Vaikutusten arviointilomake on liitteena.
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Esitan, etta kaupunginhallitus hyvdksyy liitteena olevan Kuopion kaupun-
gin ja Kansallisarkiston valisen sopimuksen ja oikeuttaa hallintojohtajan
tekemdan sopimukseen teknisluonteisia tarkennuksia kansliatoimenpitein.

5 1290/2020 Sopimus luonnos Kuopio - Joensuu 2019

6 1290/2020 Vaikutusten arviointi

4 1290/2020 Arkistotilat hankeseloste

5 1290/2020 Tilakeskuksen lausunto

Valmistelija

Lari Tiikasalo puh. +358 44 718 3120
Jenni Kyyridinen puh. +358 44 718 2075

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvdksyy hallintojohtajan esityksen.

Arkistopdallikkd Jenni Kyyridinen ja kiinteistotekninen asiantuntija Hannu
Kosunen olivat kokouksessa kuultavina asiakohdassa. He poistuivat ko-

kouksesta kuulemisen jalkeen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohta-
jan tekeman paatésehdotuksen.
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