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Kuntajohto ja jaétehuollosta vastaavat

Luonnos hallituksen esitykseksi jdtelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Keskeiset muutosehdotukset jatelakiin ja niiden
vaikutukset kuntien jatehuoltotoimintaan

1. Tausta ja lausuntopyynto

Ympéaristdministerid pyytdd lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi jételain ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta 2.6.2020 mennessé. Esityksen valmistelu on
ollut tarpeen EU:ssa hyviksyttyjen uusien jdtealan sdédosten taytédntddn panemiseksi
sekd Sanna Marinin hallituksen ohjelman toteuttamiseksi. Esityksen taustalla on
myds kansallisia jdtelaingdddanndn kehittdmistarpeita.

Lausuntopyyntd ja asiakirjat l&ytyvat kokonaisuudessaan Lausuntopalvelu.fi:std
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=9db14571-b2ec-
4a6f-a530-1c7bc49397eb

2. Keskeisimmat kuntien toimintaan vaikutta-
vat jatelain muutosehdotukset
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Jatelakiin ehdotetaan muutoksia useisiin pykaliin. Moni muutoksista koskee kuntia ja
niiden jatehuoltotehtévid. Keskeisimmét ehdotetut muutokset voidaan jakaa kolmeen
merkittdvimpdan osakokonaisuuteen, jotka ovat

1. kierrdtykseen kerdttavien jatteiden (biojate, pienmetalli, lasi-. kartonki- ja
muovipakkaukset) erilliskerdysvelvoitteiden minimitason sditdminen jéate-
asetuksella

a. asumisessa kaikissa taajamien vdhintddn 5 huoneiston kiinteistbissa
tulee erilliskerdtd em. hyotyjétteet 2 vuoden siirtymaéajalla seka

b. vastaavasti kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajétteiden
erilliskerdys tulisi jarjestéa jokaiselta taajamassa tai asema- tai yleis-
kaavoitetulla palvelu-, matkailu- tai tydpaikka-alueella sijaitsevalta
kiinteistoltd viimeistddn 1 vuoden siirtymaajalla, jos jatteitd syntyy
asetukseen madritettyd viikoittaista kilorajaa enemmén. *
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c. Asumisen biojétteen erilliskerdysvaatimus kiristyy 3 vuoden kuluttua
lain voimaantulosta jokaiseen asuinkiinteistdéén yli 10 000 asukkaan
taajamissa. Kotikompostointi voi korvata erilliskerdyksen.

jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelméstd luopuminen kierrdtykseen kerétté-
vien jatteiden osalta 2 vuodessa ja sekajétteiden osalta 5 vuodessa. Saostus-
ja umpiséiliolietteen kuljetukseen ehdotetaan jadvan kaksoisjarjestelma.

kunnille ja pakkausten tuottajille sédddettavé velvoite jarjestdd pakkausjéttei-
den kerdys yhteistoiminnassa siten, ettd pakkausten tuottajat vastaavat 80 %
koko pakkausjatehuollon kustannuksista.

*Mybs yrityksid ja muita julkisia toimijoita kuin kuntia koskisivat yhdyskuntajatteiden erilliskeraysvelvoitteet.

Lailla on siis merkitystd myos kunnissa olevien yritysten ja valtion tai seurakuntien jatehuollon jarjestdmiseen,

vaikka niiden jatehuolto ei olekaan kuntavastuulla.

3. Keskeisten muutosten arvioidut vaikutukset
kuntien jitehuoltotoimintaan

Alla koottuna ehdotuksen vaikutukset lyhyesti:

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi

Kyse on kokonaisratkaisusta, jonka osaset ovat riippuvaisia toisistaan. Talla
ehdotetulla yhdistelméilld, ottaen huomioon lain sd&dtédmisen tavoitteet ja reu-
naehdot, on mahdollista saavuttaa kuntien kannalta pitkdlld aikavélilld paras
mahdollinen lopputulema. Jarjestelmélld on mahdollista taata asukkaiden
tasapuolinen kohtelu jétehuoltopalveluissa eri puolilla Suomea seké lisata
kierrdtysta ja nostaa ympéristdnsuojelun tasoa.

Kuntien jatehuollon jarjestdmisen nykytilanne vaikuttaa laista johtuvien muu-
tosten toimeenpanosta aiheutuvaan tydomaérdan kuntakentélld. vaikutusta on
silld, millaiset ovat jdtehuoltomaéraysten erilliskerdysvelvoitteet tilla hetkelld
ja miten jatteenkuljetus on jérjestetty. Yhteistoiminta pakkaustuottajien
kanssa lakiin sdddettdvissd muodossaan on kaikille kuntien jatehuoltotoimi-
joille uusi asia, vaikkakin yhteistoimintaa on jo harjoitettu aiemminkin mo-
nessa eri muodossa muulla tavoin.

Kiristyvét erilliskerdys- ja kierrdtysvelvoitteet lisdavit tydopaikkoja jatealalla.
YM:n teettdmaén selvityksen mukaan lakiehdotuksen jdtteenkerédyksen ja k-
sittelyn nettotyébllisyysvaikutus asumisen jatehuollon muutoksista johtuen on
noin 240-360 henkildtydvuotta. Jatteenkerdysajoneuvoja selvityksessé arvioi-
daan tarvittavan noin 92 kpl lisdé.

Kotitalouksien lgjittelumahdollisuudet helpottuisivat, kun palveluja tuodaan
lEhemméksi kotia. Asuinkiinteistd voisi jatkossa tilata kaikki kiinteistdittdiset
jatehuoltopalvelut ja asioida vain yhden tahon, eli kunnan jéatelaitoksen
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kanssa sen sijaan, ettd se asioisi kunnan, tuottajayhteisén ja kuljetusyrityksen
kanssa.

¢ Ehdotettu jatteenkuljetuksen kaksoisjérjestelméstéd luopuminen koskisi niitd
kuntia, joissa on jitelain voimaan tullessa kdytdssd kiinteistdn haltijan jarjes-
tdma jatteenkuljetus kaikissa tai joissakin jdtelajeissa. Lakiehdotuksen mu-
kaan kaikkien kuntien jatehuoltotoimijoiden tulisi jatkossa kilpailuttaa seka-
laisen yhdyskuntajitteen kuljetukset viimeistdan viiden (5) vuoden kuluessa
lain voimaantulosta (arvio 2026) ja muiden kiinteiden yhdyskuntajatteiden
(hyotyjatteet) kuljetukset viimeistddn kahden (2) vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta (arvio 2023). Hy6tyjétteille ehdotettu tiukempi siirtymaaika joh-
tuu siitd, etté siirtyméaika on synkronoitu erilliskerdysvelvoitteiden voimaan-
tulon ja pakkaustuottajien kanssa tehtdvin yhteistoimintavelvoitteiden alka-
misen kanssa.

e Lakiehdotukseen siséltyy uusia sddnndksid jatteenkuljetuksen julkisten han-
kintojen toteuttamiseksi siten, ettd markkinavuoropuhelua alan toimijoiden
kanssa lisdtddn merkittdvisti. Uusia sddnndksid on lisétty myds kilpailutusten
toteuttamiseksi siten, ettd erityisesti pk-sektorin yritykset huomioidaan tar-
jouskilpailujen ehdoissa.

e Jdtelain muutoksella sdddettaisiin kunnille ja pakkausten tuottgjille yhteistoi-
mintavelvoite pakkausjatteiden erilliskerdyksen jérjestdmiseksi. Pakkausten
tuottajien ja kuntien olisi tehtdvd pakkausjétteen erilliskerdysté koskeva sopi-
mus yhteistoiminnasta ja kustannusten korvaamisesta viimeistdan 30.6.2021,
mutta sopimuksen mukaisia korvauksia tuottajien olisi maksettava kunnille
1.1.2023 alkaen. Kunnan tulee siirtdd korvaus alentamaan kotitalouksien pak-
kausjdtteiden kuljetuksesta perittdvid jaitemaksuja. Tarkoituksena olisi, ettd
paiasiassa jarjestotasolla muodostettava ryhma (mm. Kuntaliitto mukana)
neuvottelisi valtakunnallisen sopimuksen, johon kuntien jatehuollosta vastaa-
vat tahot, joko kuntien yhteiset jatelaitokset tai kunnat, korvauksia saadak-
seen liittyisividt. Sopimukseen liittyvid kuntatoimijoita olisi noin 60. Norjassa
on tehty véhén vastaava sopimus mm. muovipakkausten osalta. Neuvottelu-
prosessiin on tarkoitus osallistaa my&s kuntatoimijoita.

¢  Mikdli jatteenkuljetuksen kaksoisjérjestelma sdilyisi, niin YM on esittdnyt vaih-
toehtona yhdyskuntajdtehuollon pdédvastuunjaon uudistamista siten, ettéd
pakkausten tuottajien vastuuta jadtehuollosta kasvatettaisiin merkittdvésti ja
kunnan vastuuta vastaavasti pienennettéisiin. Kuntien mahdollisuus toimia
jatehuollossa heikkenisi talldin oleellisesti - erityisesti nykyisilld kunnan jér-
jestdmén kuljetuksen alueilla, eikd kunnilla olisi endd mink&inlaista vaikutus-
valtaa isoon osaan asuinkiinteistdjen jatehuollon jérjestelyistd. Kuntaliitto pi-
ta44 vaihtoehtoa erittdin huonona. Tallaisen muutoksen valmistelu vaatisi run-
saasti aikaa, jota Suomella ei EU-tavoitteiden valossa ole. Talldin poikettaisiin
myds jatelain valmistelutydn alkuvaiheessa sovitusta reunaehdosta, etté jate-
huollon perusvastuunjakoon ei tdssé vaiheessa puututa.
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