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Kuntajohto ja jaétehuollosta vastaavat

Luonnos hallituksen esitykseksi jdtelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Keskeiset muutosehdotukset jatelakiin ja niiden
vaikutukset kuntien jatehuoltotoimintaan

1. Tarkempi kuvaus tiivistelmassa esitetyista
keskeisista muutosehdotuksista

1.1. Tausta ja lausuntopyynto

Ympéaristdministerid pyytdd lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi jételain ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta 2.6.2020 mennessé. Esityksen valmistelu on
ollut tarpeen EU:ssa hyviksyttyjen uusien jatealan sddddsten tdytédntd6n panemiseksi
sekd Sanna Marinin hallituksen ohjelman toteuttamiseksi. Esityksen taustalla on
myds kansallisia jdtelaingdddanndn kehittdmistarpeita.

Lausuntopyyntd ja asiakirjat l&ytyvat kokonaisuudessaan Lausuntopalvelu.fi:std
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=9db14571-b2ec-
4a6f-a530-1c7bc49397eb

Jatelaissa ja sen nojalla annettavissa asetuksissa sdddettéisiin uusista jatteiden kier-
ratystd ja erilliskerdysté koskevista tavoitteista ja velvoitteista koskien useita jatela-
jeja, myods pakkausjitteitd. Tavoitteena, ettd yhdyskuntajatteestd kierrdtettdisiin

o b5 painoprosenttia vuonna 2025,

o 60 painoprosenttia vuonna 2030 ja

o 6b painoprosenttia vuonna 2035.

1.2. Erilliskerayksen lisiaminen ja erilliskeraysvaatimukset jate-
asetukseen

Kierrdtystavoitteiden saavuttamiseksi jdtelakiin esitetddn uusia, nykyistd selvésti
tiukempia kuntiin, jatteen haltijoihin ja pakkausten tuottajiin kohdentuvia jatteiden
erilliskerdysvelvoitteita. Tihdn saakka kiinteistokohtaiset erilliskerdysvelvoitteet esim.
kuntalaisten osalta on méadaritelty kuntien jatehuoltomé&érédyksissa, kun nyt minimivaa-
timustaso sdddettdisiin jateasetuksessa. Kuntien jdtehuoltomairiaykset tdydentdisivét
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asetuksessa sdddeltyd. Asetuksella sdédettyd erilliskerdyksen vaatimustasoa voitai-
siin jatehuoltom&drdyksilld lieventdd lain poikkeusperusteiden taytyttya tai vastaa-
vasti jatehuoltomadariyksilla voitaisiin maaratd kunnassa tai sen osassa noudatetta-
vista asetuksen vaatimustasoa lagjemmista erilliskerdysvelvoitteista.

Jateasetukseen ehdotettuja velvoitteita

o Kunnan olisi jarjestettdvé seuraavien asumisessa syntyvén jatteen erilliskeréys
tagjamissa vahintdén viiden huoneiston kiinteistdiltd 2 vuotta jitelain voimaan-
tulosta (arvio 1.1.2023 lukien)

= pienmetallin ja biojdtteen erilliskeréys ja kierrdtys
* yhteistoiminnassa pakkausten tuottajien kanssa kuitu-, lasi-,
metalli- ja muovipakkausjétteen erilliskerdys

o Kuitenkin yli 10 000 asukkaan taajamissa jokaiselta kiinteistéltd viimeistdan 3
vuotta jatelain voimaantulosta (arvio 1.1.2024 lukien).

= asumisessa syntyvan biojatteen erilliskerdys
= kotikompostointi sallitaan vaihtoehtona

o Kunnan olisi tarvittaessa yhteistydssa alueen muiden kuntien kanssa jérjestet-
tévé alueellisia vastaanottopaikkoja useille muille jatelajeille, kuten nykyisinkin
jo jarjestetddn (jateasemat/pienjateasemat). Lisdnd tdhén ehdotettaisiin vel-
voittavana tekstiilijétteen alueellista erilliskerdystd vuoden 2023 alusta lukien.

o Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajétteille erilliskerdys tulisi jér-
jestdd jokaiselta taajamassa tai asema- tai yleiskaavoitetulla palvelu-, mat-
kailu- tai tyopaikka-alueella sijaitsevalta kiinteist6ltd viimeistddn 1 vuosi jate-
lain voimaantulosta (arvio 1.1.2022 lukien), jos jatteitd syntyy asetukseen mé&ari-
tettyd viikoittaista kilorajaa enemman

* muu biojdte kuin puutarha- ja puistojate 10 kg,
= kuitupakkausjéte 5 kg,

*  muovipakkausjéte 5 kg,

= lasipakkausjite 2 kg,

»  metallipakkausjite ja pienmetalli 2 kg

Erilliskerdyksen jarjestdminen kaikilta taajamien vahintddn viiden huoneiston asuin-
kiinteistdiltd toisi kiinteistdittéisen erilliskerdyksen piiriin noin 50 % Suomen vies-
tdstd. Suomessa on noin 750 taajamaa. Biojatteen erilliskerdyksen (ml. mahdollisuus
pienkompostointiin) laajennuttua myds yli 10 000 asukkaan taajamiin kaikille sen pii-
riin kuuluisi noin 65 % Suomen vaestdstd. N&itéd yli 10 000 asukkaan taajamia on Suo-
messa noin 50 kpl. Suurin tagjamista on Helsingin keskustaajama, joka kattaa useam-
man kunnan alueen ja jonka asukasluku on 1,26 miljoonaa. Pienin téllaisista taaja-
mista taitaa olla Sastamalan kunnan keskustaajama hieman reilulla 10 000 asukkaal-

laan.
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1.3. Jatteenkuljetuksen muutokset

Kunnan jarjestdmisvastuulla olevien kiinteiden jatteiden kuljettamisessa ehdotetaan
nykyisen kaksoisjérjestelman lakkauttamista ja siirtymistd kaikissa kunnissa kunnan
jarjestdam&an jatteenkuljetukseen. Kunnan tulisi huolehtia pienten ja keskisuurten yri-
tysten mahdollisuuksista osallistua tarjouskilpailuihin.

Jatteenkuljetukseen ehdotetut siirtymidajat ovat seuraavat:

Jos kunnassa on muutettavan jatelain voimaan tullessa kidytdssé kiinteistdn haltijan
jarjestamad jéatteenkuljetus, kunnan jérjestdmaéaén jatteenkuljetukseen on siirryttéva
viimeistdén
o sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta viiden (5) vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta (arvio 2026) ja
o muiden kiinteiden yhdyskuntajatteiden (hydtyjatteet) osalta viimeistdén kahden
(2) vuoden kuluessa lain voimaantulosta (arvio 2023).

Siirtymaaika olisi tarpeen, jotta kuljetusyrityksilld ja kunnilla olisi aikaa valmistautua
muutokseen. Kierrdtystd varten erilliskerdttavien jatteiden kuljetuksia koskeva kah-
den vuoden siirtyméaika olisi yndenmukainen asetuksella sédddettiviksi ehdotettavien
kiinteistdittdistd erilliskerdystd koskevien velvoitteiden siirtyméajan kanssa.

Ajatuksena on, ettd kierrétettavissa jatteissd siirtymisen kunnan jarjestdmain kulje-
tukseen olisi tapahduttava viimeistdan yhté aikaa uusien erilliskerdysvelvoitteiden
toimeenpanon méérédajan kanssa, jotta kunnat voisivat suunnitella ja jarjestéda erillis-
kerdyksen lain velvoitteiden mukaisesti. Reunaehtoja asettaisivat myds mm. yhteis-
toiminta tuottajien kanssa ja tuottajien korvausten lapindkyva kohdentaminen asuk-
kaiden hyvéaksi.

Sen sijaan sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta viiden vuoden siirtyméaika olisi mah-
dollinen, koska tdmaén jatelajin kuljetusjarjestelyihin ei kohdistu vastaavia tiukentu-
vista kierrdtystavoitteista johtuvia valittdmid tehostamispaineita kuin edelld tarkoitet-
tujen muiden jatteiden kerédykseen.

Saostus- ja umpiséilidlietteen kuljetuksissa kaksoisjarjestelma séilyisi, tosin hieman
muutetuin kriteerein. Kunta voisi edelleen laissa sdddettyjen edellytysten tayttyessé
paattés, ettd kiinteistdn haltijan on jarjestettdvd kuljetus.

1.4. Pakkausten tuottajien ja kuntien yhteistoimintavelvoite kiinteisto-
keraykseen

Pakkausten tuottajien ja kuntien olisi jarjestettévd asumisessa syntyvén pakkausjét-
teen erilliskerdys yhteistoiminnassa. Tuottajat ja kunnat velvoitettaisiin sopimaan
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korvauksista, jotka tuottajat maksavat kunnille pakkausten kiinteistékohtaisesta eril-
liskerdyksestd ja kuljetuksesta tuottajien jarjestdméan jadtehuoltoon. Sopimus olisi
laadittava siten, ettd pakkausten tuottajien tulisi vastata vahintddn kahdeksastakym-
menestd prosentista (80 %) koko pakkausjatehuollon kustannuksista (ml. kerdys, kul-
jetus, késittely ja tuottajien alueelliset vastaanottopaikat).

Pakkausten tuottajien ja kuntien olisi tehtdva pakkausjétteen erilliskerdystéd koskeva
sopimus yhteistoiminnasta ja kustannusten korvaamisesta viimeistdén 30.6.2021,
mutta sopimuksen mukaisia korvauksia olisi maksettava 1.1.2023 alkaen. Korvausme-
kanismin luomiseen tarvitaan aikaa.

Tarkoituksena olisi, ettéd tuottajista, kuntien jitelaitoksista, Suomen Kiertovoima Ki-
VOsta, kunnista sekd Kuntaliitosta muodostettava ryhméa neuvottelisi valtakunnallisen
sopimuksen, johon kuntien jatehuollosta vastaavat tahot (kuntien jatelaitokset tai
kunnat) liittyisivat.

Ajatusta on avattu lain perusteluissa: *Pakkausten tuottajia edustavan tuottajayhtei-
s6n ja kuntien olisi valtakunnallisella sopimuksella sovittava korvauksista, jotka tuot-
tajat maksavat kunnille pakkausjdtteen erilliskerdyksesta ja kuljetuksesta asuinkiin-
teistoiltd tuottajan jérjestdmaén jatehuoltoon. Korvaus tulisi maksaa samoin perus-
tein kaikille pakkausjatteitd sopimuksen mukaisesti erilliskerdaville ja tuottajan vas-
taanottoon toimittaville kunnille. Korvausta tulisi maksaa myds kaikille kunnille sa-
massa suhteessa niiden kerddmaan pakkausjdtemaaradn verrattuna. Kunnat ja tuot-
tajat sopisivat keskenédén korvausten maksuperusteista. Maksuperusteet eivét saisi
ylittdd kustannuksia, jotka ovat tarpeen kustannustehokkaan palvelun tarjoamiseksi.
Pakkausten tuottajien puolesta sopimuksen tekisi pakkausten tuottajayhteisd. Kunnat
voisivat kdytdnndssé valtuuttaa esimerkiksi Kuntaliiton edustamaan sopimusneuvot-
teluissa itsedén. Yksittdinen kunta voisi my&s neuvotellun puitesopimuksen synnyttyd
liitty& siihen jalkik&teen. Jos kunta ei liittyisi yleissopimukseen, se ei voisi vaatia eril-
liskerdyksesté ja kuljetuksesta korvausta pakkausten tuottajayhteisoltéd. *

1.5. Muita muutoksia jatelakiin ja sen nojalla annettaviin asetuksiin

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

Tuottajavastuuseen muutoksia

Tuottajavastuujarjestelmid koskevia vahimmaisvaatimuksia liséttéisiin ja tdsmennet-
téisiin. Tuottajayhteisdjen olisi taattava tuottajille mahdollisuus hoitaa eri tuotteita
koskevat tuottajavastuuvelvoitteensa yhden toimijan kautta. Pakkausten tuottajayh-
teisén toimialan tulisi kattaa kaikki pakkausmateriaalit. Lisdksi uusilla sd&nnoksilla
pyrittéisiin saamaan kansainvilistd etdkauppaa harjoittavat toimijat osallistumaan
tuottajavastuujarjestelmiin.

Pakkausjateasetuksen pakkausjétteen kierrdatystd koskevaa tavoitetta tiukennettaisiin
direktiivin mukaisesti siten, ettd kaikkien markkinoille saatettujen pakkausten maaraa
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vastaavasta médristd pakkausjétettd tulisi kierrdttdd vahintddn 65 painoprosenttia
viimeistdén 1.1.2025 ja 70 prosenttia viimeistdén 1.1.2030. Voimassa oleva tavoite on jo
65 painoprosenttia, mutta se pohjautuu eri laskentamenetelmién, joka yleensd antaa
tulokseksi korkeamman kierrdatysasteen kuin jatkossa noudatettava menetelmad. Li-
séksi asetettaisiin pakkauslajikohtaiset kierrdtystavoitteet.

Mydés yrityksille asetustasoisia erilliskeraysvelvoitteita

Myds kuntavastuun ulkopuolisten julkisten toimijoiden, kuten valtion ja seurakuntien,
toiminnassa ja elinkeinotoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen erilliskerdykseen
séddettdisiin ensimmadistd kertaa asetustason velvoitteet. Em. toimijoiden tulisi jér-
jestdd bio- ja pakkausjitteiden sekd pienmetallijatteen erilliskerdys asetukseen maa-
riteltyjen kilorajojen perusteella (kuten kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa) jokai-
selta tagjamassa tai asema- tai yleiskaavoitetulla palvelu-, matkailu- tai tyépaikka-
alueella sijaitsevalta kiinteistéltéd viimeistddn vuoden kuluttua lain voimaantulosta
(arvio 1.1.2022).

Seuranta- ja raportointivelvoitteet lisdantyvat

Jatteen kuljettamisen ja vélittdmisen hyvaksymista jadtehuoltorekisteriin koskevia
edellytyksiéd ja menettelyjd muutettaisiin ja selvennettéisiin. Jatehuoltorekisterid kos-
kevat viranomaistehtévét keskitettdisiin myShemmin nimettévélle elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle.

Jatteeksi luokittelun péaattymistad (End-of-waste) koskevia jatelain sdanndksid muu-
tettaisiin. Jitelaissa ja sen nojalla sdddettivissd asetuksissa sdddettéisiin uusista jat-
teitd ja jatehuoltoa koskevista kirjanpito-, tiedonanto- ja siirtoasiakirjavelvollisuuk-
sista, jotka kohdentuvat jatteen tuottajiin ja késittelijéihin. Tavoitteena on mm. siirtyad
séhkoiseen siirtoasiakirjamenettelyyn. Siirtoasiakirjan tiedot tulisi toimittaa sahkoi-
sesti ympéristdnsuojelun tietojirjestelmaan.

Esitykseen sisdltyy myds useita uusia tai tdsmennettyjéd seurantaan, valvontaan ja ra-
portointiin liittyvid tehtdvid, jotka lisddvét jatelaissa tarkoitettujen valtion ja kuntien
viranomaisten voimavaratarpeita. Jatehuollon toimijoita valvoville kunnan ympéris-
ténsuojeluviranomaisille ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksille aiheutuu lisd-
ty6td muun muassa ehdotettujen erilliskerdysvelvoitteiden noudattamisen valvon-
nasta, uusista velvoitteista tiedottamisesta, neuvonnasta sekd toiminnanharjoittajien
raportointitietojen tarkastamisesta ja hyvaksymisesté tietojarjestelmaén.
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2. Keskeisten muutosten arvioidut vaikutukset
kuntien jatehuoltotoimintaan

2.1. Jitelakiehdotusta tarkasteltava kokonaisuutena

Kuntaliitto pitdd tyoryhman ehdotusta pddsidéntdisesti perusteltuna kokonaisratkai-
suna, jossa valitut ohjauskeinot tdydentévét toisiaan, edistévét jatehuoltojdrjestelman
toimivuutta kokonaisuutena ja jossa on otettu huomioon komission varhaisvaroitus-
menettelyn suositukset sekd tutkimustulokset. Ratkaisuehdotukset muodostavat yh-
tendisen kokonaisuuden, joista yhdenkin muuttaminen johtaa tarpeeseen tarkastella
myds muut keskeiset ohjauskeinot uudelleen. TAm& voisi johtaa kuntien kannalta ei-
toivottuihin muutoksiin, muun muassa kuntavastuun heikentdmiseen tai erittdin mo-
nimutkaisiin ja hallinnollisesti raskaisiin jaitemaksujirjestelyihin.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan lain ohjauskeinojen avulla on mahdollista muodos-
taa sellainen jatehuoltojarjestelmé, jolla on mahdollista saavuttaa paras mahdollinen
kierratystulos sekd kuntalaisen kannalta kustannustehokas jédtehuolto ottaen huomi-
oon jatelakitydlle asetetut reunaehdot:

s EU:n kierrdtystavoitteet ovat velvoittavia ja erityisen tiukkoja sekd vaativat
uudenlaisia ratkaisuja. Aikaa toimeenpanoon on rajallisesti.

¢ Nykyisilld menettelytavoilla ei voida jatkaa, koska niilld ei ole saavutettu mer-
kittdvid lisdyksia kierrdtykseen viime vuosina.

s Vastuunjakoa tulee selkeyttdd, mutta ei pirstaloida endd. Jételain jadtehuollon
perusjarjestdmisvastuita ei muuteta.

Kierrdtystavoitteiden saavuttaminen kuntien osalta edellyttdd kuntien jadtehuollon
systemaattista kehittdmistd ja uusien kerdysmenetelmien laajapohjaista kdyttédnot-
toa sekd kerdyslogistiikan jarjestelmétason kokonaisuuden optimointia.

2.2, Nykytilanne kunnissa vaikuttaa toimeenpanoon

Kuntien jatehuollon jarjestdmisen nykytilanne vaikuttaa laista johtuvien muutosten
toimeenpanoon kuntakentélld. Kaikille kuntien jatehuoltotoimijoille uutta on sopimis-
velvoite pakkaustuottajien kanssa pakkausten kiinteistokerdyksen yhteistoiminnasta
ja sen vaikutukset kustannustasoon ja asiakashintoihin. Taltd osin tavoitteena on,
ettd koko Suomeen neuvotellaan jarjestétasolla yhtenevd sopimus, johon eri osapuo-
let liittyvat.

Reilussa puolessa kunnista (koskien noin 65 % asukkaista) sekajéatteen jatteenkulje-
tuksen jarjestdd tilld hetkelld kunta ja lopuissa kiinteistdnhaltija. Noin puolelle Suo-
men asukkaista kunta jéarjestdd kaikkien erilliskeréttavien jédtelajien kuljetuksen. Ole-
massa on myds lukuisia sekamalleja, joissa jdtelajeittain osan kuljetuksista jarjestda
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kunta ja osan kiinteistdénhaltija. Kuljetusjarjestelm@muutos muuttaa toimintatapoja
pédasiassa niilld alueilla, joilla on kiinteistonhaltijan jarjestdma kuljetus. PK-yritysten
huomioonottamista koskevat uusien s&ddnndksien arvioidaan vaikuttavan jonkin verran
kilpailutuskdytdntdihin myds kunnan jérjestamén kuljetuksen alueilla.

Miltei jokaista kuntaa koskevat jdtehuoltomaariaykset ja monilla alueilla vahintdén 5
huoneiston erilliskerdysvelvoitteet eli asetuksen vaatimustaso on jo méadaritelty jéte-
huoltom&iriyksissé. Toisaalta on kuntia, joissa erilliskerdysté on liséttava runsaasti ja
myd&s ns. vapaamatkustajia saatava kerdyksen piiriin. Harvaan asutuille alueille lakieh-
dotus antaa mahdollisuuden poiketa jateasetuksen kriteereistd perustellusta syystd
kunnan jatehuoltomaérayksin. Biojdtteen erilliskerdysvelvoite yli 10 000 asukkaan taa-
jamissa kaikilta vaatii toimenpiteitd tiheimmin asutuilla seuduilla. N&itd taajamia on
Suomessa 50. Kotikompostointi on kuitenkin edelleen sallittu vaihtoehto.

Ajantasainen tieto kuntien taajama- ja kiinteistérakenteesta seké asianmukaisten ja
ajantasaisten asiakas- ja jadtteenkuljetuksen rekisterien olemassaolo kunnissa helpot-

taisivat siirtymaa.

2.3. Kiristyvat erilliskerays- ja kierratysvelvoitteet lisaavat tyopaik-

koja

Nyt sdddettavat erilliskerdysvelvoitteet kasvattavat (kuljetusjérjestelmastd huoli-
matta) vaistamattid toimeliaisuutta jatealalla, lisdavat mm. jatteenkuljetustarvetta ja
luovat siten alalle uusia tydpaikkoja. YM:n teettdméan LCA Consulting Oy:n laatiman
selvityksen mukaan lakiehdotuksen jatteenkerdyksen ja késittelyn nettotydllisyysvai-
kutus henkildtydvuosina pelkdstdédn asumisen jatehuollon muutoksista johtuen on
noin 240-360 htv:td. Madrdén vaikuttaa kuntalaisten innokkuus lajitella. Jatteenke-
rdysajoneuvoja arvioidaan tarvittavan noin 92 kpl lisda (yksilokerokerdykseni lasket-

tuna).

2.4. Kotitalouksien kaikki jatehuoltopalvelut saisi yhdelta taholta
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Kotitalouksien jdtehuoltopalvelua parantaisi se, ettd kiinteistdittdinen kerdys ja alue-
kerdys suunniteltaisiin kunnan ja pakkausten tuottajan kesken toisiaan tukevaksi ko-
konaisuudeksi. Kierrdttdminen helpottuisi, kun palvelutaso paranisi. Erityisesti pak-
kausmuovin kerdysmahdollisuudet laajenevat. Ehdotettu yhteistoimintavelvollisuus ja
kunnan vastuu kuljetuksista mahdollistaisivat palvelujen suunnittelun ja jarjesté&misen
asukkaiden kannalta parhaalla tavalla: mahdollisuus saada jatehuoltopalvelut yhdeltd
luukulta eli kunnan jételaitokselta. Malli mahdollistaisi tehokkaimmalla tavalla kierrd-
tysasteen nostamisen, koska kuntien olisi mahdollista ottaa kédyttdon lajitteluun kan-
nustavat astiatyhjennysmaksut sek&d muita lajittelutehokkuutta systemaattisesti kas-
vattavia toimia. Muissa vaihtoehtoisissa jarjestdmistavoissa jatehuollon jarjestdmisen
vastuutahot hajautuisivat niin monelle toimijalle, ettd yhteisen, mahdollisimman hyvin
toimivan ja hallittavan kokonaisuuden suunnittelu ei ole mahdollista.
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2.5. Kiintean jatteen kuljetus kunnan kilpailuttamaksi
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Ehdotettu kuljetuksen muutos koskisi niitd kuntia, joissa on jételain voimaan tullessa
kaytdssé kiinteistdn haltijan jarjestdma jatteenkuljetus kaikissa tai jossakin jatelajissa.
Lakiehdotuksen mukaan kaikkien kuntien jatehuoltotoimijoiden tulisi jatkossa kilpai-
luttaa kuljetukset viimeistdan
e sekalaisen yhdyskuntajdtteen osalta viiden (5) vuoden kuluessa lain voimaan-
tulosta (arvio 2026) ja
¢ muiden kiinteiden yhdyskuntajétteiden (hydtyjétteet) osalta viimeistdan kah-

den (2) vuoden kuluessa lain voimaantulosta (arvio 2023).

Hyotyjétteiden siirtyméajat on kytketty jdteasetukseen kirjattavien erilliskerdysvel-
voitteiden sekd pakkaustuottajien ja kuntien yhteistoimintavelvoitteen voimaantulon
siirtymadaikoihin ja ovat siksi lyhyempid kuin sekajitteessé. Hydtyjatteiden kuljetus-
muutosten siirtymaaika ovat varsin lyhyt, mutta sitd on perusteltu silld, etta kiirei-
sintd on saada kierrdtettdvien jatelajien kerdykset vauhdilla lisdantymaan. Siksi myos
biojatteen kuljetukseen on asetettu 2 vuoden siirtyméaika, vaikka sen kerdyksesta ei
sovitakaan muiden tahojen kanssa. Selvityksissd on havaittu, ettd kiinteisténhaltijan
jatteenkuljetuksessa biojatteen kerdystehokkuus on heikompi kuin kunnan jarjesti-
méssé kuljetuksessa. Talld hetkelld suurin osa kuljetussuoritteista ajetaan sekajate-
palveluissa, koska miltei kaikilla kiinteistdilld on vdhintdan sekajdteastia, joten kulje-
tusten osalta suurin muutos on odotettavissa tapahtuvaksi noin 5 vuoden kuluttua.

Kuntaliiton selvitti maaliskuussa 2020 jdtehuoltoviranomaisilta kiinteisténhaltijan jar-
jestdmén jatteenkuljetuksen tilannetta. Kysely kattoi 84 % niistd kunnista, joissa jokin
jatelaji on kiinteistdénhaltijan kuljetuksessa. Viranomaiskyselyn tulosten mukaan talla
hetkelld noin neljdsosassa kiinteistdnhaltijan jdtteenkuljetusjirjestelmaalueen kun-
nista toimii yhden yrityksen yksityinen monopoli kuljetuksissa, mikd on varsin huoles-
tuttavaa. Ndissd kunnissa asiakkaalla ei ole kdytéssdan kilpailun aikaansaamaa vaiku-
tusvaltaa kuljetusten jérjestelyihin. Jatehuollon kehittdminen esimerkiksi erilliske-
rayksen osalta saattaa olla vahvasti riippuvainen yksittdisen kuljetusyrityksen edelly-
tyksistd tai halusta kehittdad toimintaansa. Koska ei ole kyse kunnan urakoitsijasta,
kunta ei voi ohjata toimintaa velvoittavasti sopimukseen nojaten. On muodostunut
tilanne, jossa alueella toimiva yritys voi hinnoitella asukkaiden tarvitsemat ja jatelain
edellyttdmét palvelut haluamallaan tavalla, eikd mikdan taho pysty valvomaan hinta-
tasoa. Myds jatehuoltoon liittymisasteet ovat paikoin ja&neet hyvin heikoiksi siten,
etté jopa nelisenkymmenté prosenttia asukkaista ei ole liittynyt kiinteistdittdiseen
kuljetukseen. Onneksi kuitenkin suurimmassa osassa kuntia on tarjolla vahintaén
kaksi tai useampi jatteenkuljetusyritys.

Jatteenkuljetukseen ehdotettu muutos voi jakaa mielipiteitd ja paikoin aiheuttaa
huolta oman alueen yrityksen parjadmisesta kilpailutuksessa. Samalla se on osa
eteenpéin katsovaa toimintatapaa, jolla luodaan pohja kuntien jételaitosten mahdolli-
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suudelle toimia kokonaisvaltaisesti, nykyistd ymparistdystavallisemmin ja tehokkaam-
min kierrdtyksen edisté@miseksi. Muutoksella mahdollistetaan kuntien ja pakkausten
tuottajien vélinen yhteistoiminta. Lainmuutoksen toteutuessa kunnat ja niiden jételai-
tokset paikallistason toimijoina ovatkin jatkossa avainasemassa pk-sektorin jatteen-
kuljetusyritysten kilpailutusmahdollisuuksien varmistamisessa. Lakiehdotukseen si-
séltyy uusia sdanndksid julkisten hankintojen toteuttamiseksi siten, ettd markkina-
vuoropuhelua alan toimijoiden kanssa lisdtdan merkittévasti. Uusia s&dnndksia on li-
sétty myds kilpailutusten toteuttamiseksi siten, etté erityisesti pk-sektorin yritykset

huomioidaan tarjouskilpailujen ehdoissa.

Kuntien jatelaitoksia edustava Suomen Kiertovoima KIVO on perustanut hankkeen,
jota myds Kuntaliitto tukee ja jossa kehitetdén edelleen kuljetusten kilpailutuksen
kdytdntoja yhdessé kuljettajien kanssa sekd luodaan kuntien jatteenkuljetusten kil-
pailutuksiin malliasiakirjat. Hanke toteutetaan, toteutuipa ehdotettu lainmuutos tai
ei. Mikédli lainmuutos toteutuu, toivotaan ohjeiden helpottavan ty&té niisséd kunnissa,
joissa jéatteenkuljetusten kilpailutus on uusi asia.

2.6. Kuntien ja pakkaustuottajien yhteistoiminta

Suomen Kuntaliitto
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Jatelain muutoksella sdéddettéisiin kuntien ja pakkausten tuottajien vélinen yhteistoi-
mintavelvoite. Pakkausten tuottajien ja kuntien olisi tehtévé pakkausjétteen erilliske-
raystd koskeva sopimus yhteistoiminnasta ja kustannusten korvaamisesta viimeistdan
30.6.2021, mutta sopimuksen mukaisia korvauksia tuottajien olisi maksettava kunnille
1.1.2023 alkaen. Tarkoituksena olisi, ettd p&ddasiassa jarjestdtasolla muodostettava
ryhma (mm. Kuntaliitto mukana) neuvottelisi valtakunnallisen sopimuksen, johon
kuntien jatehuollosta vastaavat tahot, joko kuntien yhteiset jatelaitokset tai kunnat,
korvauksia saadakseen liittyisivat. Sopimukseen liittyvid kuntatoimijoita olisi noin 60.
Norjassa on tehty vahan vastaava sopimus mm. muovipakkausten osalta. Neuvottelu-
prosessiin on tarkoitus osallistaa myds kuntatoimijoita.

Pakkaustuottajien ja kuntien vélinen yhteistoiminta ja korvausten maksaminen kun-
nille vaatii toimiakseen kunnossa olevat asiakas- ja kuljetusrekisterit sekd viranomai-
sen hyviaksyman ja seuraaman avoimen jatemaksujarjestelmén, jonka avulla voidaan
taata kuntien saamien korvausten siirtdminen lapindkyvasti asukkaiden jatemaksuja
alentamaan. Tassé valmistelussa on katsottu olennaiseksi onnistumisen edelly-
tykseksi se, ettd jdtteenkuljetus on kunnan jarjestdmad ja ettd kunnassa on olemassa
astiatyhjennysmaksun sisaltava jdtetaksa. Aukottoman korvausjarjestelméan luominen
ei kdytdnndssé onnistu nykyisessé kiinteistdnhaltijan jatteenkuljetusjirjestelméissi,
jossa viranomaisella ei ole tiedossaan asukkaan maksamaa tosiasiallista hintaa. Vi-
ranomainen ei siten voisi varmistaa korvauksen péitymistéd aidosti asiakashintaan.

Jarjestotasolla pakkausten tuottajat ja kunnat ovat jo aloittaneet neuvottelut yhteis-
toiminnan luomiseksi. Neuvotteluita on kdyty vuodesta 2019 lukien hyvin rakenta-
vassa hengessé yhteisend tahtotilana L6ytda ratkaisu sujuvalle yhteistoiminnalle.
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2.7. Mita tapahtuisi, jos jatteenkuljetusjarjestelmai ei muutettaisi?

Ehdotettu muutos edellyttdd myds kunnilta aktiivista otetta ja osallistumista yhtei-
seen, koko Suomea koskevaan tavoitteiseen, yhteisty6ssd muiden kiertotaloustoimi-
joiden kanssa. EU:n asettamat tavoitteet ovat niin vaativat, ettei nykyisilld vanhoilla
toimintatavoilla voida enéd jatkaa. Se tarkoittaa, ettd vaikka jatteenkuljetuksen kak-
soisjarjestelmad ei muutettaisikaan, jatelakiin lisdttaisiin elementtejé, joilla olisi mer-
kittdvid heikentdviad vaikutuksia kuntien toimintatapoihin tai toimintamahdollisuuksiin
jétehuollossa.

YM toteaa lakipaketissa, ettd mikali jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelma séilyisi, niin
vaihtoehtona kuntien jérjestdmalle pakkausjatteiden kiinteistékerédykselle olisi koko-
naan tuottajien jarjestdma kiinteistdkerdys. Kaksoisjdrjestelmén sdilyttdminen laissa
johtaisi kdytdnndssa tarpeeseen uudistaa yhdyskuntajdtehuollon péddvastuunjakoa
niin, ettd pakkausten tuottajien vastuuta jatehuollosta kasvatettaisiin merkittvasti ja
kunnan vastuuta vastaavasti pienennettéisiin. Kyseessé olisi suuri muutos, jonka vai-
kutuksia on tédssé vaiheessa vaikea arvioida ja jonka valmistelu vaatisi runsaasti aikaa,
jota Suomella ei EU-tavoitteiden valossa ole. Talldin poikettaisiin myés jatelakityd-
ryhmén tyén alkuvaiheessa sovitusta reunaehdosta, ettd jdtehuollon perusvastuunja-
koon ei tdssé vaiheessa puututa.

Pakkausjatteet irrotettaisiin kokonaan kunnan jéarjestdmasté jatehuollosta, mikd mer-
kitsisi muutoksia kaikkien kuntien jadtehuoltoon mm. heikentamélld jatehuoltomé&é-
raysten ja viranomaisten toimivaltaa sekd kuntien vaikutusvaltaa seka supistaisi olen-
naisesti kunnan jarjestdman kuljetuksen alueiden jatehuoltoa koskien yli puolia Suo-
men kuntia. Jarjestelmd@muutos tarkoittaisi, ettd nykyiset kuntien pakkausjétteiden
kerdysjérjestelmat ensin ajettaisiin alas ja kdytdnndssd perustettaisiin uudelleen
tuottajien méadrittelemin tavoin. Vaihtoehto monimutkaistaisi asuinkiinteistdjen jate-
huollon jarjestédmistd kokonaisuutena ja voisi heikentdd sen kustannustehokkuutta.
Kiinteistén haltija joutuisi yhdyskuntajdtehuollon jérjestdmiseen liittyvissa asioissa
olemaan yhteydessa sekd kuntaan, kuljetusyrittdjiin ettéd tuottajayhteisdon.

Oletettavasti kiinteistdnhaltijan jatteenkuljetusjarjestelmamahdollisuus jaisi kayttdon
vain seka- ja biojatteisséd. Tuottajat todennékdisesti kilpailuttaisivat pakkausjitteen
erilliskerdyksen ja kuljetuksen valtakunnallisesti eivdtkd ne olisi sidottuja hankintalain
mukaisiin kilpailutusmenettelyihin. Kuntien pk-yritysten aseman turvaaminen néissa
kilpailutuksissa olisi vaikeaa eikd kunnilla olisi siihen lainkaan vaikutusvaltaa. Pak-
kaustuottajien aluekerédyksessé talla hetkelld koko Suomi on jaettu 10 kilpailutusalu-
eeseen, joihin on valittu 6-7 jatteenkuljetusurakoitsijaa. Vertailun vuoksi nykyisilld
kunnan jarjestdmén kuljetuksen alueilla toimivia yrityksid on noin 60. Lakiehdotuksen
uudelleen avaaminen johtaisi myds uuteen keskusteluun tuottajille asetettavasta
kiinteistdjen palvelutasovelvoitteesta.
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