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Vastine Vaasan hallinto-oikeudelle / Vesitalousluvan myontaminen veden ot-
tamiselle Iso-Valkeisesta lumetuskayttoon ja vedenottolaitteiden rakentami-
selle (Vaasa HaO 00441/20/5208)

Kaupungininsindori Ismo Heikkinen
Rakentamisen ja kunnossapidon tukipalvelut

Taustaa Itd-Suomen aluehallintovirasto antoi paatdkselldan 3.3.2020 Kuopion kau-
pungille vesilain mukaisen luvan veden ottamiseen lumetusvedeksi Iso-
Valkeisen lammesta, putkilinjan ruoppaamiseen, tarvittavien putkistojen ja
muiden vedenottolaitteiden sijoittamiseen valille Iso-Valkeinen - Ala-
Antikkala Kuopion kaupungissa. Paatds ei saanut kuitenkaan lainvoimaa
johtuen Kuopion Luonnon Ystavain Yhdistys ry:n valituksesta Vaasan hal-
linto-oikeuteen. P&atos ja valitus ovat esityksen liitteina.

Vaasan hallinto-oikeus on lahetteessadan 8.5.2020 varannut kaupungille ti-
laisuuden antaa kirjallinen vastine valituksen johdota. Vastine on pyydetty
toimittamaan hallinto-oikeuteen 12.6.2020 mennessa. Myos lahete on esi-
tyksen liitteena.

Alkuperdinen hakemus on jatetty kaupungin toimesta 16.11.2016 aluehal-
lintovirastolle sen jalkeen, kun kaupunki on sopinut noin 24 ha:n suuruisen
alueen vuokrauksesta kiinteistdsta 297-405-24-1 Huippupaikat Oy:lle
(kaupunkirakennelautakunnan p&atés 9.11.2016 § 182). Vuokrasopimus
on allekirjoitettu 1.12.2016.

Taman jalkeen asiaa on kasitelty eri virastoissa ja oikeusasteissa. Ita-
Suomen aluehallintovirasto antoi 14.9.2017 veden ottamisen osalta kiel-
teisen paatodksen, josta kaupunki valitti Vaasan hallinto-oikeuteen. Hallin-
to-oikeus antoi paatdksensa asiasta 22.2.2019, jossa kumosi aluehallinto-
viraston paatdksen ja palautti asian uudelleen kasiteltavaksi.

Aluehallintovirasto otti asian uudelleen kasittelyyn ja antoi uudelleen kasit-
telyn jalkeen paatéksen 3.3.2020. Tasta paatdoksesta on nyt valitettu Vaa-
san hallinto-oikeuteen.

Antikkalan alueen vuokraus Huippupaikat Oy:lle liittyy laajempaan koko-
naisuuteen Puijon alueen kehittdmiseksi. Hakemuksen kasittelyn aikana
Puijon laelle on mm. saatu uusi yrittaja, joka on remontoinut Puijon majan
ja tornin tiloja seka aloittanut uuttaa liiketoimintaa alueella. Yhdessa kau-
pungin kanssa lakialueelle on suunniteltu myds lisatoimintoja ja mm. ny-
kyisen urheilulaakson puoleisen rinnehissin korvaamista uudella. Samaan
aikaan kaupunki on jatkanut investointeja urheilulaakson alueella. Yhdis-
tykset ovat ottaneet Puijolla kdyttédn mm. maastopyoraily- ja polkujuok-
sureitteja. Nama kaikki hankkeet Puijon ymparillda nivoutuvat yhteen ja
mahdollistavat alueen laajemman kehittdmisen. Antikkalan hanke on osa
tata kokonaisuutta.
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Huippupaikat on hakenut asiaan liittyen maisematydlupaa Kuopion kau-
pungilta. Lupahakemuksen kasittely on vield kesken.

Itd-Suomen aluehallintoviraston paatéksesta 3.3.2020, joka koskee Kuopi-
on kaupungin hakemusta veden ottamisesta lumetuskdyttéon ja vedenot-
tolaitteiden rakentamisesta, on valitettu Vaasan hallinto-oikeuteen.

Kuopion kaupunki jatti mainitun hakemuksen Itd-Suomen aluehallintovi-
rastoon marraskuussa 2016. Itda-Suomen AVI antoi 14.9.2017 veden ot-
tamisen osalta kielteisen paattksen, josta kaupunki valitti Vaasan hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeus antoi paatoksensa asiasta 22.2.2019, jossa ku-
mosi aluehallintoviraston paatdksen ja palautti asian uudelleen kasitelta-
vaksi.

Aluehallintovirasto otti asian uudelleen kasittelyyn ja kasittelyn aikana
suoritti maastokaynnin 24.10.2019, jossa oli mukana hakijan edustajana
kaupunginmetsanhoitaja ja luontokonsultin edustaja. Aluehallintovirasto
antoi uudelleen kasittelyn jalkeen paatoksen 3.3.2020.

Kuopion kaupungin ymparistd- ja rakennuslautakunta ymparisténsuojelu-
viranomaisena antoi lausuntonsa hakemuksesta 18.5.2017 pidetyssa ko-
kouksessa, jossa muun muassa toteaa seuraavaa:

Hakemuksen jattamisen jalkeen on tullut tietoon, etté Antikkalan vanhalta
laskettelurinteeltd on 18ytynyt erittdin uhanalainen (EN) viherhdiverusokas
my0s toisesta paikasta. Uusi paikka on ylempana rinteessd, lahella etelan-
puoleista metsanreunaa. Sienen on kerannyt alueella useana vuotena
Kuopion kaupungin ja Kuopion Luonnon Ystavain Yhdistyksen toimeksian-
nosta sieniselvityksia tehnyt tutkija Katri Kokkonen Turun yliopistosta jo
vuonna 2010, mutta lajinmaaritys on varmistunut vasta aivan askettain.

Tekstissa mainittu tieto on tullut kirjeelld, joka on kirjattu kaupungin asi-
anhallintajarjestelmaan 3.3.2017. Tieto viherhdiverusokkaan esiintymises-
td kahdessa paikassa Antikkalan vanhalla laskettelurinteelld on siten ollut
kaikkien osapuolten tiedossa vahintdaan lautakunnan antamasta lausunnos-
ta lahtien, ja erityisesti valittajan tiedossa, koska valittaja on ollut rahoit-
tamassa tata selvitysta.

Ympaéristdviranomaisen lausunnossa todetaan myds seuraavaa: "Antikka-
lassa tiedetaan esiintyvan ainakin kolme sellaista rusokaslajia, joita ei ta-
vata missaan muualla Suomessa.” Nain ollen myds muiden harvinaisten
sienten kuin viherhdiverusokkaan esiintyminen alueella on ollut kaikkien
osapuolten tiedossa jo ennen ensimmadisen paatéksen antamista.

Hakija on alusta léhtien korostanut alueen kokonaisarvokkuutta, josta ker-
tovat muun muassa useat hakemusta varten tehdyt luontoselvitykset. Vi-
herhdiverusokkaan liséksi vanhalla laskettelurinteelld on muitakin harvi-
naisia sieni- ja putkilokasvilajeja, jotka kaikki ovat riippuvaisia avoimesta
niitysta. Hakijan ndkemyksen mukaan asian kasittelyssa kuluneiden vuo-
sien aikana ei ole tapahtunut muutosta, vaan hakija on alusta lIahtien otta-
nut arvokkaan elinymparistén huomioon kokonaisuutena, ja suojeltavan
viherhdiverusokkaan esiintymispaikat erityskohteina. Varovaisuusperiaa-
tetta noudattaen, kun laskettelutoimintaa on rinteessa ollut 1950-luvun
lopulta lahtien, ja se on luonut ja yllapitanyt suotuisat olosuhteet niitty-
luontotyypille, jossa viihtyy useita harvinaisia lajeja, on edelleenkin turval-
lisin vaihtoehto sadilyttaa alue laskettelurinnekdytdssa. Laskettelutoiminnan
jatkuminen turvaa parhaiten niin viherhdiverusokkaan kuin muunkin ar-
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vokkaan sienilajiston sailymisen Antikkalan rinteessa. Suomessa ei ole sel-
laista lainsaadantda, mika velvoittaisi maanomistajan hoitamaan jotakin
aluetta elidlajiston elinymparistdvaatimusten edellyttamalla tavalla. Kun
rinne on laskettelukaytdssd, ei rinteen maankayttémuodon muutokselle ole
mydskdan taloudellisia tai muita paineita.

Valittajan mielesta niittyluonnon suojeluun riittdisi pelkka niitto kesaaikaan
ilman laskettelurinnetoimintaa. Tallainen ndkemys voi olla enemman tie-
don puuttuessa jopa vaarallinen suojeltavien sienten esiintymiselle. Useita
kymmenia vuosia jatkunut laskettelutoiminta poikkeaa merkittavasti pel-
kasta luonnonlumien satamisesta rinteelle. Laskettelutoiminnassa jo lumi-
kauden alkuvaiheessa lumi tiivistyy rinteeseen, ja laskettelukauden jalkei-
nen tiivistynyt lumikerros sulaa hitaammin kuin vapaasti satanut tallaama-
ton lumi. Talla voi olla merkittéava vaikutus maaperan kosteuteen kevaalla
kasvukauden alkaessa.

Hakijan nakemyksen mukaan suojeltavien sienilajien esiintymisen kannalta
ei ole niin suurta merkitysta silla, onko sienen lepokaudella rinteelle tuleva
lumi yksinomaan luonnonlunta vai lisaksi ilman lisdaineita tehtya lumetus-
lunta. Merkittavampaa voi olla kevatkauden kosteus esimerkiksi vahalumi-
sen talven jdlkeen. Laskettelutoiminta pidentaa lumien sulamista kevaalla,
joka vastaa paremmin vuosikymmenten takaisia talvia, joissa oloissa sie-
net mitd ilmeisemmin ovat viihtyneet.

Intressivertailu osalta valittaja ei ole tuonut esille mitdan uutta verrattuna
asian kadsittelyyn aiemmissa vaiheissa. Antikkalan laskettelurinteen tule-
vaisuus on osa Puijon alueen kehittdmistd, jossa painotetaan luontoa, lii-
kuntaa (mm. Puijon urheilulaakso), matkailun edistamista ja samalla kuo-
piolaisten lahivirkistysmahdollisuuksia. Puijon alueen ja sen osana Antikka-
lan merkitys lahiliikuntapaikkana on erittdin merkittava kuopiolaisille. Las-
kettelutoiminnan lisaksi on muistettava, etta lumetusjarjestelmalla turvat-
taisiin myos hiihtolatujen pidempi kausi, silla hiihto on Puijolla erittdin suo-
sittu laji, ja palvelee nimenomaisesti Iahialueen asukkaita.

Valittaja haluaa esittaa yritystoiminnan yksityisena etuna oman intressinsa
nakodkulmasta. Yrittéja luonnollisestikin hakee toiminnallaan taloudellista
tulosta, joten on paivanselvaa, ettd hankkeesta koituisi myoés yksityista
etua. Kuopion kaupunki hakijana tavoittelee kuitenkin yleista etua kehitta-
essaan Puijon aluetta seka matkailu- ettad luontoliikuntaan liittyva yritys-
toiminnan alustana. Em. nakdkulmasta on laskettelurinteen osalta alusta
pitéen ollut tarkkaan harkittua, ettd vedenottoluvan hakijana on ollut Kuo-
pion kaupunki eika rinneyritys, mika sekin olisi ollut mahdollista.

Kuopion kaupunki haki kumppania Puijon alueen kehittdminen luonto- ja
liilkuntapainotteiseen matkailu- ja virkistyskayttédn. Kumppaniksi valittiin
Puijo Peak Oy. Toinen mukaan hakenut kumppanitaho oli nyt puheena ole-
va valittaja. Puijon kehittaminen on ollut nakyvasti esilléd paikalisessa kes-
kustelussa ja maakunnallisessa mediassa, jossa on usein pohdittu, kuinka
kauan rinneyrittdja odottaa Antikkalan lupaprosesseja ennen kuin koko-
naan luopuu investoinneista Antikkalaan. Tahan keskusteluun jopa valitta-
ja viittaa omassa valituksessaankin. Keska—valituksessa—ei-oletuotuesin
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Sinansa valittajan viittaukseen sanomalehdessa olleeseen yrittdjan edusta-
jan kommenttiin voidaan todeta, etta toimittajan tulkinta yrittdjan haastat-
telusta ei voi olla oikeuslahde. Keskeneraisten yrityshankkeiden kaikkia
yksityiskohtaisia suunnitelmia ei medialle paljasteta, eika yrittdja ole kau-
punkiin pdin missaan vaiheessa ilmoittanut, ettei olisi hankkeen kanssa to-
sissaan.

Kuopion kaupungin ja Huippupaikat Oy:n valilld on voimassa oleva maan-
vuokrasopimus laskettelurinnealueesta toiminnan kaynnistamiseksi Antik-
kalassa uudelleen. Antikkalan laskettelurinnetoiminnan uudelleen kéynnis-
tadminen on Kuopion kaupungille tarkea osa Puijon kokonaiskehittamisessa.
Mikali laskettelurinnetoiminta lakkaa pysyvasti seuraa siita suuri uhka niin
rinnealueen harvinaiselle sienilajistolle kuin Puijo kokonaiskehittamiselle-
kin. Mahdollinen sienilajiston havidminen tai muuttuminen ja rinnetoimin-
nan pysyva lakkaaminen ovat uhka myds yleiselle edulle, mika pitaa ottaa
huomioon intressivertailussa.

Yhteenvetona hankkeesta voidaan todeta, etta yleiselle edulle on hank-
keesta suuria hyotyjda, mm. hankkeen sosiaalinen nakékulma, kuten virkis-
tyskaytto, lilkuntapaikkakayttd seka kaupungin ndkdkulmasta elinkeinojen
kehittdminen. Puijon hankkeet vahvistavat toinen toisiaan ja yhdessa pa-
rantavat alueen elinvoimaa. Hankkeen intressivertailussa nailla seikoilla
tulisi olla erityinen painoarvo.

Valituksessa ei ole todettu mitdan sellaista uutta, mita ei olisi otettu huo-
mioon jo asian aiemmissa kasittelyvaiheissa.

Esitan, ettd kaupunginhallitus hyvaksyy em. vastineen annettavaksi Vaa-
san hallinto-oikeudelle.

3 7970/2016 VHaO 00441_20_5208 - Vastinepyyntd Kuopion kaupun-

gin ymparistdénsuojeluviranomaiselle.

4 7970/2016 Aluehallintoviraston paatés 3.3.2020
5 7970/2016 LIITE - Kuopion Luonnon Ystavain Yhdistys ry valitus

1.4.2020 liitteineen

Valmistelija
Ismo Heikkinen puh. +358 44 718 5656
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvdksyy kaupungininsinéérin esityksen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohta-
jan tekeman padtésehdotuksen siten, etta vastineesta poistetaan seuraava
kohta: "Koska valituksessa ei ole tuotu esiin mitdan uutta perustetta luvan
kumoamiselle, jaa hakijalle epailys valittajan halusta tarkoituksella pitkit-
tda lupaprosessia mahdollisimman kauan, jotta yrittaja luopuisi koko
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hankkeesta, ja laskettelurinne nain ollen jaisi toteutumatta. Valittajan ta-
voitteena on luonnonsuojelun toteutuminen, mutta prosessissa on myos
piirteita, jotka antavat epailla taustalla olevan myds kaunaa kaupunkia
kohtaan valittajan havittya kilpailun Puijon kehittdmisen kumppanuudes-
ta.”
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