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KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUEEN SELONTEKO SISAISEN VALVONNAN JAR-
JESTAMISESTA V. 2019

Sisaisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan tarkoituksena
on varmistaa, etta toiminta on taloudellista ja tuloksellista, tavoitteet
saavuttavaa, paatosten perusteena oleva tieto riittdvaa ja luotetta-
vaa ja ettad lakeja, sdannoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paa-
toksia noudatetaan ja omaisuutta seka voimavaroja turvataan. Sisai-
nen valvonta on varmistamisty6ta, joka on palvelualueen johdon te-
kemaa tai johdon lukuun tehtya.

Seuraavassa on esitetty sisdisen valvonnan jarjestelyja kohdealueit-
tain kaupunkiympariston palvelualueella.

Saanndsten, maaraysten ja paatdosten noudattaminen

Lakien ja saanndsten seka hyvan hallinto- ja johtamistavan vastaisia
toimia, joista seuraisi merkittava korvaus, kanne tai oikeusseuraa-
mus, ei ole tapahtunut.

Tavoitteiden toteutuminen, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja luotettavuus, va-
rojen valvonta

Talousarvion toteutumisesta seka toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden saavuttamisesta on kerrottu osavuosikatsauksissa ja toi-
mintakertomuksessa. Talousarvion toteutumista on seurattu kuu-
kausittain palvelualueen johtoryhmassa ja poikkeamiin on reagoitu
valittomasti. Talousarvion toteutumisesta on raportoitu maéraajoin
kaupunkirakennelautakunnalle.

Kaupunkiympariston palvelualueen taloudellinen tulos riippuu merkit-
tavasti maaomaisuuden myyntivoittojen toteutumisesta, jotka kulu-
neena vuonna toteutuivat hyvin talousarvioon ndhden. Kulujen osalta
sdastoa syntyi palvelujen ostoissa seka henkilostomenoissa.

Joukkoliikenteen tulos muodostui n. 2,2 M€ talousarviota parem-
maksi, lipputuloja Kertyi talousarviossa suunniteltua enemman ja
palvelujen ostoihin kaytettiin talousarviossa suunniteltua vahemman.
Joukkoliikenteen kayttdajamaara kasvoi 8,6 % ja matkoja tehtiin yli 7
miljoonaa. Asuntoja vuonna 2019 valmistui n. 950 asuntoa.

Yhdyskuntarakentamisen osalta suurin muutos tapahtui Savilahden

allianssi-hankkeessa, jossa ei siirrytty kehitysvaiheesta toteutusvai-
heeseen valitun rakentajakumppanin kanssa. Suunnitelmia jatkettiin
suunnittelukumppanin kanssa aikataulultaan kriittisten osioiden
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osalta. Puijon tekonurmikentan urakkaa edelleen siirrettiin vuodelle
2021 kaupunginvaltuuston paatoksella.

Tuottavuustavoitteita tarkastellaan vuosittain taloustoteutumisen ja
mittareiden avulla ja tuottavuusohjelman tavoitteet on huomioitu
tybohjelmissa. Sahkoéisia palveluja on kehitetty jarjestelmallisesti.

Varojen kaytdn valvontaa on tehty sisdisen valvonnan suunnitelman
mukaisesti eika esille ole tullut puutteita tai vaarinkaytoksia.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Tilikauden aikana ei ole raportoitu sellaisia tapahtumia, joista olisi
aiheutunut vahinkoa tai menetysta toiminnalle. Tilikauden aikana on
maksettu vahingonkorvauksia ldhinna liukastumistapauksista.

Laajat maankayttoon ja rakentamiseen liittyvat suunnitteluhankkeet
ovat monitahoisia. Niiden kokonaishallintaa on kehitettava, jotta
mm. suunnitelmien toteuttamisen kustannukset pystytaan pitamaan
hallinnassa. Muuten riskind on suunnitelmien toteutettavuuden karsi-
minen ja kustannusten karkaaminen. Suunnitteluprosessit kaipaavat
kokonaisjohtamista. Lisaksi laajoihin suunnittelutdihin pitéda perustaa
sadannollisesti kokoontuvia projektiryhmia mm. tiedonkulun edista-
miseksi.

Kiinteistokauppakirjoissa on haitta-aineisiin liittyvien vastuiden maa-
rittely todettu haasteelliseksi. Kaikkia riskeja ei voi etukateen enna-
koida.

Valtion tarjoamien tietojarjestelmien huono toimivuus ja siihen kuu-
luvan laskutusjarjestelmaan liittyvat kaynnistysongelmat ovat vai-

keuttaneet valvontasuunnitelmien toteutumista.

Palvelualueen riskienhallintasuunnitelman paivittaminen on aloitettu.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Sopimustoiminta

Tilikauden aikana ei ole todettu hankinnoissa, omaisuuden luovutuk-
sessa tai kayttbarvossa menetyksid, merkittavia arvon alennuksia tai
jouduttu korvausvastuuseen tai muuhun oikeudelliseen vastuuseen.

Sopimushallinnan osalta eniten kehittamista on edelleen Mestarin so-
pimusten osalta. Lisaksi Mestarin yhtidittdmisen myo6ta kaupungin on
omistajana linjattava yhtion roolia ja asemaa kaupunkikonsernissa.
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My8s Kuopion Vesi Oy:n osalta on selvitettavd, miten mm. suunnit-
telu ja varautuminen hoidetaan kaupungin kannalta tehokkaasti.

Kunnossapidon pohjoisen alueurakan osalta selvitettavana on, minka
tyyppinen sopimus toimisi parhaiten kumppanuutta edistavana
osana. Urakkaan tullaan maarittaméaan tyollistamisehtoja yhdessa
tyollisyyspalvelujen kanssa.

Kaupunkisuunnittelupalveluiden osalta konsulttipalveluiden puitesopi-
mus on ollut voimassa v. 2019 ja toiminut hyvin.

Oma arvio riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan nykytilasta ja kehittamistarpeista

Kaupunkiympariston palvelualueen johto katsoo, etta sisainen val-
vonta on paaosin hyvalla tasolla.

Eniten parantamista ja kehittamistd vaativat seuraavat asiat, jotka
huomioidaan vuoden 2020 sisadisen valvonnan suunnitelmassa:

1) Hankintojen kehittaminen
2) Mestarin sopimusten sisélto ja hallinta

3) Hankinnoissa edellytetdan tarkemmin aiempia referensseja

Jari Kyllénen
apulaiskaupunginjohtaja




