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1. Johdanto

Varhaiskasvatuslaissa
tarkoitettua paivakotitoi-
mintaa ja perhepaiva-
hoitoa saa jarjestaa ja
jarjestajalle tuottaa kunta,
kuntayhtyma ja yksityinen
palveluntuottaja.

Aluehallintovirastolle
kuuluvat varhaiskasvatuk-
sen suunnittelu, ohjaus ja
valvonta toimialueellaan

Yksityista varhaiskasva-
tusta valvovat aluehallin-
tovirastot, Valvira seka
kunta. Varhaiskasvatus-
laki edellyttaa yhteistyota
eri valvontaviranomaisten
kesken.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallinen valvontaohjelma

Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) sdadetdan lapsen oikeudes-
ta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen jarjestamisesta ja
tuottamisesta sekad varhaiskasvatuksen tietovarannosta. Lakia
sovelletaan kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen palveluntuotta-
jan jarjestamaan tai tuottamaan paivakotitoimintaan ja perhepai-
vahoitoon. Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua paivakotitoimintaa
ja perhepaivahoitoa saa jarjestaa ja jarjestajalle tuottaa kunta,
kuntayhtyma ja yksityinen palveluntuottaja.

Varhaiskasvatuslain lisaksi varhaiskasvatusta ohjaa valtioneu-
voston asetus varhaiskasvatuksesta (753/2018). Yksityisia
varhaiskasvatuspalveluntuottajia velvoittaa edellisten lisaksi
opetus- ja kulttuuriministerion asetus varhaiskasvatuksen yksi-
tyisten palveluntuottajien ilmoitusmenettelysta (772/2018). Kun
varhaiskasvatusta suunnitellaan, jarjestetdan tai tuotetaan ja
siitd paatetaan, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Aluehallintovirastolle kuuluvat varhaiskasvatuksen suunnittelu,
ohjaus ja valvonta toimialueellaan. Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa ja valvoo varhaiskasvatusta
erityisesti silloin, kun kysymyksessa ovat periaatteellisesti tarke-
at tai laajakantoiset asiat, usean aluehallintoviraston toimialuet-
ta tai koko maata koskevat asiat seka asiat, joita aluehallintovi-
rasto on esteellinen kasittelemaan. Valviran tehtavana on myads
ohjata aluehallintovirastojen toimintaa toimintaperiaatteiden,
menettelytapojen ja ratkaisukaytantdjen yhdenmukaistamiseksi
varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa.

Varhaiskasvatuslain mukaan myos kunta on maaritelty valvonta-
viranomaiseksi yksityisen palveluntuottajan jarjestaman ja tuot-
taman varhaiskasvatuksen osalta. Yksityistd varhaiskasvatusta
valvovat siten aluehallintovirastot, Valvira seka kunta. Varhais-
kasvatuslaki edellyttad yhteisty6ta eri valvontaviranomaisten
kesken.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisen valvontaohjelman tavoit-
teena on luoda yhdenmukaiset varhaiskasvatuksen ohjauksen
ja valvonnan toimintamallit. Valvontaohjelma koskee paaasias-
sa aluehallintovirastojen ja Valviran ohjaus- ja valvontatoimia.
Kunnan valvontavelvollisuutta ja tehtavia yksityisen palvelun-
tuottajan ilmoitusmenettelyssa kuvataan "Yksityisen varhaiskas-
vatuksen rekisterdinti — ohje palveluntuottajille” ohjeistuksessa.
Tavoitteena on, ettad kussakin kunnassa, jossa on yksityista pal-
veluntuotantoa, kunta noudattaa tarkasti omaa velvollisuuttaan.



Valvontaohjelman lahtokohtana on, ettd valvonnassa siirrytaan entistd enemman ennakoiviin me-
netelmiin ja valvonnan asiakaskeskeisyytta vahvistetaan. Varhaiskasvatuslaissa maariteltyjen val-
vontaviranomaisten on siten toteutettava valvontaa ensisijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen
jarjestajalle tarpeellista ohjausta ja neuvontaa. Monipuolisen ohjauksen ja neuvonnan tavoitteena
on saadosten mukainen, laadukas varhaiskasvatus seka varhaiskasvatusta koskevien muistutus-
ten ja kantelujen maaran vaheneminen.

Valvontaohjelmassa kuvataan varhaiskasvatuksen valvonnan keskeiset periaatteet, toimintaa
ohjaavat normit ja toimintatavat sekda maaritellaan erityiset vuosittaiset painopistealueet, joihin
erityisesti kohdistetaan ennakollista ohjausta ja neuvontaa. Valvontaohjelman mukainen valvonta
alkaa 1.1.2020. Ohjelman toteutumista seurataan ja arvioidaan kaksi kertaa vuodessa seuranta-
ryhmassa, jossa on edustus aluehallintovirastosta, Valvirasta ja opetus- ja kulttuuriministeriosta.

Valvontaohjelman keskeiset periaatteet ovat
* varhaiskasvatuslaki (540/2018)

* lapsen edun ensisijaisuus

« valtakunnallisesti yndenmukainen valvonta
* ensisijaisesti ohjausta ja neuvontaa

* valvontaviranomaisten vastuiden ja tehtavien
selkeyttaminen

* vuosittaisten painopisteiden ja riskiperustei-
suuden maaritteleminen

* valvontaohjelman toteutumisen systemaatti-
nen seuranta




2. Varhaiskasvatuksen valvonta

2.1. Ohjausjarjestelma ja
valvontaviranomaiset

Kunnan tai kuntayhtyman

T Kunnan tai kuntayhtyman jarjestdman ja tuottaman varhais-
jarjestaman ja tuotta-

kasvatuksen valvontaviranomaisia ovat aluehallintovirasto ja

man varhaiskasvatuksen Valvira. Yksityisen palveluntuottajan jarjestaman ja tuottaman
valvontaviranomaisia varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat kunta tai kun-
ovat aluehallintovirasto ja tayhtyma ja sen lisaksi aluehallintovirastot ja Valvira.

Valvira. . . . , .
Varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta

kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeridlle. Alueellista suunnit-
telua, ohjausta ja valvontaa hoitaa aluehallintovirasto. Var-
haiskasvatukseen liittyvia asiantuntijaviraston tehtavia hoitaa
Opetushallitus. Varhaiskasvatuksen laadullinen arviointi kuuluu
kuntien itsearvioinnin seka Kansallisen koulutuksen arviointi-
keskuksen (Karvi) tehtaviin.

Valvira ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa toimintaperiaattei-
den, menettelytapojen ja ratkaisukaytantéjen yhdenmukaistami-
seksi varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa. Lisaksi
Valvira ohjaa ja valvoo varhaiskasvatusta erityisesti silloin, kun
kysymyksessa ovat:

1) periaatteellisesti tarkeat tai laajakantoiset asiat

Periaatteellisesti tarkeat ja laajakantoiset asiat kasitellaan
tapauskohtaisesti ja valvontaviranomaisten valisessa yhteis-
tydssa.

2) usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koske-
vat asiat ja

3) asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen kasittelemaan.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 laatii Valviran kanssa tulostavoi-
teasiakirjan varhaiskasvatukseen liittyvien tavoitteiden saavut-
tamiseksi neuvoteltuaan asiasta sosiaali- ja terveysministerion
kanssa.

ntovirastot | Varhaiskasvatuksen valtakunnallinen valvontaohjelma



Sosiaali- ja

kulttuuriministerio terveys-
ministerio

Opetus- ja

eyleinen suunnittelu *ohjaus
eseuranta

Ohjaa ja valvoo
erityisesti, kun
kysymyksessa
eperiaatteellisesti
tarkeét tai

H i I laajakantoiset asiat
Kunta Aluehallintovirasto s Valvira taajaker
aluehallinto-
svaltakunnallisten viraston
valvontatoimien ohjaus ja toimialuetta tai
yhdenmukaistaminen koko maata
koskevat asiat
easiat, joissa
aluehallintovirasto
on esteellinen

«alueellinen suunnittelu
*ohjaus evalvonta

* oman toiminnan
valvonta

* yksityisten
valvonta

Opetushallitus

Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet

Arviointi

Kuvio 1. Valtion ohjausjarjestelma

Kunnassa varhaiskasvatuslaissa saadetyista tehtavista huolehtii yksi tai useampi kunnan maa-
rédma monijaseninen toimielin. Toimielimen tehtdvana on myds edustaa kuntaa, valvoa sen
oikeutta ja kayttaa puhevaltaa lasten varhaiskasvatuksen yksilOllista toimeenpanoa koskevissa
asioissa seka tehda kunnan puolesta nadissa asioissa sopimukset ja muut oikeustoimet. Lais-
sa saadetty paatodsvalta ja oikeus puhevallan kayttamiseen voidaan siirtda toimielimen alaisille
viranhaltijoille kuntalaissa tarkoitetulla hallintosaannolla. Kuntayhtyman on asetettava yksi tai
useampi toimielin yhteisesti jasenkuntia varten.

Tarkastaa
Hyvaksyy
Valvoo

Jarjestaa

Johtaa
Arvioi

Yksityinen

- ohjaus ja neuvonta yksikkd Yal\llontaohjelma
- valvonta Kunnallinen OMAVALVONTA vawonnan
toimipaikka tilat painopistealueet
henkilstd kansallisella tasolla
asiakkaat
taiminta

AV
VALVIRA

Kuvio 2.Varhaiskasvatuksen valvonnan toimintaymparistd alueellisella tasolla



2.2 Ensisijaisesti ohjausta ja neuvontaa

Valvontaviranomaisten on toteutettava valvontaa ensisijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen
jarjestajalle tarpeellista ohjausta ja neuvontaa seka seuraamalla toiminnan kehitysta yhteistyds-

sa toiminnan jarjestajan kanssa. Valvontaviranomaisten on toimittava yhteistydssa varhaiskas-
vatuslaissa saadettyja tehtavia hoitaessaan

Kuvio 3. Ennakollinen ohjaus

Ennakollinen ohjaus

Informaatio-ohjaus
limoitusmenettely i Val)[/eor??r:/tléiasr’:%qals_
* koulutukset

Lakisaateiset

S G EE
ohjelmat

Ennakollista ohjausta ovat kuvassa kolme esitetyt osa-alueet. limoitusmenettely koskee yksi-

tyista varhaiskasvatusta, eika sita kasitella tassa asiakirjassa. Seuraavassa kuviossa esitetdan
ohjaus- ja valvontaprosessi.

ASIA TULEE - toimijoiden omavalvonta
VIREILLE - ohjaus ja neuvonta (538§)
- asiakkaiden yhteydenotot
- epakohtailmoitus
- muistutus ja kantelu (548)
- valvontaviranomaisen oma-aloitteinen
valvonta (558§)
- valvontaviranomaisten valinen yhteistyd

(598)
: $
Ei
toimen Valvonta-

ASIAN ARVIOINTI W viranomainen

VALVONTATOIMET | Ennakollinen . . ) Epék‘)hta'
ohiaus ia Valvontaviranomai- ilmoitukseen
vajlvontja sen vireille laittama perustuva
(luku 3) valvonta (luku 4) valvonta

(luku 4.2)
v v
Kuvio 4. Ohjaus- ja valvonta- Seuranta
prosessin kokonaisuus

Ennakollisella ja suunnitelmallisella ohjauskaynnilla pystytdan vaikuttamaan toimintaan ja saa-
dosten noudattamiseen mydnteisesti. Jos ongelmia ja epékohtia havaitaan, asiaa selvitetdan
selvityspyynndin tai tekemalla tarkastuskaynti ilmoitettuun kohteeseen.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallinen valvontaohjelma



2.3 Yhteistyo valvonnassa
Valvontaviranomaisten yhteistyo

Valvontaviranomaisten on toimittava yhteistydssa varhaiskasvatuslaissa saadettyja tehtavia
hoitaessaan.

Kunnan toimielimen on heti iimoitettava valvonnassa tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai
epakohdista seka 55-58 §:n perusteella tekemistaan toimenpiteista ensisijaisesti aluehallin-
tovirastolle tai Valviralle. Valviran tai aluehallintoviraston on ilmoitettava 55-58 §:n perusteella
tekemistaan yksityisia palvelujentuottajia koskevista toimenpiteista niiden kuntien toimielimille,
joiden alueella palveluja tuotetaan.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada poliisilta virka-apua varhaiskasvatuslain 56 §:n mukai-
sen tarkastuksen seka 58 §:n mukaisen keskeyttamisen ja kayttokiellon toteuttamiseksi.

Yhteiset valvontaprosessit

Aluehallintovirastoilla ja Valviralla on myds yhteisia valvontaprosesseja eri yhteisty6tahojen
kanssa. Ennen yhteista tarkastuskayntia sovitaan menettelytavat seka tarkastuskaynnin jalkeen
mahdollinen seuranta.

Kaksikielinen valvontaprosessi

Mikali kyseessa on kaksikielinen kunta tai paivakoti, aluehallintovirastojen ruotsinkielisen
sivistystoimen yksikko tekee tarvittaessa yhteistydta alueen suomenkielisen aluehallinto-
viraston opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualueen kanssa. Mikali epakohtailmoitus edellyttaa
tarkastusta, on tarkoituksenmukaista tehda tarkastuskaynti yhdessa. Saamenkieliset
valvonta-asiat kasitelldan yhteistydssa Lapin aluehallintoviraston kanssa.

Yhteistyo tyosuojelun vastuualueen kanssa

Mikali varhaiskasvatukseen liittyvassa asiassa on aihetta tarkastukseen seka varhais-
kasvatuksen toteuttamisen etta tydsuojeluun liittyen, on tarkoituksenmukaista jarjestaa
tarkastuskaynti yhdessa.

Muut yhteistyotahot

Valvontaa voidaan tehdad myds muiden yhteistydtahojen kuten terveydensuojelun kanssa.
Yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa toteutetaan yhdessa kuntien kanssa.




Yksityinen palveluntuottaja vastaa

Tuottamansa palvelun laadusta.
Siita, etta asiakkaalle jarjestettdva palvelukokonaisuus tayttaa sille asetetut vaatimukset.

Vastaa omavalvontasuunnitelman laadinnasta ja toteutuksesta. Omavalvontasuunnitelma
on palvelujen laadun ja sisallén ensisijainen valvontamenetelma.

Kunta vastaa

Valvonnasta.

Siita, etta kunnan jarjestamat palvelut jarjestetdan varhaiskasvatusta koskevien saaddsten
seka varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

Siita, etta kunnan omat linjaukset koskien varhaiskasvatuksen laatua toteutuvat myos yksi-
tyisissa varhaiskasvatuspalveluissa

Aluehallintoviraston ja Valviran rooli

Laissa tarkoitettu valvontaviranomainen.
Valvoo yhteistyéssa kunnan kanssa.
Omavalvontasuunnitelman sisalléllinen ohjaus (Valvira).

Kuvio 5.

Eri tahojen valvontavastuut tiivistetysti

allintovirastot | Varhaiskasvatuksen valtakunnallinen valvontaohjelma




3. Varhaiskasvatuksen ennakollisen ohjauksen
ja valvonnan menettelyt

Ennakollista valvontaa
ovat mm. ohjaus ja neu-
vonta, koulutus, tiedot-
taminen, ohjauskaynnit,
ilmoitusmenettely, oma-
valvonnan kehittaminen
seka valtakunnallinen
valvontaohjelma ja sen
toimeenpano (suunnitel-
mallinen valvonta).

3.1 Ohjaus ja neuvonta

Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatukseen oikeutetun
lapsen vanhemmille tai muille huoltajille neuvontaa ja ohjausta
kaytettavissa olevista varhaiskasvatuspalveluista. Ohjaukses-
sa on selvitettdva varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot ja
tarjolla olevat vaihtoehdot seka muut seikat, joilla on vaiku-
tusta lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamiseen. Ohjausta ja
neuvontaa varhaiskasvatuksen asioissa tarjoaa myos kunnan
sosiaaliasiamies.

Kunnan sosiaaliasiamiehen tehtadvana on neuvoa asiakkaita
varhaiskasvatuslain soveltamiseen liittyvissa asioissa, avustaa
muistutuksen tekemisessa, tiedottaa asiakkaan oikeuksista ja
toimia muutenkin asiakkaan oikeuksien edistamiseksi ja toteut-
tamiseksi. Lisaksi tehtavana on seurata asiakkaiden oikeuksien
ja aseman kehitystd kunnassa ja antaa siita selvitys vuosittain
kunnanhallitukselle.

Aluehallintovirastojen tulee ohjata varhaiskasvatuksen jarjesta-
jid muistutuksen tekemisessa. Varhaiskasvatuksen laatuun tai
siihen liittyvaan kohteluun tyytymattomalla lapsen vanhemmalla
tai muulla huoltajalla on oikeus tehda muistutus toiminnasta
vastaavalle paivakodin johtajalle, toimipaikan vastuuhenkildlle
tai varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle. Toimipaikan on
tiedotettava asiakkailleen muistutusoikeudesta riittavalla tavalla
seka jarjestettava muistutuksen tekeminen asiakkaalle mahdol-
lisimman vaivattomaksi. TAman toteutumista seurataan.

Kunnan antaman ohjauksen liséksi aluehallintoviraston ja
Valviran on toteutettava valvontaa ensisijaisesti antamalla var-
haiskasvatuksen jarjestajalle tarpeellista ohjausta ja neuvontaa
seka seuraamalla toiminnan kehitysta yhteistydssa toiminnan
jarjestajan kanssa.

3.2 Informaatio-ohjaus ja erilaiset tilaisuudet

Valvontaviranomaiset toteuttavat ennakollista, ohjaukseen
painottuvaa ja vuorovaikutteista valvontaa jarjestamalla alu-
eellisia tilaisuuksia, kuten esimerkiksi tydpajoja, tydkokouksia
seka ohjauskaynteja. Alueelliset tilaisuudet voivat olla laajem-
pia asiakasturvallisuuden seka perusoikeuksien kokonaisuuk-
sia kasittelevia tai tiettyyn tarkempaan aiheeseen keskittyvia



tilaisuuksia. Kutsuttuna voivat olla mm. palvelun jarjest3jat ja tuottajat, asiakkaat seka heita
edustavat tahot. Eri tahojen osallistumisella edistetdan myds palvelun jarjestamis- ja tuottamis-
vastuussa olevien toimijoiden valista tiedonvaihtoa ja yhteisty6ta. Esille nostettavissa aiheissa
on mahdollista ottaa huomioon myds alueellisia erityiskysymyksia.

3.3 Ohjauskaynnit

Valvontaviranomaiset tekevat myds ohjauskaynteja. Niiden tarkoituksena on muun muassa
perehdyttda varhaiskasvatuksen johtoa ja henkildstda lainsaadantddn ja sen toimeenpanoon,
omavalvontaan sekd muihin asiakasturvallisuuden kannalta ajankohtaisiin asioihin. Ohjauksellis-
ten kayntien ajankohdasta ja niiden ohjelmasta sovitaan aina etukateen.

3.4 Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettely

Yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatuksesta sdadetaan varhaiskasvatuslain luvussa
yhdeksan. Yksityisen varhaiskasvatuksen ilmoitusmenettely omavalvontasuunnitelmineen ovat
osaennakollista valvontaa. Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettelya varten on erikseen
tehty opas "Yksityisen varhaiskasvatuksen rekisterdinti”, jossa kuvataan yksityiskohtaisesti ilmoi-
tusmenettelyn vaiheet, ilmoituksen liitteeksi tarvittavat asiakirjat ja kunnan osuus ilmoitusproses-
sissa.

Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen valvonta on uuden varhaiskasvatuslain myo6ta entista
korostuneemmin ensisijaisesti kunnalla itselldan. Jos kunta havaitsee alueensa yksityisessa
palvelutuotannossa ongelmia, sen on aloitettava valittdmasti ohjaus- ja valvontatoimet.

ilmoitus
liitteineen

Yksityinen palveluntuottaja ilmoitus
438§ liitteineen
- A . e )
« tekee kirjallisen « suorittaa valittomasti

Aluehallintovirasto
46 §, 772/2018

448, R
rekisteriin

« tekee paatoksen

ilmoituksen ennen
toiminnan aloittamista,
olennaista muuttamista
tai vastuuhenkilon
vaihtumista
« tekee viipymatta
ilmoituksen toiminnan
lopettamisesta
* Huomioidaan
« palveluntuottajaa
koskevat yleiset
edellytykset
« vastuuhenkilén
edellytykset

\§

J

taydennys-
pyynto

tarkastus-
kaynti

G

tarkastuksen varmistaen
toimintaymparistdlle ja
toiminnalle asetettujen
vaatimusten tayttymisen

« kirjoittaa lausunnon
« tarkastaa ilmoituksen ja

liitteet ja toimittaa ne
aluehallintovirastolle

* kunnan toimielimen lupa

aloittaa toiminta, kun
vaatimukset tayttyvat

J

N

rekisterdinnista tai
hylkéamisesta

« rekisterdi

palveluntuottajan ja sen
toimipaikat, mikali ne
tayttavat
edellytykset(540/2019,
44 §) ja liitteet ovat ok
(772/2018)

« poistaa palveluntuottajan

rekisterista, jos
edellytykset eivat tayty

« vastaa rekisteriin

tallettamiensa tietojen
oikeellisuudesta

J

Kuvio 6. Yksityisen palveluntuottajan, kunnan ja aluehallintoviraston tehtavat ilmoitusprosessissa

Rekisterointi- ja ilmoitusmenettelyn tehostamiseksi kuntien valvontaviranomaisille jarjeste-
tadan ohjausta seka taydennyskoulutusta.

Omavalvontasuunnitelma

Yksityisen palveluntuottajan on laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoimin-
nan asianmukaisuuden varmistamiseksi. Yksityisen palveluntuottajan on pidettava oma-
valvontasuunnitelma julkisesti ndhtavana ja seurattava sen toteutumista. Valvira voi antaa
maarayksia omavalvontasuunnitelman sisallosta, laatimisesta ja seurannasta. Omavalvon-
tasuunnitelma on julkinen, ja sen toteutumista on seurattava. Tarkempi ohjeistus ja lomake
omavalvontasuunnitelman laatimiseksi on kuvattu oppaassa "Yksityisen varhaiskasvatuksen
rekisterdinti — opas palveluntuottajalle”.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallinen valvontaohjelma



4. Valvontaviranomaisen valvontatoimet

Valvontaviranomainen
voi tarkastaa varhaiskas-
vatuksen jarjestajan ja
palveluntuottajan toimin-
nan seka toiminnan jar-
jestamisessa kaytettavat
toimipaikat ja toimitilat.

Toimipaikan on tiedotet-
tava asiakkailleen muis-
tutusoikeudesta riittavalla
tavalla seka jarjestettava
muistutuksen tekeminen
asiakkaalle mahdollisim-
man vaivattomaksi.

4.1 Valvontaviranomaisen vireille laittama
valvonta ja epakohtailmoitus

Valvontaviranomaisen vireille laittama valvonta voi alkaa eri-
laisten kanavien kautta. Esimerkiksi kunnat voivat saanndllisilla
ja suunnitelmallisilla toimipaikkakaynneilla havaita epakonhtia,
jotka johtavat valvontaan. Epakohtaan perustuva valvonta voi
kaynnistya mm. lehtiartikkelin pohjalta, mikali iimenee epaily
puutteista asiakasturvallisuudessa, asiakkaan kaltoinkohtelua
tai toimintakulttuuriin siséltyvia asiakkaalle vahingollisia toimia.
Epakohtailmoituksen voi tehda kuka tahansa ja se kasitellaan
valvontaprosessin mukaisesti.

Valvontaviranomainen voi tarkastaa varhaiskasvatuksen jar-
jestajan ja palveluntuottajan toiminnan seka toiminnan jarjes-
tamisessa kaytettavat toimipaikat ja toimitilat. Valvira tai alue-
hallintovirasto voivat maarata kunnan toimielimen perustellusta
syysta tarkastamaan yksityisen palveluntuottajan toimipaikan.
Tarkastus voidaan tehda myds asiakirjojen pohjalta.

4.2 Muistutus ja kantelu

Varhaiskasvatuksen laatuun tai siihen liittyvaan kohteluun
tyytymattémalla lapsen vanhemmalla tai muulla huoltajalla on
oikeus tehda muistutus toiminnasta vastaavalle paivakodin joh-
tajalle, toimipaikan vastuuhenkildlle tai varhaiskasvatuksen joh-
tavalle viranhaltijalle. Toimipaikan on tiedotettava asiakkailleen
muistutusoikeudesta riittavalla tavalla seka jarjestettava muis-
tutuksen tekeminen asiakkaalle mahdollisimman vaivattomaksi.
Muistutus tulee tehda paasaantoisesti kirjallisesti. Muistutus
voidaan tehda my®os suullisesti erityisesta syysta.

Muistutus on kirjattava ja kasiteltdva asianmukaisesti ja siihen
on annettava kirjallinen vastaus kohtuullisessa ajassa muistu-
tuksen tekemisesta. Muistutukseen annettuun vastaukseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Muistutuksen tekeminen ei
rajoita oikeutta hakea muutosta siten kuin siita erikseen saa-
detdan. Muistutuksen tekeminen ei mydskaan vaikuta oikeu-
teen kannella asiastaan valvoville viranomaisille. Jos asiassa
ei ole tehty muistutusta ja valvontaviranomainen arvioi, etta
kantelu on tarkoituksenmukaisinta kasitelld muistutuksena,
viranomainen voi siirtda asian asianomaiseen toimipaikkaan tai
varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan kasiteltavaksi. Siirto
on tehtava valittémasti arvion tekemisen jalkeen. Siirrosta on
ilmoitettava kantelun tekijalle. Toimipaikan on annettava tieto



siirrettyyn asiaan annetusta vastauksesta siirron tehneelle valvontaviranomaiselle. Jos asia siir-
retdan, kantelun tutkimatta jattdmisesta ei tehda paatosta.

Kanteluun sovelletaan, mita hallintolain 8 a luvussa saadetaan hallintokantelusta. Kanteluna
kasitelldan asiat, jotka koskevat varhaiskasvatusta saavan lapsen oikeuksia varhaiskasvatuspal-
veluja jarjestettdessa. Lisaksi kasitelldadn muutkin asiat, jotka koskevat varhaiskasvatuslain tai
niitd alemman asteisten saadosten tai maaraysten noudattamista. Jos kantelu koskee muutoin
varhaiskasvatuksen jarjestajan toimintaa, kantelu siirretdan viraston sisalla joko kunnalliskante-
luna tai tydsuojeluasiana kasiteltavaksi.

Varhaiskasvatuksen kantelujen osalta arvioidaan, koskeeko kantelu yksittaisen henkilon asiaa
vai yleisesti organisaation toimintaa, jolloin asia kasitellaan paasaantdisesti valvonta-asiana.
Lisaksi arvioidaan, onko kantelu tarkoituksenmukaista kasitella aluehallintovirastossa vai siirtaa
kantelun kohteena olevan varhaiskasvatuksen toimipaikan vastuuhenkildlle tai johtavalle viran-
haltijalle muistutuksena kasiteltavaksi. Tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa kiinnitetdan huomi-
ota siihen, koskeeko kantelu paaasiassa asiakkaan kohtelua ja onko kyseessa sana—vastaan-—
sana-tilanne, jolloin kantelupdatoksessa ei voitaisi kuitenkaan ottaa kantaa siihen, miten asiassa
olisi tullut toimia. Jos siirto on asiakkaan oikeusturva seka asiakasturvallisuus huomioon ottaen
perusteltu ratkaisu, tarkistetaan tarvittaessa viela, onko asia jo kasitelty muistutusmenettelyssa,
jolloin siirto ei ole enaa mahdollinen. Kantelu voi myés jatkua valvonta-asiana. 1

4.3 Tarkastuksen toimittaminen

Valvontaviranomainen voi tarkastaa varhaiskasvatuksen jarjestajan ja palveluntuottajan varhais-
kasvatustoiminnan seka toiminnan jarjestamisessa kaytettavat toimipaikat ja toimitilat. Valvira tai
aluehallintovirasto voi maarata kunnan toimielimen perustellusta syysta tarkastamaan yksityisen
palveluntuottajan toimipaikan.

Tarkastaja on paastettava kaikkiin toimipaikan tiloihin. Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetta-
vat tilat voidaan kuitenkin tarkastaa ainoastaan, jos tarkastaminen on valttamatonta asiakkaan
aseman ja asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi.

Viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asi-
anosaiselle, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Edella tarkoite-
tulla asianosaisella on oikeus olla |&sna tarkastuksessa seka esittda mielipiteensa ja kysymyksia
tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksen kuluessa asianosaiselle on, mikali mahdollista,
kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista. Tarkastus on
suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Tarkasta-
jan on viipymatta laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kayda ilmi
tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on annettava
tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon oikeutetulle asianosaiselle.

Tarkastajalle on salassapitosaannosten estamatta esitettava kaikki hanen pyytamansa asiakirjat,
jotka ovat valttamattdémia tarkastuksen toimittamiseksi. Liséksi tarkastajalle on annettava mak-
sutta hanen pyytamansa jaljenndkset tarkastuksen toimittamiseksi valttamattomista asiakirjoista.
Tarkastajalla on oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna voi olla tarkas-
tuksen toteuttamiseksi tarpeellisia ulkopuolisia asiantuntijoita. Asiantuntijaa koskevat tarkemmat
maaraykset |6ytyvat varhaiskasvatuslain 56 §:sta.

1 Lahde: aluehallintoviraston kanteluprosessin kuvaus 2019
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Tarkastuksessa kiinnitetddn huomiota varhaiskasvatuslain toteutumisen kannalta oleellisiin seik-
koihin. Naitad ovat henkildstd (maara ja kelpoisuusvaatimukset), asiakkaat (ryhmakoko, lasten

ja henkildstdn suhdeluku), tilat (10 §) ja toiminta (mm. 3 § tavoitteiden mukainen toiminta, 11 §
ravintoon ja ruokailuun liittyvat asiat). Tarkastuskaynnilla voidaan tarvittaessa myds huomioida,
onko paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja lasten varhaiskasvatussuunnitelmat seka var-
haiskasvatuksen arviointi tehty.

Epakohtailmoitukseen perustuvan toiminnan valvonta on kuvattu kuviossa 7, jossa on tuotu esi-
merkinomaisesti esiin maarayksen tehostamiseen liittyvé uhkasakkomenettely.
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VALVONTA ALOITETAAN SELVITYSPYYNTO TARKASTUSKAYNTI
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) ¥
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Kuvio 7. Epakohtailmoitukseen perustuva valvonta



4.4 Hallinnollinen ohjaus

Jos varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan yhteydessa todetaan, etta toiminnan jarjestaja
on varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa jarjestaessaan tai toteuttaessaan menetellyt virheel-
lisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttamatta eika asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin, val-
vontaviranomainen voi antaa varhaiskasvatuksen jarjestajalle, kunnan tai kuntayhtyman virheel-
lisesta toiminnasta vastuussa olevalle henkildlle tai yksityisen palvelujentuottajan toiminnasta
vastaavalle vastuuhenkillle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle.

Jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, voivat valvontaviranomaiset
kiinnittda huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestdmiseen ja hyvan hallintotavan noudattami-
seen.

4.5 Maarayksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jarjestamisessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaa-
rantavia puutteita tai muita epakohtia, toiminta on muutoin varhaiskasvatuslain vastaista tai jos
yksityinen palvelujentuottaja ei ole tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan, valvontaviranomainen voi
antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Maaraysta annettaes-
sa on asetettava maaraaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Valvonta-
asia jaa vireille, kunnes korjaavat asiat ovat suoritettu. Jos asiakasturvallisuus sita edellyttaa,
toiminta voidaan maarata valittomasti keskeytettavaksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen
kaytto kieltaa valittdmasti.

Valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan jarjestajan noudattamaan edella olevassa kappa-
leessa tarkoitettua maaraysta sakon uhalla tai uhalla, etta toiminta keskeytetaan tai etta toimipai-
kan, sen osan tai laitteen kaytto kielletaan.

ovirastot | Varhaiskasvatuksen valtakunnallinen valvontaohjelma



5. Varhaiskasvatuksen valvonnan nykytilan kuvaus

Aluehallintovirastoissa seurataan varhaiskasvatuksen ongel-
makohtia kantelujen, vireille tulleiden valvontojen seka neu-

, vonnassa ja erilaisissa ohjaustilaisuuksissa esiin nousseiden
Varhaiskasvatuksen val- kysymysten perusteella. Aluehallintovirastoissa tehtiin vuosina
vontaa tehtiin tai ohjausta  2017-2018 yhteensa 180 valvontap&atosta . Liséksi jarjestettiin
annettiin erityisesti naista ohjauskaynteja ja -tilaisuuksia seka annettiin neuvontaa mm.
teemoista: henkiloston puhelimitse ja sdhkopostitse. Varhaiskasvatuksen valvontaa
maara suhteessa lasten tehtiin tai ohjausta annettiin erityisesti naista teemoista: hen-
kildstbn maara suhteessa lasten lukumaaraan, ryhmakoko,

lukumaaraan, ryhmakoko, N _ _ _
henkildston kelpoisuusvaatimusten noudattaminen.

henkiloston kelpoisuus-

vaatimusten noudattami- Henkildstdmitoituksen, ryhmékoon ja henkildkunnan kelpoi-

nen. suusvaatimusten lisdksi valvonta-asioissa ovat tulleet esille
mm. toimintapaikkojen turvallisuuteen, tiloihin ja olosuhtei-
siin seka yleisesti varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyvat
seikat, tyytymattdomyys lapsen ja perheen saamaan kohteluun,
henkildkunnan epaasiallinen kaytos, ruokailun jarjestaminen,
katsomuskasvatukseen toteuttaminen ja siihen liittyvat jarjeste-
Iyt seka puutteellinen tiedonkulku perheen ja palvelun jarjesta-
jan tai toimintayksikon valilla.

Valvonnoissa esiin tulleiden asioiden lisaksi varhaiskasva-
tukseen liittyvat eduskunnan lausumat tulee ottaa huomioon
valvontaohjelmassa. Myds eduskunta edellyttda, etta jatkossa
paivakodin henkiléston mitoituksesta poikkeamista koskevan
sdaannoksen toimivuutta ja vaikuttavuutta seurataan ja arvioi-
daan ja tarvittaessa ryhdytaan pikaisesti lasten edun takaaviin,
riittaviin lainsdadantoétoimiin.

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi var-
haiskasvatuslain uudistuksen vaikutuksia riittdvien varhaiskas-
vatuspalvelujen yhdenvertaiseen turvaamiseen ja lapsen edun
huomioon ottamiseen kaikkialla maassa ja kaikissa vaestoryh-
missa seka ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin varhaiskasvatus-
lain tavoitteiden toteuttamiseksi (esim. toteutuuko varhaiskas-
vatuksen saavutettavuus seka saamenkielisten, ruotsinkielisten
ja viittomakielta kayttavien lasten oikeus varhaiskasvatukseen).
Lisaksi eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy toimiin
siten, etta viittomakielisten oikeus saada varhaiskasvatusta
omalla aidinkielellaan, joko suomen tai ruotsin viittomakielella,
turvataan. Saatavuuskysymykset kasitellaan erikseen aluehal-
lintovirastojen peruspalvelujen arvioinnin yhteydessa.

1 Lahde: aluehallintoviraston yleishallintoyksikon kerdama tieto
2 Eduskunnan vastaus EV 67/2018 vp — HE 40/2018 vp



Varhaiskasvatuksen ohjaus ja neuvonta seka valvontaa edellyttavat toimet kuuluvat valvontavi-
ranomaisten paivittaisiin tehtaviin. Valvontaohjelmassa on paadytty tarkastelemaan henkilosto-
mitoitusta, ryhmakokoa ja henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksia erityisind valvonnan painopis-
tealueina, koska suurin osa epakohtailmoituksista koskee kyseisia teemoja. Valvonta kohdistuu
naiden teemojen osalta erityisesti kuntien jarjestamaan varhaiskasvatukseen. Seuraavassa on
kuvattu painopistealueita ja niissa esiin tulleita kysymyksia.

Henkilostomitoitus

Lasten maara suhteessa kasvatushenkiléstoon (henkildstomitoitus) on osoittautunut monissa
kunnissa haasteelliseksi toteuttaa lain edellyttamalla tavalla. Ryhmakoon liséksi henkildsto-
mitoitusta sekoittaa myo6s varhaiskasvatuksesta perittavat ns. tuntiperusteiset asiakasmaksut.
Varhaiskasvatuslaki ja valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta eivat sisalla saadoksia
asiakasmaksuista eikd asiakasmaksulaki puolestaan maaritd henkildéstomitoitusta. Asiakas-
maksuista saadetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa (1503/2016). Tuntiperustaisesta
maksusta ja etukateen varatuista hoitoajoista huolimatta lapsella on subjektiivinen oikeus var-
haiskasvatukseen 20 tuntia viikossa.

Henkildstomitoituksesta sdadetdan tarkemmin varhaiskasvatusasetuksessa. Asetuksen mukaan
paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan yksi henkild, jolla on var-
haiskasvatuslain 26—28 §:ssa sdadetty ammatillinen kelpoisuus, enintdan kahdeksaa enemman
kuin viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden.
Enintaan neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoito-
tehtavissa samoin olla vahintaan yksi henkilo, jolla on edella saadetty ammatillinen kelpoisuus.

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan yksi henkil, jolla on
varhaiskasvatuslain 26—28 §:ssa sdadetty ammatillinen kelpoisuus enintdan 13:a enintaan viisi
tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden. Taman val-
vontaohjelman liitteena on soveltamisohje henkildstomitoituksen laskemiseen. Varhaiskasvatuk-
sessa olevien lasten maara, ika ja paivittdinen varhaiskasvatuksessa viettdma aika tulee ottaa
huomioon mitoituksessa.

Varhaiskasvatuksen lapsiryhmat

Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa l&sna enintdan kolmea kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissa olevaa henkilda vastaava maara lapsia. Erilaisten suhdelukujen mukaan las-
kettuna lapsiryhman lapsimaara vaihtelee, jonka takia |asna olevien lasten maaran laskeminen
saattaa olla haasteellista. Virheellinen laskentatapa aiheuttaa tarpeettomia ylityksia.

Ryhman enimmaiskoon ylitykseen saattaa johtaa esimerkiksi tilanne, jossa on suunniteltu, etta
kaksi kahden kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olevan henkilon muodostamaa lapsiryhmaa
toimii samoissa tiloissa porrastetusti. Ongelmana on, etta porrastus ei toimikaan koko paivan
aikana tai henkilékuntaa on akillisesti pois, eika sijaista saada. Toinen ylitykseen johtava tilanne
on, ettd lasten suunnitellut varhaiskasvatusajat eivat toteudu suunnitellusti, jolloin samaa var-
haiskasvatuspaikkaa kayttaa kaksi lasta yhta aikaa. (Ks. liite.)

Ryhman enimmaiskoon ylitykset ovat valvontaviranomaisille tulleiden epakohtailmoitusten tyypil-
linen aihe. Varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja toimijoiden tulee kiinnittda edella esitettyihin asioi-
hin erityista huomiota.
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Kelpoisuusvaatimukset

Valtakunnallisella tasolla on tilanne, ettei kelpoista henkilostoa ole riittavasti saatavilla. Yliopistot
ovat lisdnneet aloituspaikkoja varhaiskasvatuksen opettajan koulutusohjelmiin, mutta lisays ei
vastaa tdman hetken tarpeeseen. Joissakin tapauksissa on ilmennyt, ettei rekrytointiin ole kiinni-
tetty riittdvaa huomiota.

Varhaiskasvatuslain mukaan, jos varhaiskasvatuksessa toimivan 26-32 §:ssa saadetyn henki-
I6stdn tehtavaan ei saada henkilda, jolla on saadetty kelpoisuus, tehtavaan voidaan ottaa enin-
tdan vuoden ajaksi kerrallaan henkild, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittavat edelly-
tykset ja tehtavan edellyttama taito tehtavan hoitamiseen.

Ohjausta ja neuvontaa tulee antaa erityisesti yksityisen paivakotien johtajien kelpoisuusvaa-
timuskysymyksissa. Kelpoisuusvaatimusten valvonnassa tulee ottaa huomioon henkilostoa
koskeva siirtymasaannos (75 §).




6. Valvontaohjelman toteutus ja seuranta

6.1 Painopistealueiden vuosittainen toteutus

2020 Vuosi 2020

Henkilostomitoitus Painopistealueena vuonna 2020 on henkildstémitoitus.

2021 Painopistealueen informaatio-ohjaus

Henkilostomitoitus Vuonna 2020 jarjestetaan teeman mukainen valtakunnallinen

Ryhman enimmaiskoko. informaatio-ohjaustilaisuus, joka striimataan. Taman liséksi teh-
daan ohjausvideo, joka l16ytyy www-sivuilta. Naista lahetetaan

2022 tiedote kaikkiin Suomen kuntiin.

Henkilostomitoitus
Ryhman enimmaiskoko
Kelpoisuusvaatimukset.

Kirjallinen selvityspyyntd kuntiin

Aluehallintovirastoissa valitaan kunnat, joilta pyydetaan tietylta
ajanjaksolta lasten lasnaolotiedot ja henkildkunnan toteutuneet
tydvuorosuunnitelmat. Otannan/valinnan yhtena perusteena
ovat/voivat olla esimerkiksi vuoden 2018 epakohtailmoitukset.

Ennalta ilmoittamattomia seka etukateen ilmoitettuja
tarkastuskaynteja

Kohdassa kaksi saatujen aineistojen perusteella tehdaan
ennalta ilmoittamattomia seka etukateen ilmoitettuja tarkastus-
kaynteja.

Vuosi 2021

Henkildstdmitoituksen valvonta jatkuu.
Ryhman enimmaiskoko.

Vuosi 2022

Henkilostomitoituksen ja ryhman enimmaiskoon
valvonta jatkuu.

Kelpoisuusvaatimukset.

Henkildstomitoitus

Vuosi 2020 Ryhman enimmaiskoko
Riittava henkilostomitoitus N Kelpoisuusvaatimukset
koko varhaiskasvatuspaivan Vuosi 2021

ajan. Maksimissaan kolmen
kasvattajan ryhmat.

Vuosi 2022
Kelpoinen henkilokunta.

Kuvio 8. Painopistealueiden vuosittainen toteutus 2020-2022
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6.2 Valvontaohjelman paivitys ja seuranta

Valvontatoimenpiteiden ja -menetelmien vaikuttavuutta arvioidaan vuosittain kokoamalla tieto
tehdyista valvontatoimenpiteista ja analysoimalla tietojen pohjalta nousseet ilmi6t. Valvontaohjel-
maa paivitetdan ilmididen pohjalta vuoden 2020 aikana vuosiksi 2021-2022. Valvontaohjelman
toteuttaminen tuottaa tietoa painopistealueiden valvonnan lisdksi myds uusista, esille nousseista
teemoista. Nain voidaan tdsmentaa ja maaritella tulevia painopistealueita tarpeen mukaan. Val-
vontaviranomaiset seuraavat valvontaohjelman painopistealueiden tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutumista erilaisilla seurannan valineilla, joita kuvataan seuraavassa kappaleessa.

6.3 Seurannan valineet

Valvontaohjelman seurantaan liittyvia tietoja saadaan aluehallintovirastojen kayttamasta asian-
hallintajarjestelmasta sekd muusta seurannasta, joiden avulla kootaan valvontaan liittyvien
asioiden maarat seka ratkaisuun kuluneet ajat. Asianhallintajarjestelmasta saadaan myads tieto
yksityisten palveluntuottajien paivakotien rekisterdintien maarasta seka rekisterointiin kuluneesta
ajasta.

Seurattavia asioita:

Valvonta Tarkastuskaynnit

Painopistealueet: | informaatio-ohjaustilaisuus | kirjallinen selvityspyynto * ennalta iimoitta-
* Henkildmitoitus * video kuntiin mattomat kayntien
* Ryhmakoko * tiedottaminen maara
* Kelpoisuus- * alueelliset tilaisuudet * ennalta iimoitettujen

vaatimus kayntien maara
* Omavalvonta

(Valvira)
Muut * ohjaustilaisuuksien maara | ¢ valvonta-asioiden teemat

* ohjauskayntien maara

* puhelinneuvonta

» sahkopostineuvonta

* henkildkohtainen kontakti

Kantelut * muistutukseksi siirrettyjen
kantelujen maara

¢ valvonnaksi siirrettyjen
kantelujen maara




7. Valvonnan suuntaviivoja vuosille 2021-2022

Painopistealueiden tarkastelun lisaksi paivittdisen ohjauksen ja valvonnan yhteydessa esille
tulleet teemat maarittelevat suuntaviivoja tulevien vuosien valvonnan kohteiksi. Erityisen tarkeaa
on myds, miten kunnat hoitavat oman ohjaus- ja neuvontatehtavansa. Kuntien on lain mukaan
jarjestettava varhaiskasvatukseen oikeutetun lapsen vanhemmille tai muille huoltajille neuvon-
taa ja ohjausta kaytettavissa olevista varhaiskasvatuspalveluista. Ohjauksessa on selvitettava
varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot ja tarjolla olevat vaihtoehdot sekd muut seikat, joilla on
vaikutusta lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamiseen.

Valvonnan painopistealueita maaritellessa tulee ottaa huomioon mahdolliset varhaiskasva-
tuslaissa tapahtuvat muutokset. Nayttaa silta, ettd huomiota taytyy kiinnittda lapsen saamaan
tukeen, etenkin, jos kolmiportainen tuki laajenee koskemaan myds varhaiskasvatusta. Mahdol-
lisia tulevia valvonnan painopistealueita ovat toimipaikan sisailmaan, pihoihin ja turvallisuuteen
littyvat asiat, joita tarkastellaan yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.
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8. Liite
Henkilostomitoitus ja rynman enimmaislapsimaara

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaan kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta siina laajuudes-

sa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Huomioitavaa on, etta
laissa ei maaritella tarkkaa aikaa, milloin paivakodin on oltava auki, vaan yleinen tarve ratkaisee
aukioloajan. Varhaiskasvatuslain 9 §:n mukaan yksittdisen lapsen varhaiskasvatus saa paasaan-
toisesti kestaa enintdan kymmenen tuntia yhtajaksoisesti, lukuun ottamatta vuorohoitoa, jossa
paivittainen kesto on lapsen tarpeen mukainen.

Henkildston mitoituksesta saadetaan varhaiskasvatuslain 25 §:ssa. Kunnan, kuntayhtyman ja
yksityisen palveluntuottajan on huolehdittava, etta varhaiskasvatuksessa on riittdva maara tassa
luvussa saadettya eri kelpoisuusvaatimukset tayttadvaa henkildstda, jotta varhaiskasvatukselle
saadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myds vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin
vastataan. Kunnan kaytettavissa on oltava varhaiskasvatuksessa esiintyvaa tarvetta vastaavas-
ti varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja. Lisdksi varhaiskasvatuksessa voi olla lasten
tarpeet ja varhaiskasvatuksen tavoitteet huomioon ottaen myés muuta henkildstéa. Lain 1 §:ssa
tarkoitetulla paivakodilla tulee olla toiminnasta vastaava johtaja.

Varhaiskasvatuslain 34 §:n mukaan varhaiskasvatuksen ryhmat tulee muodostaa ja tilojen suun-
nittelu ja kaytto jarjestaa siten, etta varhaiskasvatukselle saadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa.

Varhaiskasvatuslain 35 §:n 1 momentin mukaan paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoito-
tehtavissa olla varhaiskasvatuksessa olevien lasten maaraan, heidan ikaansa ja varhaiskasva-
tuksessa paivittain viettdmaansa aikaan suhteutettuna riittdva maara henkildita, joilla on tassa
laissa saadetty varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoi-
suus. Mitoituksesta saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksessa voidaan
saataa suhdeluvut erikseen vahintaan kolme vuotta tayttaneille ja alle kolmivuotiaille lapsille
seka suhdeluvut erikseen enintaan viisi tuntia paivassa ja enemman kuin viisi tuntia paivassa
varhaiskasvatuksessa oleville kolme vuotta tayttaneille lapsille.

Jos paivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai muuten tuen tarpeessa oleva lapsi, on
tama otettava huomioon lasten tai 35 §:n 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden lukumaarassa,
jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten avustajaa. Avustajaa ei lueta 1 momentissa tarkoitet-
tuun mitoitukseen.

Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa l&sna enintdan kolmea varhaiskasvatuksen
tehtavissa olevaa 35 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkil6a vastaava maara lapsia.

36 §:n mukaan paivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssa tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten
keskimaaraiset varhaiskasvatuspaivat ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin toiminta-
paivat. Poikkeaminen siten, etta lapsia on paivakodissa yhtaaikaisesti enemman kuin suhdeluku
edellyttda, voi tapahtua vain lyhytaikaisesti. Lisdksi 35 §:ssa tarkoitetuista suhdeluvuista voidaan
poiketa tilapaisesti ja lyhytaikaisesti, jos lapsen varhaiskasvatusaikaa laajennetaan 17 §:n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla. Lyhytaikainen tai tilapainen ylitys ei voi olla jatkuvaa, paivittaista
eika koko paivan kestavaa. Ylitys ei myoskaan voi olla etukateen suunniteltua.



Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta (753/2018) 1 §:n mukaan paivakodissa tulee
kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintadan yksi henkild, jolla on varhaiskasvatuslain
(540/2018) 26—28 §:ssa saadetty ammatillinen kelpoisuus, enintdan kahdeksaa enemman kuin
viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden. Enin-
taan neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitoteh-
tavissad samoin olla vahintaan yksi henkild, jolla on edelld saadetty ammatillinen kelpoisuus.
Paivakodissa tulee

kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan yksi henkild, jolla on (1 §:n) 1 momentissa
mainittu ammatillinen kelpoisuus enintdan 13:a enintaan viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuk-
sessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden.

Varhaiskasvatuslain mukaan samaa paikkaa voi kayttaa useampi lapsi, mutta he eivat voi olla
paikalla yhta aikaa. Nain ollen valvontaviranomainen tarkastelee vain toteutuneita lasten lasna-
oloja ja henkiléstomitoitusta (36 §:n poikkeus kuitenkin mahdollinen).

Varhaiskasvatuslaissa ei saadeta kertoimista, ainoastaan lasten ja varhaiskasvatushenkiloston
valisista suhdeluvuista seka kolmen kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa toimivan henkilén
mukaan maaraytyvasta enimmaislapsimaarasta. Kertoimien kayton tarve liittyy etenkin ryhmiin,
joissa on seka yli 5 tuntia etté enintdan 5 tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevia, 3 vuotta
tayttaneita lapsia. (Puhekielessa nk. osa- ja kokopaivaisia lapsia. Varhaiskasvatuslaki ei kuiten-
kaan tunne osapaiva-termia). Kertoimia voidaan hyddyntaa mitoitusta tarkasteltaessa, ottaen
kuitenkin huomioon seuraavat seikat:

Suhdeluvun toteutumista tarkastellaan toimipaikka- ja paivakohtaisesti eli laskemalla lasten ja
ammatillisen kelpoisuuden omaavan henkiléston maara kussakin toimipaikassa kunakin paiva-
na. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta lapsia voi jossakin toimipaikan osassa hetkellisesti
olla paikalla enemman kuin varhaiskasvatusasetuksen 1 §:ssa saadetty suhdeluku sallii, jos
suhdeluku muulloin paivan aikana tasaantuu. Laki kuitenkin edellyttaa, etta varhaiskasvatuk-
sessa on riittdva maara kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkildstéa, jotta varhaiskasvatukselle
saadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myds vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin
vastataan. Lisaksi turvallisesta varhaiskasvatusymparistdsta on kaikkina ajankohtina kyettava
huolehtimaan hyvin. Nain ollen lasten lukumaara ammatillisen kelpoisuuden omaavaa henkil6a
kohden tulee suunnitella ja pitaa toimintapaivan kaikkina ajankohtina mahdollisimman lahella
asetuksessa saadettya suhdelukua, eika tiettyind toimintapaivan ajankohtina toistuva merkittava
suhdeluvun ylittaminen ole saaddsten mukaista. Tyéehtosopimuksen mukaisella varhaiskasva-
tuksen opettajien suunnittelu-, arviointi- ja kehittamisajalla (s-a-k) on voimassa varhaiskasvatus-
lain mukainen henkildstémitoitus.

Koska yhdessa ryhmassa saa olla lapsia yhta aikaa lasna korkeintaan kolmea ammatillisen kel-
poisuuden omaavaa henkil6a vastaava maara, tulee ottaa huomioon, ettei erilliset ryhmat toimi
yhta aikaa samoissa tiloissa niin, etta todellisuudessa lapsia onkin neljaa tai kuutta em. henkilda
vastaava maara. Henkildstomitoitus ja ryhman enimmaislapsimaara on voimassa koko paivan
ajan, eika lahtokohtaisesti saa ylittya toimintapaivan yhtenakaan ajankohtana (huom! 36 §:n
poikkeus kuitenkin mahdollinen). Varhaiskasvatuslain 3 §:n mukaan tavoitteena on turvata lasta
kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvat vuorovaikutussuhteet lasten ja varhaiskas-
vatushenkildston valilla.

Kerroinlaskenta edellyttaa sita, ettd myds varhaiskasvatushenkiloston tydpanoksen on oltava
paivan koko tydajan osalta yhdessa toimipaikassa, muutoin myds varhaiskasvatushenkiléston
tydpanos tulisi laskea alle yhden kertoimella. Jos esimerkiksi tydntekija on osa-aikatydssa (4t/
pv), hanen kertoimensa on 0,5.
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ika/op / kp ‘ suhdeluku/kerroin

alle 3 v. 2

yli 3 v. enintdan 5 h/pv 0,615
yli 3 v. yli 5 h/pv 1
esiopetuksessa oleva lapsi 0,615
esiopetuksessa oleva lapsi, joka myo6s esiopetusta 1
taydentavassa varhaiskasvatuksessa

Taulukko. Kertoimet toteutuneen mitoituksen tarkasteluun

Toteumia tarkasteltaessa taulukon kertoimia kayttamalla, ryhman suurin
sdaddsten mukainen koko on 24.

) Esimerkki 1: lapsia eri suhdeluvuilla

Ryhmassa on paivittain
* 13 kolme vuotta tayttanytta lasta, jotka ovat enintdan
5 tuntia varhaiskasvatuksessa (kerroin 0,615)

* 8 kolme vuotta tayttanytta lasta, jotka ovat yli 5 tuntia
varhaiskasvatuksessa (kerroin 1)

* 4 alle kolmevuotiasta lasta (kerroin 2)
» 3 kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olevaa henkil6a

(13x0,615) + (8 x 1) + (4 x 2) = 24

. Esimerkki 2: eri ikaisia lapsia yli viisi tuntia paivassa

Ryhmassa on paivittain
* 10 kolme vuotta tayttanytta lasta, jotka ovat yli
5 tuntia varhaiskasvatuksessa (kerroin 1)

+ 7 alle kolmevuotiasta lasta (kerroin 2)
» 3 kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olevaa
henkiloa

(10x 1)+ (7x2) =24

) Esimerkki 3: alle 3-vuotiaita (suhdeluku 1/4)

Ryhmassa on paivittain

+ 12 alle kolmevuotiasta lasta (kerroin 2)

« 3 kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa
olevaa henkil6a

12x2 =24



) Esimerkki 4: ryhméassa enintdén 5 tuntia paivassa olevia lapsia

Ryhmassa on paivittain
* 39 kolme vuotta tayttanytta lasta, jotka ovat enintdan 5
tuntia varhaiskasvatuksessa (kerroin 0,615)

» 3 kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olevaa henkil6a
39x0,615=24

) Esimerkki 5: mitoitus paivakotitasolla

Paivakodissa on paivittain
» 25 kolme vuotta tayttanytta lasta, jotka ovat enintaan
5 tuntia varhaiskasvatuksessa (kerroin 0,615)

* 50 kolme vuotta tayttanytta lasta, jotka ovat yli 5
tuntia varhaiskasvatuksessa (kerroin 1)

* 4 alle kolmevuotiasta lasta (kerroin 2)

» 16 kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olevaa
henkil6a
(25 x0,615) + (50x 1) + (27 x 2) = 119,38

* ryhmia vahintdan 5
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