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Kehitysvammaisten lakisaiteisen paiva- ja tyotoiminnan jarjestaminen
1.8.2020 alkaen

Perusturvajohtaja Mari Antikainen
Sosiaalipalvelujen tukipalvelut

Tausta

Kaupunginhallitus paatti 16.9.2019 pitamassaan kokouksessaan kaynnis-
taa tuotannollisin ja taloudellisin perustein yhteistoimintaneuvottelut ta-
louden tasapainottamiseen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi
vuosina 2020 ja 2021 Kuopion kaupungissa, taseyksikoissa ja liikelaitok-
sissa. Kaupungin toimintatuottojen ja toimintakulujen valilla vallitsee epa-
suhde. Tulot eivat riita kattamaan toiminnasta ja investoinneista aiheutu-
via menoja. Taloudellisesta tilanteesta johtuen palvelurakenteeseen ja pal-
velutuotantoon on tehtdva muutoksia ja tydtehtavia organisoitava uudes-
taan.

Kehitysvammaisten lakisditeisen paiva- ja tyotoiminnan jarjesta-
minen

Vammaispalvelulain mukaan kunnan on jarjestettava vaikeavammaiselle
henkildlle paivatoimintaa, jos henkilé6 vammansa tai sairautensa johdosta
valttamatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elaman toi-
minnoista. Vammaispalvelulain mukainen paivatoiminta kuuluu kunnan
erityisen jarjestamisvelvollisuuden alaisiin palveluihin, joten kysymyksessa
ei ole maararahoihin sidottu palvelu.

Vammaispalvelulain mukaisen pdivatoiminnan tavoitteena on taata kaikille
vaikeavammaisille henkildille yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua pai-
vatoimintaan. Paivatoimintaa voidaan jarjestaa myo6s kehitysvammalain
nojalla. Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaan kehitys-
vammaiselle henkildlle jarjestetdan osana erityishuoltoa tyétoimintaa, jon-
ka tarkoituksena on edistda kehitysvammaisten henkiléiden yhteiskunnal-
lista sopeutumista. Lisaksi jarjestetaan paivatoimintaa ldhinna vaikeimmin
vammaisille henkiléille. Paivatoimintaa voidaan jarjestda myds uuden sosi-
aalihuoltolain mukaan osana sosiaalista kuntoutusta. Arvioitaessa, olisiko
sosiaalihuoltolain perusteella asiakkaalle jarjestettavissa paivatoiminta, on
otettava huomioon palvelutarpeen arviointi, mahdollinen asiakassuunni-
telma, asiakkaan etu seka tilanteen mukaan muut mahdolliset asiat.

Vammaispalvelulain mukainen paivatoiminta on maksutonta. Kehitysvam-
maisten erityishuoltoon liittyvat kuljetukset ovat maksuttomia. Taman
vuoksi kehitysvammaisen henkilén edun mukaista on jarjestaa paivatoi-
minta ja siihen liittyvat kuljetukset kehitysvammalain ja -asetuksen mu-
kaisesti, vaikka kehitysvammaisilla on oikeus myds vammaispalvelulain
mukaiseen padivatoimintaan. Kunnan on jarjestettdva vaikeavammaiselle
henkildlle kohtuulliset kuljetuspalvelut niihin liittyvine saattajapalvelui-
neen, paivatoimintaa, henkildkohtaista apua seka palveluasuminen, jos



KUOHO Poytikirja 2/2020 2 (2)
Kuopion kaupunki 12 §
Perusturva- ja terveyslautakunta 18.02.2020

Vaikutusten arviointi

Esitys

henkil6 vammansa tai sairautensa johdosta valttamatta tarvitsee palvelua
suoriutuakseen tavanomaisista elaman toiminnoista.

Vammaisten henkildiden paivatoimintaan kuuluu kodin ulkopuolella jarjes-
tettyd itsendisessa elamdssa selviytymista tukevaa ja sosiaalista vuorovai-
kutusta edistdvaa toimintaa. Paivatoimintaa jarjestettaessa vaikeavam-
maisena pidetaan tyokyvyténta henkilda, jolla vamman tai sairauden ai-
heuttaman erittdin vaikean toimintarajoitteen vuoksi ei ole edellytyksia
osallistua sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuun tydtoimintaan ja jonka toi-
meentulo perustuu padosin sairauden tai tyokyvyttdmyyden perusteella
mydnnettaviin etuuksiin. Paivatoimintaa on jarjestettava mahdollisuuksien
mukaan siten, etta vaikeavammainen henkild voi osallistua toimintaan vii-
tena paivana viikossa tai tatéd harvemmin, jos vaikeavammainen henkild
kykenee osallistumaan tydtoimintaan osa-aikaisesti tai siihen on muu ha-
nesta johtuva syy.

Kaupungin taloudellisen tilanteen johdosta on tarkoituksenmukaista tehda
tarkennuksia lakisdateisen palvelun kohdentamiseen, aukioloaikoihin ja
loma-aikoihin.

Henkildston yhteistoimintamenettelyt on kayty tammikuussa 2020. Kunta-
laisten ja vammaisneuvoston kuulemis- ja keskustelutilaisuus on pidetty
12.2.2020.

Vammaispalvelulaissa korostetaan erityisid, pitkdaaikaisia vaikeuksia suo-
riutua tavanomaisista elamantoiminnoista. Vammaispalvelulain mukaiset
ns. subjektiiviset oikeudet edellyttavat vaikeavammaisuutta. Vaikeavam-
maisuutta madriteltdessa voidaan kayttaa apuna fyysisen, psyykkisen ja
sosiaalisen toimintakyvyn mittareita seka muita arviointikeinoja. Vaikea-
vammaisuus maaritellaan kunkin palvelun kohdalla erikseen. Lisdksi sosi-
aalihuoltolaki on aina ensisijainen suhteessa erityislakeihin. Asiakkaan ti-
lanne arvioidaan yksil6llisen palvelutarpeen arvioinnin kautta (mm. tuen
tarpeet, kayntipdivat, toiminta-aika, sisaltdé) Toiminnassa on kaytdssa
KVANK-laatukriteerit.

Perusturvajohtaja Mari Antikainen

Perusturva- ja terveyslautakunta paattaa, ettd kehitysvammaisten paiva-
ja tydtoiminnan lakisaateista jarjestamisvastuuta tarkistetaan siten, etta:

1. Paivatoiminta kohdennetaan 1.8.2020 alkaen vaikeavammaisille ja
kehitysvammaisille 16-65 -vuotiaalle henkiléille, joiden toimintara-
joite on niin vaikea, etta se estaa osallistumaan sosiaalihuoltolain
mukaiseen tyétoimintaan.

2. Yksildllisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella asiakkaat osallis-
tuvat paivatoimintaan viitena paivana viikossa tai harvemmin.
Osallistumisen maardsta sovitaan yksiléllisesti palvelutarpeen arvi-
oinnin perusteella osaviikkoiseksi (esimerkiksi kaksi-kolme paivaa
viikossa) tai tarvittaessa kokopaivatoiminnan sijaan osapaivaiseksi
enintdan 3 tuntia paivassa.
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Paatosehdotus

Paatos

3. Uutena toimintamallina kdynnistetaan asiakkaiden tuen tarpeiden
arviointi saannollisesti aina 60 vuotta tayttavien osalta.

4. Paiva- ja ty6toiminnassa otetaan kayttéon uudet paiva- ja tyotoi-
minnan aukioloajat siten, ettd paiva- ja ty6toiminta on avoinna yh-
teiskyytien kuljetusaikoja hyédyntaen arkisin maanantaista perjan-
taihin klo 9-15 valisena aikana (harkinnan mukaan asiakkaiden
aamu- ja iltapdivdajan vastaanottoajat klo 8-9 ja 15-16 vain erityi-
sin perustein).

5. Kokopaivatoiminnan palveluaika on klo 9-14 valilla ja osapaivatoi-
minnassa klo 9-12 tai klo 12-15 valilla.

6. Henkil6stdn lomat kohdennetaan paasaantdisesti koulujen loma-

aikoihin, jonka lisaksi heindkuussa palveluihin asetetaan neljan vii-
kon sulku.

Kaupungin lakimies Lari Tiikasalo on asiantuntijana lasnéa asian kasitte-

lyssa
Valmistelija
Laura Eskanen puh. +358 44 718 3400
Eija Riitta Vaisanen puh. +358 44 718 3285
Mari Antikainen puh. +358 44 718 6401

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen

Perusturva- ja terveyslautakunta hyvéksyy perusturvajohtajan esityksen.

Perusturva- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-
johtajan ehdotuksen.

Vammaispalvelupaallikké Laura Eskanen poistui kokouksesta klo 16.18
taman asian kasittelyn ja paatdksen teon jalkeen.
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