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Lausunto jatelainsaaddannon muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

Palvelupadllikko Saija Péntinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Taustaa Ymparistoministerio on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi jatelain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi. Jatelainsdaadantda ollaan muuttamas-
sa, jotta voidaan taytdantoonpanna EU:ssa hyvaksytyt uudet jatealan saaddkset. Sa-
malla kehitetddn lainsdadantoa kansallisista tarpeista lahtien. Lakimuutosten keskei-
simpana tavoitteena on lisdtd materiaalien resurssitehokasta kayttoa ja jatteen kier-
ratysta.

Yhdyskuntajatteiden kierratysta koskevat tavoitteet sitovat Suomea EU:n jasenval-
tiona. Kierratystavoitteet ovat tiukentumassa asteittain. Nykyinen tavoite on 50 %.
Tasta tulisi edetd 55 %:n kierratysasteeseen vuonna 2025, 60 %:n kierrdtysasteeseen
vuonna 2030 ja edelleen 65 %:n kierratysasteeseen vuonna 2035. Samalla kierra-
tysasteen laskemissdannot tiukkenevat. Tavoitteet ovat Suomelle erittdin kovia, silla
Suomen yhdyskuntajatteiden kierratysaste on ollut viime vuosina noin 41-42 %.

Jatelainsaadantoon on esitetty kolme keskeistd ohjauskeinoa kierratyksen lisaa-
miseksi. Nama keinot ovat seuraavat:

1. Hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteille asetetaan valtakunnallisesti vahimmais-
taso. Biojate, kartonki-, muovi- ja lasipakkaukset sekd metalli on kerattava esi-
tysluonnoksen mukaan kahden vuoden siirtymaajan jalkeen erikseen kaikilta
vahintdan viiden asuinhuoneiston kiinteistoiltd taajamissa. Suurimmissa yli
10 000 asukkaan taajamissa biojate on kerattava erikseen kolmen vuoden siir-
tymaajan jalkeen kaikilta asuinkiinteistdiltd. Kompostointi sailyy kuitenkin bio-
jatteen erilliskerdyksen vaihtoehtona. Muille kuin asuinkiinteistdille tulee synty-
viin jatemaariin sidotut kierratettavien jatteiden erilliskeraysvelvoitteet.

2. Kunnan vastuulla olevissa sekajatteen ja kierratettdvien jatteiden kuljetuksissa
siirrytdan kokonaisuudessaan kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen eli kes-
kitetysti kilpailutettuihin kuljetuksiin.

3. Pakkausjatteen erilliskerdysjarjestelyt on hoidettava yhteistoiminnassa kuntien
ja pakkausten tuottajien kanssa siten, ettd kunnan vastuulle kuuluvilla kiinteis-
t6illa kunnat hoitavat pakkausjatteiden kuljetukset ja tuottajat osallistuvat kus-
tannuksiin. Pakkausten tuottajien ja kuntien on tehtava pakkausjatteen erilliske-
raysta koskeva sopimus yhteistoiminnasta ja kustannusten korvaamisesta. Pak-
kausten tuottajat jarjestavat lisdksi edelleen kierratettavien jatteiden alueellisen
ekopisteverkoston, jota kunnat voivat tdydentaa.

Jatehuollon vastuunjako on sdilymassa jatelaissa ennallaan. Aikaisemmin kunnan
vastuuta jatehuollossa on useaan otteeseen kavennettu. Kunnan jatehuollon jarjes-
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tamisvastuulle kuuluu jatkossa nykyiseen tapaan asumisessa syntyvan jatteen seka
kunnallisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto.
Jatelaissa ollaan kuitenkin edelld mainituin tavoin muuttamassa saantelya siitd, mi-
ten kunta jarjestaa vastuulleen kuuluvat jatteenkuljetukset ja pakkausjatteiden ke-
rayksen yhteistoiminnassa tuottajien kanssa. Kdaytanndssa tama vahvistaa valtakun-
nallisesti kuntien asemaa jatehuollon operatiivisessa jarjestamisessa.

Ymparistoministerio on pyytanyt lausuntoja jatelainsddadannon muuttamista koske-
vasta esitysluonnoksesta. Lausunnot on annettava viimeistdan 2.6.2020. Lausunto-
pyynto ja lainsdddanndn muutosesityksia koskeva aineisto on kokonaisuudessaan
Lausuntopalvelu-sivustolla, jonne myds jatelautakunnan lausunto tullaan viemaan:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=9db14571-
b2ec-4a6f-a530-1c7bc49397eb

Yleistd jételainsddnnén muutoksista

Jatelain uudistamisessa on nyt otettu onnistuneesti Iahtokohdaksi jatehuollon etusi-
jajarjestyksen edistaminen ja kierratyksen lisdaminen siten, ettd samalla varmiste-
taan asukkaille toimivat jatehuoltopalvelut. Tiukentuvien kierratystavoitteiden saa-
vuttamiseksi on perusteltua sdataa valtakunnallisesti vahimmaisvaatimukset kierra-
tettavien jatteiden erilliskerdykselle. Samalla on erittdin tarkeda selkiyttaa ja vahvis-
taa esitetyn mukaisesti kunnan roolia asukkaiden seka kunnallisen hallinto- ja palve-
lutoiminnan jatehuollon operatiivisessa jarjestamisessa. Vain talla tavalla kunnat
voivat kdytdnnossa varmistaa tehokkaan ja asukkaita palvelevan jatehuoltojarjes-
telmén, joka mahdollistaa kierrdtysasteen noston.

Kunnan vastuulla olevan jétehuollon jéirjestdminen

Korkea kierratysaste ja nykyaikainen ymparistévastuullinen jatehuoltojarjestelma
edellyttavat julkisen toimijan, kdytdanndssa kuntien, vahvaa roolia. Jo aiempien jate-
lain uudistusten yhteydessa on todettu, ettd heikko kuntavastuu ja vastuiden haja-
naisuus voivat johtaa jatehuollon tehottomuuteen ja puutteisiin ympéristénsuojelun
tasossa. Vaikka jatehuollon perusvastuunjakoa ei olla nyt muuttamassa, on jatelain
tavoitteiden saavuttamiseksi valttamatonta, ettad kunnille annetaan vastuu jarjestaa
sille kuuluvat yhdyskuntajatteen kuljetukset keskitetysti kilpailuttamalla.

Tahan saakka jatelaissa on mahdollistettu se, etta kunta voi erikseen sdadetyin eh-
doin jarjestaa vastuulleen kuuluvat jatteenkuljetukset kilpailuttamisen sijaan jatta-
malla kuljetusten tilaamisen kiinteistojen haltijoille. Jatteenkuljetusten jarjestami-
sessa onkin eroja niin alueittain kuin jatelajeittain. Kuljetusten kaksoisjarjestelma on
yllapitanyt kunnallisen jatehuoltojarjestelman hajanaisuutta, vaikeuttanut kierratyk-
sen edistdmista ja heikentanyt jatealan toimijoiden yhteistyo6ta. Joillakin alueilla kul-
jetusjarjestelmaa koskeva paatoksenteko on johtanut vuosia kestdneeseen epavar-
muuteen ja valitusprosesseihin, mista on aiheutunut jatehuoltoviranomaisille koh-
tuutonta hallinnollista kuormaa. Merkittavasti resursseja on vaatinut myos kiinteis-
ton haltijan jarjestiman jatteenkuljetuksen seuranta. Onkin hyvin tarkeas, etta ja-
tealan kehittymista pitkdan hankaloittaneesta kuljetusten kaksoisjarjestelmasta ol-
laan vihdoin luopumassa.

Kun asumisen seka kunnallisen hallinto- ja palvelutoiminnan jatevirrat ovat kunnan
hallinnassa, kunnat voivat tehda pitkdjanteista jatehuollon kehittamis- ja suunnitte-
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lutyota. Ohjauskeinot ovat kattavasti kdytettavissa ja kokeiluja voidaan toteuttaa
toimivasti. Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella, jolla on 15 kuntaa, on ollut koko
lautakunnan toiminta-ajan kunnan jarjestama jatteenkuljetus sekajatteelle ja kierra-
tettaville hyotyjatteille. Hyotyjatteiden erilliskeraysta on viime vuosina laajennettu
merkittavasti, ja kerays on saatu kdytannossa toimivasti jarjestettya. Kerdys on to-
teutettu myds kustannustehokkaasti niin, etta jatemaksujen taso on parina viime
vuonna laskenut. Jatelautakunta on lisdksi ohjannut asiakkaita varsin voimakkaasti
hyotyjatteiden erilliskerdaykseen taksan avulla kattamalla kierratettavien jatteiden
kerayksen kustannuksia osin sekajatteen maksuilla. Kannustavien taksojen kadytto on
mahdollista kattavasti vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa, jossa jate-
huoltoviranomainen maarittelee maksut seka jatteiden kasittelylle etta kuljetuksille.

Kunnan jarjestdamassa jatteenkuljetuksessa kuljetukset voidaan optimoida siten, etta
jatteenkuljetuksista aiheutuvat padstét ovat mahdollisimman pienet ja laajentuvan
erilliskerayksen ilmastovaikutukset voidaan pitaa positiivisina lisdantyvista kuljetuk-
sista huolimatta. Kunnan keskitetyssa kilpailutuksessa voidaan myos edellyttaa aikai-
sempaa vahdpaastdisemman jatteenkuljetuskaluston kayttamista. Savo-Pielisen jate-
lautakunnan alueella on jo otettu kdytt6on kunnallisen jateyhtion tekemaan kilpailu-
tuksen ansiosta biokaasukayttoisia jateautoja, joilla hoidetaan Kuopion keskeisen
kaupunkialueen jatteenkuljetukset.

Jatteenkuljetuksiin ehdotettu muutos voi aiheuttaa joillakin alueilla huolta paikallis-
ten kuljetusyritysten menestymisesta kilpailutuksessa, mutta toisaalta lisdantyva
kierratettdvien jatteiden kerays tuo yrittajille lisda tyota jatteenkuljetuksiin. Kunnan
jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa myds uusien yritysten tulon mukaan mark-
kinoille. Jatelakiesitykseen on lisdksi otettu onnistuneesti uusia sdannoksia kuljetus-
ten kilpailuttamisesta siten, etta erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset huomioi-
daan tarjouskilpailuissa. Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella kunnallinen jateyhtio
on ottanut jo aiemmin tdman huomioon mm. kdymalla markkinavuoropuhelua en-
nen kilpailutuksia ja kilpailuttamalla kuljetuksia myds pienille ja keskisuurille yrityksil-
le sopivina kokonaisuuksina vaiheittain. Nama yritykset ovat myos kilpailutuksissa
menestyneet.

Jitehuollon tuottajavastuu sekd tuottajien ja kuntien yhteistoiminta

Asukkaiden jatehuoltopalvelujen toimivuuden ja kustannustehokkuuden kannalta on
tarkeda, etta palvelut hoidetaan yhtena kokonaisuutena. Jatelakiesityksessa ehdo-
tettu kuntien ja tuottajien yhteistoimintavelvollisuus yhdistettyna kuljetusjarjestel-
maratkaisuun tarkoittaa sita, ettd kunnat hoitavat pakkausten kiinteistokerayksen ja-
tehuollon jarjestamisvastuulleen kuuluvilla kiinteistoilla. Tama mahdollistaa kaikilla
alueilla jatteen kerdys- ja kuljetuspalvelujen suunnittelun ja jarjestamisen toimivasti.
Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella kunnallinen jateyhtio jarjestaa talla tavoin
pakkausjatteiden kerdyksen jo nyt, ja jatelakiin esitetty malli mahdollistaa tdman
toimivan keraysjarjestelman jatkumisen.

Jos tuottajien ja kuntien yhteistoimintaa sekad kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta
ei edellytettaisi, kuntien jarjestama pakkausjatteiden kiinteistokerays olisi ajettava
alas ja asukkaiden jatehuollon jarjestaminen hajautuisi monelle toimijalle. Tall6in ei
olisi mahdollista suunnitella ja yllapitaa yhtenaista ja hallittavaa kokonaisuutta. Tal-
[6in ei voitaisi myoskaan kehittdaa toimivasti pakkausten lisaksi muiden samaa mate-
riaalia olevien tuotteiden yhteiskeradysta (esimerkiksi muovipakkausten ja muiden
muovien kerdysta yhdessad). Myos uusien kerdysmallien, kuten korttelikerdyksen ja
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monilokerokerayksen, kdayttoonotto ja kierratykseen ohjaaminen kannustavalla jate-
taksalla edellyttavat sitd, ettd kunnat jarjestavat pakkausjatteiden kerayksen asuin-
kiinteistoilta seka kunnallisen hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistgilta.

Kun kunta hoitaa kattavasti eri jatelajien kerdamisen asuinkiinteistoilta, on tilanne
asukkaiden kannalta selkea. Kiinteistoille voidaan tarjota kokonaisvaltaiset jatehuol-
topalvelut ja asukkaat saavat myos kaikkia jatelajeja ja jatehuoltopalveluja koskevan
neuvonnan yhdesta paikasta. Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella kunnallinen ja-
teyhtio tarjoaa taloyhtididen isdannditsijoille hyotyjatteiden kerdykseen valmiin ehdo-
tuksen kerattavista jatelajeista ja sopivan kokoisista jateastioista seka toimittaa ve-
loituksetta jateastiat kiinteistdille. Samalla sovitaan niin sekajatteen kuin hyotyjat-
teidenkin kuljetuksista, ja annetaan niitd koskevaa neuvontaa.

Kierrdtettdvien jétteiden erilliskerdys ja ekopisteverkosto

Jateasetukseen sisallytettavat valtakunnalliset hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteet
ovat perusteltuja ottaen huomioon huomattavasti kiristyvat kierratystavoitteet ja
tehdyt arvioinnit, joiden mukaan esitetty vaihtoehto on selvasti positiivinen ymparis-
tovaikutuksiltaan. Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella on tehty jo aiemmin vas-
taavaa vaikutusten arviointia hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteiden laajentamises-
ta ja erilliskerdysvelvoitteita on jatehuoltomaarayksissa tiukennettu asteittain kierra-
tyksen lisdamiseksi. Jateasetukseen esitetyt erilliskeraysvelvoitteet toteutuvatkin
alueella osittain jo nyt.

Joka tapauksessa on tarkeada, etta kunnallisissa jatehuoltomaardyksissa voidaan jat-
kossakin maaritellad asetusta ankarammat tai tietyin ehdoin lievemmat erilliskerayk-
sen velvoiterajat, joista jalkimmaisid on tarkasteltava viiden vuoden vilein. N&in voi-
daan ottaa huomioon hyvin erilaiset paikalliset olosuhteet ja varmistua siita, etta
erilliskerdyksen jarjestdminen on aina ymparistovaikutuksiltaan perusteltua ja kus-
tannuksiltaan kohtuullista.

Vaikka kiinteistoittdinen kerays laajenee, palvelee ekopisteverkosto viela huomatta-
vaa maaraa pientaloja kierratettavien jatteiden kerayksessa. Pakkausten tuottajia
edellytetaan jarjestamaan edelleen pakkausjatteen alueellinen keraysverkosto, mut-
ta asetuksessa sdaddettya ekopisteiden vahimmaismaaraa ollaan pienentamassa. La-
si-, metalli- ja kuitupakkausten alueellisten vastaanottopaikkojen vahimmaismaaraa
ollaan laskemassa nykyisestd 1850 paikasta 1000 paikkaan. Muovipakkausten vas-
taanottopaikkojen maara ollaan sen sijaan nostamassa kaksinkertaiseksi nykyisesta
eli samalle tasolle muita pakkausmateriaaleja koskevan vaatimuksen kanssa.

Savo-Pielisen jatelautakunta pitda perusteltuna sita, ettd jatkossa kaikissa ekopis-
teissa kerataan kaikkia pakkausjatteita eli kartongin, lasin ja metallin lisdksi myos
muovia. Esitetty ekopisteiden vahimmaismaaran pieneneminen vaikuttaa kuitenkin
huomattavalta. Vaikka hyotyjatteiden kiinteistoittdinen kerdys on Savo-Pielisen jate-
lautakunnan alueella laajaa, ei edes nykyisen asetuksen mukaista ekopisteverkostoa
ole katsottu riittavaksi, vaan kunnallinen jateyhtio tdydentda verkostoa. Talla hetkel-
I3 jatelautakunnan toiminta-alueella on vajaa 100 ekopistettd, joista noin 25 % on
kunnallisen jateyhtion jarjestamia. Ekopisteet palvelevat ldhes poikkeuksetta ensisi-
jaisesti pientaloja, eika kiinteistokerayksen laajenemisen perusteella katsota mah-
dolliseksi juurikaan harventaa ekopisteverkostoa. Savo-Pielisen jatelautakunta esit-
taa, etta ekopisteiden valtakunnallista vahimmaismaaraa arvioitaisiin viela uudel-
leen, jottei verkosto supistuisi niin paljon kuin nyt on esitetty.
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Jatehuoltoviranomaisen rekisterinpitovelvoite

Jatelaissa sailyy jatehuoltoviranomaisella velvoite yllapitaa rekisteria jatteenkulje-
tuksista. Lisaksi jatelakiin on esitetty jatehuoltoviranomaiselle uutta velvoitetta mer-
kita rekisteriin tiedot biojatteiden omatoimisesta kasittelysta eli kompostoinnista
kiinteistoilla. Jatteenkuljetusrekisterin ylldapito on aiheuttanut tulkintaristiriitoja siita,
missd maarin jatehuoltoviranomainen voi siirtaa rekisterin yllapitoon liittyvia tehta-
vid kunnalliselle jateyhtiolle. Savo-Pielisen jatelautakunta katsoo, etta rekisteria kos-
kevaa saantelya olisi syyta muuttaa ja selkiyttaa niin, etta tietojen vastaanottami-
seen, jarjestamiseen ja rekisteriin merkitsemiseen liittyvia tehtdvia voitaisiin toteut-
taa kunnallisessa jateyhtitssa, jos alueen jatehuoltoviranomainen ndin paattaa.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki kuljetustiedot tulevat kdytanndssa
kunnallisen jateyhtion asiakasrekisteriin keskitetysti ja tiedot ovat sitd kautta ajanta-
saisina jatehuoltoviranomaisen saatavilla ilman, ettd vaaditaan ty6lasta prosessia,
jossa jatteenkuljettaja ilmoittaa kuljetustietoja ja jatehuoltoviranomainen merkitsee
niita erikseen jatteenkuljetusrekisteriin. Lisaksi kirjallisten kompostointi-ilmoitusten
vastaanottaminen ja merkinta rekisteriin on jo nyt toteutettu joillakin alueilla siten,
ettd kunnallinen jateyhtio hoitaa kdytannon tyota. Jarjestely on toimiva ja sen tulisi
olla jatkossakin mahdollinen.

Yhteenveto

Savo-Pielisen jatelautakunta katsoo, ettd jatelakiehdotus muodostaa nyt kokonai-
suuden, jossa keskeiset muutokset tukevat toisiaan. Esitysluonnoksen mukaiset hyo-
tyjatteiden erilliskerdysvelvoitteet, kunnan jarjestama jatteenkuljetus seka tuottajien
ja kuntien yhteistoimintavelvoite pakkausjatekerdyksessa mahdollistavat yhdessa
kierratysasteen noston seka asukkaita palvelevan, kustannustehokkaan ja ymparis-
tovastuullisen jatehuollon. Jos jokin naistd osakokonaisuuksista ei toteudu, jatelaille
asetetut tavoitteet vaarantuvat. Savo-Pielisen jatelautakunta pitaa tarkeana, etta
lain keskeiset muutoskokonaisuudet toteutetaan esitysluonnoksen mukaisina.

Savo-Pielisen jatelautakunta antaa ymparistoministeriolle edellad olevan lausunnon
hallituksen esitysluonnoksesta jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi.

Valmistelija
Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaillikkd Saija Péntinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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