Savo

Ple I | Savo-Pielisen jatelautakunta Poytakirja 1/2020 1(2)
sens 58
LAUTA'Z 02.06.2020

KUNTA

§5 Asianro 4145/14.06.00.01/2020

Poikkeaminen jatehuoltomaardysten mukaisista jaitteenkuormausajoista poikkeusoloissa

Palvelupadllikko Saija Péntinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Jatehuolto poikkeusoloissa Suomessa

Kunnallinen jatehuolto on yksi kriittisista peruspalveluista, jonka toimivuus on tur-
vattava kaikissa oloissa. Nykyisissa koronaviruksen aiheuttamissa poikkeusoloissa on
jatehuoltopalvelujen toteuttamisessa tehtava jarjestelyja, joiden avulla ehkaistdan
taudin leviamista ja varmistetaan palvelujen jatkuvuus. Ymparistdministerio ja sosi-
aali- ja terveysministerid ovat antaneet 9.4.2020 valtakunnalliset suositukset jate-
huollon varautumistoimenpiteiksi koronaviruksen aiheuttamassa tautiepidemiassa
(liitteena).

Ministerididen antamassa suosituksessa on todettu, etta jatehuolto on Suomessa
hyvin jarjestettya. Koronavirustartunnan saaminen jatteiden valitykselld on asiantun-
tija-arvioiden mukaan epatodennakoista, kun noudatetaan normaaleja hyvia jate-
huoltokaytantoja. Epidemiatilanteen pahenemista on suosituksen mukaan ehkaista-
va tarkalla hygienialla ja suojavarusteilla seka rajoittamalla kontakteja palvelujen to-
teuttamisessa. Suosituksessa on tuotu esille, etta jatteenkuljettajien tai jatteen kasit-
telylaitosten henkilékunnan mahdolliset samanaikaiset sairastumiset tai karantee-
niin joutuminen voisivat pahimmillaan vaarantaa jatehuollon toimintavarmuuden.
Tata pidetaan kuitenkin epatodennakoisena.

Suosituksessa on tuotu esille, ettd koronaepidemian laajetessa voidaan joutua an-
tamaan ohjeita ja maarayksia jatehuoltotoimien priorisoinnista ja jatteiden kerayk-
sesta jatehuollon toimivuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Poikkeukselliset
olosuhteet saattavat edellyttda jatehuollon jarjestamistd kunnan jatehuoltomaa-
rayksista poikkeavalla tavalla. Jatteenkuormauksen eli kiinteistjen jateastioiden tyh-
jentdmisen sallittua aikaa saattaa olla tarve laajentaa. Poikkeamisesta voidaan tarvit-
taessa tehda jatelain 91 §:sséa tarkoitettu paatos, jolla kunnan jatehuoltomaarayksis-
sd maaratty viranomainen voi yksittaistapauksissa myontaa poikkeuksia jatehuolto-
maardysten noudattamisesta.

Jatehuoltomaaraysten sdantely kuormausajoista

Jateastian tyhjennykset hoidetaan Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella kunnalli-
sen jateyhtion, Jatekukon, toimesta jatehuoltomaaraysten 34 §:ssa sdddettyjen
kuormausaikojen mukaisesti. Sdannoksen mukaan jatteiden kuormaaminen taaja-
massa olevalla asuinkiinteist6lla on sallittu arkisin klo 6-22 ja lauantaisin klo 8-22.
Jatteiden kuormaaminen on lisaksi sallittua poikkeuksellisesti yksittaisina paivina
lauantaisin, sunnuntaisin ja arkipyhina klo 6-22.
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Jatehuoltomaardysten 49 &:n mukaan jatehuoltoviranomainen voi yksittdistapauk-
sissa erityisesta syysta myontaa poikkeuksen jatehuoltomaaraysten noudattamises-
ta, tarvittaessa ymparistonsuojeluviranomaisia kuultuaan. Poikkeaminen ei saa vaa-
rantaa asianmukaista jatehuollon jarjestamistd, aiheuttaa vaaraa tai haittaa ymparis-
tolle, terveydelle tai turvallisuudelle taikka aiheuttaa roskaantumista.

Jatekukon selvitys poikkeusoloihin varautumisesta ja hakemus maarayksista poikkeamiseksi

Asiasta kuuleminen

Jatekukko on tehnyt toiminnassaan jarjestelyja, joiden avulla ehkaistaan koronavi-
ruksen levidamista ja sen vaikutuksia jatehuoltopalvelujen toteuttamiseen. Lisdksi yh-
tio on varautunut jatehuoltojarjestelyissa epidemian mahdolliseen laajenemiseen
ympadristoministerion seka sosiaali- ja terveysministerién antamien suositusten mu-
kaisesti.

Kunnalliset jatteenkuljetuspalvelut on saatu toteutettua tdhan asti normaalisti poik-
keusoloista huolimatta. Kuljettajat huolehtivat hyvasta kasihygieniasta ja rajoittavat
kontakteja. Jateautojen ohjaamot (ratti, ndppdimistot ja muut hallintalaitteet) pyyhi-
taan desinfioivilla aineilla vuorojen alkaessa. Niin Jatekukon kuin sen kuljetusurakoit-
sijoidenkin toimihenkil6t ovat etatoissa. Jatekukko ja sen kuljetusurakoitsijat ovat
my0s tehneet varahenkildjarjestelyja mahdollisia tyontekijéiden poissaoloja ajatel-
len.

Vaikka jatteenkuljetuspalvelut toimivat toistaiseksi normaalisti, Jatekukko varautuu
my0s epidemiatilanteen pahenemiseen. Tata varten Jatekukko on hakenut 6.5.2020
jatelautakunnalta poikkeamista jatehuoltomaardysten 34 §:ssa saddetyista jatteen
kuormausajoista. Jatekukko pyytaa lupaa kerata jatteita poikkeustilassa ilman kel-
lonaikoihin sidottuja rajoitteita, jos koronavirusepidemia johtaisi jatteenkuljettajien
laajoihin sairastumisiin tai karanteeneihin, eika kuljettajia olisi kaytettavissa jatteen-
kuljetuksiin riittavasti. Jatekukko perustelee poikkeamishakemusta jatehuollon toi-
mivuuden turvaamisella.

Jatekukko on tuonut hakemuksessaan esille, etta Jatekukko hallinnoi poikkeustilan-
teessakin jatteenkuljetuksia. Mikali koronavirus leviaa jatteenkuljettajiin, kuljetus-
urakoitsija tekee jatteenkuljetuksista ajosuunnitelman, joka tarkistetaan ja hyvaksy-
taan Jatekukolla. Ajosuunnitelmassa nakyy suunniteltu poikkeamisluvan ajanjakso.
Jatekukko on ilmoittanut tiedottavansa poikkeamisluvan kdyttéonotosta asiakkaille,
jatehuoltoviranomaiselle ja ymparistonsuojeluviranomaisille.

Jatehuoltoviranomainen on varannut 7.5.2020 ldhteneellad sahkopostilla alueen kun-
tien ymparistonsuojelun viranhaltijoille seka ELY-keskusten jatehuoltoasioista vas-
taaville virkamiehille mahdollisuuden kommentoida Jatekukon poikkeamishakemus-
ta. Kannanotot hakemukseen on saatu Pohjois-Savon ja Keski-Suomen ELY-
keskuksen virkamiehilta sekd Kuopion kaupungin, Lieksan kaupungin ja Siilinjarven
kunnan ymparistonsuojelun viranhaltijoilta (kommentit ovat saatavilla alkuperéisina
lautakunnan kokouksessa).

ELY-keskusten yhteyshenkilot ovat todenneet, ettei poikkeamishakemukseen ole
huomautettavaa tai kommentoitavaa. Samoin Lieksan kaupungin ymparisténsuoje-
lusihteeri on tuonut esille, ettd poikkeamishakemus on tassa tilanteessa perusteltu,
eika siihen ole huomautettavaa.
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Siilinjarven kunnan ymparistonsuojelupadallikko on esittanyt, etta poikkeaminen voi-
daan sallia, jos se on valttamatonta jatehuollon toteuttamiseksi epidemian aikana ja
se myOnnetdan madaraajaksi. Ymparistonsuojelupaallikko on lisdksi esittanyt, etta Ja-
tekukon tulee kirjata ja tehda jatelautakunnalle yhteenveto asiakasyhteydenotoista,
jotka liittyvat poikkeaviin kuormausaikoihin.

Kuopion kaupungin ympadristonsuojelupalvelujen viranhaltijat ovat kasitelleet asiaa
yhteisty6ssa ja tuoneet esille, ettd poikkeamisen mydntamista voidaan harkita tassa
koronaviruksen aiheuttamassa pandemiatilanteessa, kunhan se myénnetdan vain
madradajaksi tai maaraajoiksi kerrallaan. Lisdksi on esitetty, ettd Jatekukon olisi hyva
pyrkia muokkaamaan jatteenkuljetusreitteja poikkeustilanteessakin siten, ettei kai-
kista herkimpien kohteiden kdynteja osuisi keskelle y6ta. Yollisen melun kannalta
ensisijaisesti valtettaviksi alueiksi on tuotu esille tiiviisti rakennetut kerros- ja rivita-
lotaloalueet, koska niilla asuu eniten ihmisia ja talot ovat toistensa lahella.

Hallintolain (434/2003) 41 §:n mukaan asioissa, joiden ratkaisulla voi olla huomatta-
vaa vaikutusta muiden kuin asianosaisten elinymparistéon, tyéntekoon tai muihin
oloihin, viranomaisen on varattava ndille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta. Jatehuolto-
viranomainen on katsonut tdssa tilanteessa, jossa poikkeamista haetaan mahdollisen
koronaepidemiatilanteen pahenemisen varalta vain maaraajaksi, ettei asialla ole sel-
laista huomattavaa vaikutusta, joka edellyttaisi yleistd vaikuttamismahdollisuuksien
varaamista.

Poikkeamisen edellytysten arviointi

Jatekukko on esittanyt, ettd se on varautunut kaikilla suositusten mukaisilla toimen-
piteilld koronavirusepidemiaan eli varotoimet ovat kaytossa. Poikkeamista jatehuol-
tomaaraysten mukaisista jatteenkuormausajoista haetaankin ennakoivasti, eika sille
valttamatta tule tarvetta koko poikkeustilan aikana. Poikkeaminen voi olla kuitenkin
tarpeen, jos koronavirusepidemia pahenee ja kuljettajia sairastuu tai joutuu karan-
teeniin laajasti. Koska tilanne voi tulla eteen akkia niin, ettei jatelautakunnan paa-
toksentekoa voida enda siina tilanteessa odottaa, on perusteltua, ettd poikkeamisen
mahdollisuutta on haettu jo ennen tilanteen pahenemista.

Asukkaiden terveyden ja viihtyvyyden sekd ympariston kannalta on ensiarvoisen tar-
keda, etta jatteenkuljetuspalvelut saadaan hoidettua koko ajan siten, etta jateastiat
tyhjennetaan saannollisesti vahintaan jatehuoltomaaraysten 27 §:n mukaisilla tyh-
jennysvaleilla. Jos tyhjennyksia jaisi tekemattd, voisi jatteistd aiheutua hygieniahait-
toja ja jateastioiden ylitaytto voisi johtaa roskaantumiseen. Nain ollen on pystyttava
varmistamaan, etta jateastiat saadaan riittdvan usein tyhjennettya. Jos kuljettajia ei
olisi poikkeusoloissa kdytettavissa riittdvasti jatteenkuljetuksiin varahenkil6jarjeste-
lyista huolimatta, olisi perustelluinta ensisijaisesti jatkaa niiden jatteenkuljettajien
tybvuoroja, jotka voivat kuljetuksia edelleen hoitaa. Tima tarkoittaisi sita, ettd maa-
raysten mukaisista jatteenkuljetusajoista poikettaisiin, jotta jatehuollon toteuttami-
nen saataisiin varmistettua.

Maaraaikainen poikkeaminen maaraysten mukaisista jatteenkuormausajoissa voi-
daan katsoa perustelluksi tilanteessa, jossa vaihtoehtona olisi riittamattomasta jate-
huollosta terveydelle ja ymparistélle mahdollisesti aiheutuvat haitta. Tama haitta
olisi suurempi kuin ydaikaisesta jatteenkuormauksesta aiheutuva mahdollinen me-
luhaitta. Poikkeamisella varmistetaan asianmukainen jatehuollon jarjestaminen, eika
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poikkeamisen katsota aiheutuvan jatehuoltomaarayksissa tarkoitettua haittaa ympa-
ristolle, terveydelle tai turvallisuudelle.

Mikali yoaikaisiin jateastiatyhjennyksiin jouduttaisiin turvautumaan, Jatekukon on
joka tapauksessa pyrittava tekemaan niita reittisuunnittelun avulla ensisijaisesti har-
vaan asutuilla alueilla, jossa jateastiat ovat tyypillisesti kauempana asuinrakennuk-
sista kuin tiivisti rakennetuilla alueilla. Jatekukko voi myds priorisoida suunnitel-
miensa mukaan jateastian tyhjennyksid, mutta jatehuoltomaaraysten mukaisia va-
himmaistyhjennysvdleja on kuitenkin noudatettava.

Jotta asukkaat, jatehuoltoviranomainen ja ymparistonsuojeluviranomaiset saavat
tietoa poikkeamisesta ja sen kdytosta, Jatekukon on tiedotettava mahdollisesta
poikkeavien kuormausaikojen kdyttoonotosta. Samoin on tarkedd saada tietoa siita,
millaista asiakaspalautetta asiasta saadaan, joten se on kirjattava yl6s ja raportoita-
va. Nain voidaan arvioida sitd, millaiseksi asukkaat ovat poikkeamisen vaikutukset
kokeneet.

Mikali poikkeustilanne pahenee ja Jatekukko ottaa kdyttéon jatehuoltomaarayksista
poikkeavat jatteenkuormausajat, voi yollisista jateastian tyhjennyksista aiheutua
jonkin verran meluhaittaa asukkaille taajamien asuinkiinteistoilld. Poikkeamisella
voidaan kuitenkin varmistaa mahdollisessa pahenevassa epidemiatilanteessa riitta-
vat jateastiatyhjennykset ja se, ettei jatteistd paase aiheutumaan haittaa ymparistol-
le tai asukkaiden terveydelle. Kun otetaan lisdaksi huomioon mahdollisen poikkeami-
sen maaraaikaisuus, katsotaan poikkeamisen positiiviset vaikutukset asukkaisiin ja
ympadristéon negatiivisia vaikutuksia huomattavasti suuremmiksi.

Savo-Pielisen jatelautakunta myontaa kunnalliselle jateyhtiolle, Jatekukolle, jatelain
91.3 §:nja kunnallisten jatehuoltomaaraysten 49 §:n nojalla luvan hoitaa jateastian
tyhjennyksia poiketen maaraysten 34 §:ssa sdaadetyista jatteenkuormausajoista.

Poikkeaminen mydnnetdan seuraavin ehdoin:

— jatteenkuormausajoista poikkeaminen voidaan ottaa kayttoon vain, jos se valt-
tdmatonta jatehuoltomaaraysten mukaisten jatteenkuljetuspalvelujen toteut-
tamiseksi tilanteessa, jossa jatteenkuljettajia sairastuu tai joutuu karanteeniin
yhtaaikaisesti koronaviruksen vuoksi;

— yoaikaisia jatteenkuljetuksia on tehtdvan mahdollisuuksien mukaan ensisijaisesti
sellaisilla alueilla, joilla ei ole tiivistd asumista;

— Jatekukon on tiedotettava asiakkaille, jatehuoltoviranomaiselle ja alueen ympa-
ristdnsuojeluviranomaisille poikkeamisen kdyttéonotosta;

— Jatekukon tulee kirjata ja tehda jatehuoltoviranomaiselle yhteenveto asiakasyh-
teydenotoista, jotka liittyvat poikkeaviin kuormausaikoihin.

Poikkeaminen on voimassa koronavirusepidemian ajan, kuitenkin korkeintaan
31.5.2021 saakka. Mikali poikkeamiselle tulee tarvetta vield tdman jalkeen, on Jate-
kukon haettava poikkeamista uudelleen ja asiasta tehdadan uusi paatos.

1 4145/2020 Ymparistoministerion seka sosiaali- ja terveysministerion suositus:
Jatehuollon varautuminen koronaviruksen aiheuttamassa tautiepidemiassa
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