
Kasvun ja oppimisen palvelualue 
Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkankaan katsaus ajalta 1.1. - 31.3.2020 

Olennaiset poikkeamat talousarvioon 

Kuluvan vuoden talouden toteutumiseen vaikuttavat olennaisesti alkuvuodesta tehdyt henkilöstömenosäästöt (1,83 
M€) sekä koronavirustilanne, jonka vuoksi tulojen ja menojen ennuste alittuu budjetoidusta.  

Koronavirustilanteesta johtuen on Valtioneuvosto suositellut, että lasta hoidetaan kotona, jos siihen on mahdollisuus, 
ja kuntia suositellaan hyvittämään varhaiskasvatuksen asiakasmaksu perheille lapsen poissaoloajalta. Keskimääräi-
nen osallistumisprosentti päiväkotihoidossa on ollut n. 30 % ja perhepäivähoidossa n. 50 %. Varhaiskasvatuspalve-
luissa on tehty ajalle 18.3.-13.5.2020 päätös asiakasmaksujen alentamisesta. Tältä ajalta arvioidaan menetettävän 
asiakasmaksuja n. 480 000 €.  Henkilöstöä on siirretty ja tullaan siirtämään perusterveydenhuoltoon hoito- ym. tehtä-
viin, siirtyvän henkilöstön osalta ei ole vielä tässä vaiheessa eurotietoja, varsinaisten lomautusten osuudeksi arvioi-
daan 240 000 €. 

Valtioneuvoston asetuksen mukaan opetus ja ohjaus järjestetään poikkeuksellisin opetusjärjestelyin ainakin 13.5. 
saakka. Sen mukaan lähiopetusta tarjotaan kaikille 1-3. lk:n sekä erityisen tuen oppilaille, mutta edelleen suositellaan 
vahvasti osallistumaan opetukseen etäopetuksen kautta.  Lähiopetukseen on osallistunut 8,8 – 9,4 % ko. luokkien 
oppilaista. Muut oppilaat ja lukion opiskelijat opiskelevat etäopetuksena. Opetus ja ohjaus järjestetään mahdollisim-
man laajalti vaihtoehtoisilla tavoilla, muun muassa etäopiskelua, erilaisia digitaalisia oppimisympäristöjä ja -ratkaisuja 
sekä tarvittaessa itsenäistä opiskelua hyödyntäen. Järjestelyt tulivat voimaan keskiviikkona 18.3.2020.  

Opetushenkilöstö työskentelee normaalisti myös poikkeusaikana, mutta kaikille koulunkäynninohjaajille ei ole työteh-
täviä etäopetuksen vuoksi ja heitä on jo siirretty ja tullaan siirtämään perusterveydenhuoltoon hoito- ym. tehtäviin ja 
osa lomautetaan. Siirtyvän ja lomautettavan henkilöstön osalta ei ole vielä tarkempia tietoja. 

Koronavirustilanne vaikuttaa tulojen osalta myös iltapäivätoiminnan maksujen määrään sekä koulujen iltakäytön vuok-
ratulojen toteutumiseen. Ip-maksujen osalta tulojen menetykseksi ennustetaan n. 85 000 € ja iltakäytön vuokratuotto-
jen osalta n. 110 000 €, yhteensä 195 000 €. 

Koko palvelualueen näkökulmasta koronatilanteesta johtuen ennustetaan tulojen alittuvan budjetoidusta 
675 000 € ja menojen 240 000 €, toimintakate ylittyy n. 435 000 € (100,2 %).  Ateriapalvelujen ja koulukuljetusten 
osalta mahdollista menojen alittumista budjetoidusta saadaan tietoja vasta alkusyksystä, myös perusterveydenhuol-
toon siirtyvän ja lomautettavan henkilöstön osalta tarkennetaan tietoja seuraavissa ennusteissa. Hanketoiminnan osal-
ta ennustetaan tässä vaiheessa n. 370 000 € tulojen ja menojen ylittymistä budjetoidusta, mutta tällä ei ole vaikutusta 
toimintakatteeseen. Myös hanketoiminnan osalta ennusteita tarkennetaan seuraavissa ennusteissa.  

Henkilöstömenosäästöjen toteutuminen varsinkin varhaiskasvatuksessa (1,1 M€), jossa 1.8.2020 alkaen poistetaan 
rajaukset subjektiivisen päivähoito-oikeuden saannista sekä pienennetään ryhmäkokoja yli 3-vuotiaiden osalta, on 
erittäin haasteellista. Irtisanomiset kohdistuivat perhepäivähoitajiin alueilla, joissa perhepäivähoidon kysyntä on vä-
hentynyt. Määräaikaisen henkilöstön vähentäminen (20 henkilöä) toteutumisen riskinä on, että sopeutus ei toteudu, 
mikäli lapsimäärä edellyttää määräaikaisen henkilön palkkaamista.  Myös perusopetuksessa koulunkäynninohjaajien 
vähentäminen on haasteellista, koska vähentämistavoite tuplaantui. Vähentäminen huomioitiin jo talousarvion laadin-
tavaiheessa ja uudelleen henkilöstömenosäästöissä liian suurella vuosipalkalla. Koulunkäynninohjaat ovat osa-
aikaisia ja heitä ei ole palkattu esim. kesäajalle. Tässä vaiheessa kuitenkin ennustetaan vielä, että henkilöstöme-
nosäästöt toteutuvat.  
 

Riskit strategisten tavoitteiden toteutumiselle 

Oppilaiden ja nuorten tuen tarve syksyllä 2020 voi edellyttää suunniteltua enemmän resurssointia (tukiopetus, erityis-
opetus, opinto-ohjaus, koulunkäynnin ohjaus ja nuorisopalveluiden tuki). 

Opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttaminen voi olla osalle oppilaista haasteellista.   

Hallinnon osalta työnteko sujuu hyvin etätöissä ja suunnitelmat etenevät aikataulujen mukaan. Riski henkilöstön sai-
rastumiseen koronatilanteen vuoksi voi aiheuttaa aikatauluihin viivästymistä. 
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Myyntituotot 1 432 970 38,1 873 023 26,2 3 765 250 3 337 936 3 208 758 -129 178 96,1 -556 492 -14,8
Maksutuotot 1 602 881 28,4 1 554 779 26,1 5 648 377 5 955 451 5 362 152 -593 299 90,0 -286 225 -5,1
Tuet ja avustukset 3 004 249 79,6 3 257 156 136,7 3 774 776 2 382 729 2 884 632 501 903 121,1 -890 144 -23,6
Vuokratuotot 112 366 29,5 78 671 22,4 380 767 351 900 220 728 -131 172 62,7 -160 039 -42,0
Muut tuotot 84 518 74,0 64 666 321,7 114 175 20 100 64 666 44 566 321,7 -49 509 -43,4
Muut toimintatuotot 84 518 74,0 64 666 321,7 114 175 20 100 64 666 44 566 321,7 -49 509 -43,4
Toimintatuotot 6 236 984 45,6 5 828 295 48,4 13 683 344 12 048 116 11 740 936 -307 180 97,5 -1 942 409 -14,2
Palkat ja oikaisuerät -23 043 556 24,0 -23 324 245 24,2 -96 207 985 -96 554 214 -96 682 504 -128 290 100,1 -474 519 0,5
Muut henkilösivukulut -776 391 23,9 -840 260 24,2 -3 245 804 -3 478 358 -3 472 345 6 013 99,8 -226 541 7,0
Eläkekulut -4 583 549 24,1 -4 677 854 24,5 -19 054 808 -19 058 437 -19 139 240 -80 803 100,4 -84 432 0,4
Henkilöstökulut -28 403 496 24,0 -28 842 359 24,2 -118 508 597 -119 091 009 -119 294 089 -203 080 100,2 -785 492 0,7
Asiakaspalvelujen
ostot

-1 046 295 22,4 -1 144 181 22,8 -4 670 162 -5 020 903 -5 014 563 6 340 99,9 -344 401 7,4

Muiden palvelujen
ostot

-6 709 241 24,6 -7 170 292 25,5 -27 248 470 -28 168 617 -28 232 550 -63 933 100,2 -984 080 3,6

Palvelujen ostot -7 755 536 24,3 -8 314 474 25,1 -31 918 633 -33 189 520 -33 247 114 -57 594 100,2 -1 328 481 4,2
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat

-357 187 13,0 -328 058 11,8 -2 739 698 -2 768 760 -2 634 876 133 884 95,2 104 822 -3,8

Avustukset -4 057 655 26,4 -3 627 271 24,6 -15 344 351 -14 753 260 -14 721 980 31 280 99,8 622 371 -4,1
Muut vuokrakulut -41 912 18,5 -60 494 39,1 -226 486 -154 792 -227 806 -73 014 147,2 -1 319 0,6
Sisäiset vuokrakulut -11 383 384 24,6 -12 167 722 24,9 -46 209 689 -48 916 790 -48 922 495 -5 705 100,0 -2 712 806 5,9
Vuokrakulut -11 425 297 24,6 -12 228 216 24,9 -46 436 175 -49 071 582 -49 150 301 -78 719 100,2 -2 714 126 5,8
Muut kulut -28 421 20,8 -14 215 6,8 -136 416 -210 578 -163 878 46 700 77,8 -27 462 20,1
Muut toimintakulut -28 421 20,8 -14 215 6,8 -136 416 -210 578 -163 878 46 700 77,8 -27 462 20,1
Toimintakulut -52 027 591 24,2 -53 354 592 24,4 -215 083 869 -219 084 709 -219 212 237 -127 528 100,1 -4 128 368 1,9
Toimintakate -45 790 607 22,7 -47 526 297 23,0 -201 400 525 -207 036 593 -207 471 301 -434 708 100,2 -6 070 776 3,0

Henkilöstömenosäästöjen toteutuminen varsinkin varhaiskasvatuksessa (1,1 M€), jossa 1.8.2020 alkaen poistetaan rajaukset subjektiivisen päivähoito-oikeuden saannista
sekä pienennetään ryhmäkokoja yli 3-vuotiaiden osalta, on erittäin haasteellista. Irtisanomiset kohdistuivat perhepäivähoitajiin alueilla, joissa perhepäivähoidon kysyntä on
vähentynyt. Määräaikaisen henkilöstön vähentäminen (20 henkilöä) toteutumisen riskinä on, että sopeutus ei toteudu, mikäli lapsimäärä edellyttää määräaikaisen henkilön
palkkaamista.
Myös perusopetuksessa koulunkäynninohjaajien vähentäminen on haasteellista, koska vähentämistavoite tuplaantui. Vähentäminen huomioitiin jo talousarvion
laadintavaiheessa ja uudelleen henkilöstömenosäästöissä liian suurella vuosipalkalla. Koulunkäynninohjaat ovat osa-aikaisia ja heitä ei ole palkattu esim. kesäajalle. Tässä
vaiheessa kuitenkin ennustetaan vielä, että henkilöstömenosäästöt toteutuvat.

Oppilaiden ja nuorten tuen tarve syksyllä 2020 voi edellyttää suunniteltua enemmän resurssointia (tukiopetus, erityisopetus, opinto-ohjaus, koulunkäynnin ohjaus ja
nuorisopalvelujen tuki)
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TOIMINTA JA TALOUS - TOIMINTA JA TALOUS JA KORJAAVAT TOIMENPITEET
Kasvun ja oppimisen palvelualueen toimintakatteen ennustetaan ylittyvän n. 435 000 € (100,2 %).

Koko palvelualueen näkökulmasta koronatilanteesta johtuen ennustetaan tulojen alittuvan budjetoidusta 675 000 € ja menojen 240 000 €, toimintakate ylittyy n. 435 000 €
(100,2 %).  Ateriapalvelujen ja koulukuljetusten osalta mahdollista menojen alittumista budjetoidusta saadaan tietoja vasta alkusyksystä, myös perusterveydenhuoltoon
siirtyvän ja lomautettavan henkilöstön osalta tarkennetaan tietoja seuraavissa ennusteissa. Hanketoiminnan osalta ennustetaan n. 370 000 € tulojen ja menojen ylitystä,
mutta tällä ei ole vaikutusta toimintakatteeseen.
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