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KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi sitten talousarvioon sisallytettiin kaupungin talouden korjausliike. Toimenpiteet kunnallisveroprosentin
tarkistuksineen ja henkildstomenojen sopeutuksen konkretisoituminen tahtasivat tasapainoisempaan asetel-
maan tuleviakin vuosia varten. Maaliskuu ja covid-19 -pandemia muutti tilanteen hetkessa. Kevat painottui
varautumiseen ja hoitovalmiuteen. Kiitdn henkildstddmme, paattajiamme ja asukkaitamme onnistuneesta toi-
minnasta ennakoimattomassa tilanteessa.

Poikkeukselliseksi muuttui kuntatalouskin. Valtion vastaantulo koronapandemian kunnille aiheuttamiin talou-
dellisiin menetyksiin ja lisdkustannuksiin on ollut mittava. Kuopion kaupungin kuluvan vuoden tilinpaatdksen
ennakoidaan olevan varsin lahella nollaa. Lahivuosien osalta kaikki ennusteet sisaltavat nyt hyvin suuria ris-
keja. Koska koko kehityskuva on hdmaran peitossa, joudutaan tyollisyystilannetta, verotuloja, yritysten selviy-
tymista ja sen my6tad kaupungin talousndkymaa raamittamaan erityisen vaikeissa olosuhteissa. On selvaa,
ettd pandemian jljet talouteen tulevat ulottumaan useille vuosille. Vuoden 2021 talousarvioesitys on -19,2
miljoonaa euroa alijgdmainen.

Kaupungin taloudessa on tunnistettu rakenteellinen noin 20 miljoonan euron alijdgdma. Tilanteen korjaamiseksi
valtuustoryhmien puheenjohtajat sekd kaupunginvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajat muodostivat Kuopio
2025 -ryhman, jonka paamaarana on loytaa tulolisdyksia ja keinoja seka nopeisiin taloutta korjaaviin toimen-
piteisiin etta pitkan aikavalin saastoihin.

Tulojen ja menojen epasuhta pyritdan selattdmaan vuoteen 2025 mennessa alijgdman korjausohjelmalla,
jonka tavoite-elementit ovat mukana vuoden 2021 talousarvioehdotuksen luvuissa. Mukana ovat seka toimin-
tatulojen lisdykset, henkildstémenojen hillintd mm. sairauspoissaolojen vahentamiselld, joitakin toimintojen su-
pistuksia ja lakkautuksia seka maltillinen kiinteistoveron korotus. Osaltaan myds tydn tekemisessa tapahtunut
muutos ja sen my6td mahdollistuva kaupungin toimitilojen tehokkaampi kaytto sisaltyvat talousarvioon.

Koulut ja paivakodit ovat investointien keskidssa koko taloussuunnitelmakauden 2021-2024. Liikkeelle 1ahtevat
pitkaan vireilla olleet hankkeet kuten Taidelukio Lumit ja Riistaveden koulu. Savilahden alueen infraratkaisut
ja ensimmaiset asuinkorttelit etenevat. Kaupungin investointiohjelma on yhteensa liki 400 miljoonaa seuraa-
ville neljalle vuodelle. Tulorahoitus riittdd 1&ahivuosina noin kolmasosasta puoleen investointimaarasta, joten
velkaannumme lisaa.

Kaupunkikonsernin jarjestelyt jatkuvat edelleen. Vuodesta 2021 I&htien varsinaiseen kaupunkiorganisaatioon
ei kuulu enaa yhtaan liikelaitosta, kun kuntatekniikkaliikelaitoksesta tulee Mestar Kuopio Oy. Suuremman mul-
listuksen edessa olemme sote-uudistuksen toteutuessa, nailla nakymin vuoden 2023 alussa. Kaupungin pal-
velukokonaisuus ja myos tulovirta kaytanndssa puolittuvat. Sen jalkeen puntaroidaan kaupungin kyky elinvoi-
man ja vetovoiman kasvattamiseen, koska uudella tulovirralla on hoidettava jo tallakin hetkella paasaantoisesti
opetuksen ja varhaiskasvatuksen tilatarpeisiin keskittyvat mittavat investoinnit.

Kasvava kaupunki, jolla on terve talous, kykenee ottamaan paremmin ennakoimattomia iskuja vastaan. Ta-
loushaasteista huolimatta Kuopion I&htékohdat tuleville vuosille ovat monelta osin hyvat. Kuitenkin meiltakin
vaaditaan muuntautumiskykya ja joustavuutta seka uusia tapoja tuottaa palveluita. Vaikka palvelujen laajen-
tamiseen ei ole mahdollisuuksia, pystytaan hyvan arjen turvaavista peruspalveluista huolehtimaan jatkossakin.

Edessa on kunnallisvaalivuosi. Kesakuussa aloittava kaupunginvaltuusto saa tarkasteltavakseen kaupungin
strategian. Nykyinen visiomme 2030 "Hyvan elaman paakaupunki — terveytta, hyvinvointia ja arjen rikkautta”
on tamankin talousarvioehdotuksen johtoajatuksena.

Jarmo Pirhonen

kaupunginjohtaja



1. Talousarvion ja —suunnitelman yleiset perusteet ja kehitysnakymat
1.1. Kuopion kaupungin kehitysnakymat

1.1.1. Vaestokehitys

Kuopion vakiluku oli vuoden 2019 lopussa 119 282 asukasta, muutos oli 618 henked, 0,5 %. Vuoden 2020
syyskuun lopun vaestdomaarallaan 119 997 Kuopio ohitti Lahden vakiluvun ja Kuopiosta tuli Suomen 8. suurin
kaupunki. Vuoden 2020 tammi-syyskuun vaesténmuutos oli 715 henkea.

Tilastokeskuksen vaestéennusteen (30.9.2019) mukaan Kuopion vaestdnkasvu olisi tulevina viitena vuotena
noin 320 asukasta vuodessa. Kuopion vaestokehitys on ollut koko vuoden ennakoitua parempaa. Kuvan arvio
koko vuoden 2020 vaestdémuutoksesta lahtee siita, ettd syyskuun lopun tilanne vastaa varsin hyvin koko
vuotta.

Kuopion vaestonmuutos 2011-2019 ja tammi-syyskuu 2020
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Lahde: Tilastokeskus

Kuopion véestd, tydpaikat ja asuminen — asumisen rakentamisen eteneminen ja kayttdonotettavat alueet
vuosina 2021-2025, kh 15.6.2020

Asuminen

Kuopion asuntotuotanto oli viime vuosina noin 900 — 1100 asuntoa vuodessa, lukuun ottamatta ennatysvuotta
2018, jolloin valmistui noin 1800 asuntoa. Tana vuonna arvioidaan valmistuvan noin 1100 asuntoa. Rakenta-
misen maaralla mitataan osaltaan kaupungin elinvoimaisuutta.

Asuntoja arvioidaan valmistuvan noin 1100 viela tulevana vuonna, jonka jalkeen asuntotuotannon arvioidaan
asettuvan noin 900 asuntoon vuodessa vuosille 2022-2025. Tavoitteena on 1200 asuntoa / vuosi. Kaupunki-
rakenteen tadydentadminen keskustassa ja lahialueilla jatkuu erityisesti Mélymaella ja Hatsalassa. Saaristokau-
pungissa ja Puijonlaaksossa asuntorakentaminen jatkuu edelleen. Tavoitteena on, ettd Savilahdessa raken-
taminen kaynnistyy viimeistaan vuonna 2022 ja Kivilammen alueella Levasella vuotta mydhemmin. Omakoti-
rakentaminen painottuu edelleen Hiltulanlahteen.



Asuntotuotanto alueittain vuosina 2014-2019 ja arvio tuotannosta vuosille 2020-2025
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Vuosien 2022-2025 asuntotuotantotavaoitteisiin sisaltyy paljon epavarmuutta. Kuopion tavoite on 1200 asun-
toa / vuosi, mutta suhdannetilanne huomioiden tavoitteesta tullaan todenndkéisesti jadmaan tulevalla viisi-
vuotiskaudella.

1.1.3. Elinkeinot ja tyollisyys

Kuopiossa on monipuolinen elinkeinorakenne. Tydpaikkoja on eniten terveys- ja sosiaalipalveluissa, kaupan
alalla, hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa, koulutuksessa ja rakentamisessa. Vuoden 2018 lopulla Kuopiossa
oli noin 53 000 ty6paikkaa. Edelliseen vuoteen verrattuna maara kasvoi noin 1 100 ty6paikalla, 2,1 %. (Tilas-
tokeskuksen uusin tieto on vuodelta 2018)

Kuopion yritysten liikevaihdon eurokertyma tammi-toukokuun 2020 ajalta oli 2324 milj. euroa. Vuoden 2019
tammi-toukokuuhun verrattuna likkevaihto vaheni noin 50 milj. euroa. Kuopiossa liikevaihdon kertyma vaheni
noin 2 % ja koko maassa vahennys oli 5,1 %.

Kuopion yritysten tammi-kesakuun 2020 palkkasumma oli noin 955 milj. euroa. Vuoden 2019 alkupuoliskoon
verrattuna palkkasumma vaheni noin 8,8 milj. euroa. Kuopiossa palkkasumma oli 0,9 % pienempi kuin vuoden
2019 alkupuoliskolla ja koko maassa 1,1 % pienempi.

Kuopion seudun yritysten vienti oli vuoden 2020 alkupuoliskolla 313 milj. euroa. Vuoden takaiseen tilanteeseen
verrattuna vienti vaheni Kuopion seudulla 9,2 %, koko maassa muutos oli -8,6 %.

Liikevaihto 2016 2017 2018 2019 1-5/2020
Eurokertyma, M€  Kuopio 5341 5537 5817 6037 2324
Vuosimuutos, % Kuopio 4.9 3,7 5.1 3,8 -2,0

Koko maa 2,3 6,0 5,5 2,8 -5,1
Palkkasumma 2016 2017 2018 2019 1-6/2020
Eurokertyma, M€  Kuopio 1681 1739 1836 1928 955
Vuosimuutos, % Kuopio 4,0 3,5 5,6 5,0 -0,9

Koko maa 1,6 2,4 4,6 3,5 -11
Vienti 2016 2017 2018 2019 1-6/2020
Eurokertyma, M€  Kuopion seutu 591 650 679 708 313
Vuosimuutos, % Kuopion seutu -3,5 9,9 4,5 4,3 -9,2

Koko maa 0,5 8,4 7,6 5,2 -8,6
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Lahde: Tilastokeskus, Asiakaskohtainen suhdannepalvelu.

Kuopion elinkeinoelaman nakymia varjostaa koronaepidemian vaikutukset. Positiivisena merkkina voidaan
kuitenkin pitaa yritysten investointihalukkuutta, joka on jatkunut varsin hyvana koronasta huolimatta.

Savilahden alueen palveluja kehitetdan vahvasti kumppanuuksien kautta. Business Centerin hyvaksi havait-
tuja toimintoja tullaan jatkamaan yhteisty6sopimuksilla ja Kuopio Healthin toiminta on kaynnissa. Paaomasi-
joitusrahasto North Savo Startup Fund on kdynnistynyt ja tehnyt ensimmaisen sijoituksensa. Puijon, Bellan-
rannan ja Tahkon matkailualueiden kehittdminen jatkuu. Invest and Expand in Pohjois-Savo -hanke on kayn-
nistymassa. Kuopion kaupungin ja valtion valinen sopimus ekosysteemien kehittdmisestad on neuvotteluvai-
heessa ja sen toimenpiteet ovat kdynnistymassa. Finnpulpin toimintaedellytyksia selvitetdan edelleen.

Tyottomyys
Syyskuun 2020 lopussa Kuopiossa oli ty6ttdmia noin 6400 ja tyéttdmyysaste 11,2 %. Avoimia tydpaikkoja ol
1550. Tyo6ttdmyys on vahentynyt yhtajaksoisesti huhtikuun noin 9500 ty6ttémasta noin 3000 tyottomalla. Syys-

kuun tyéttdmyys oli vuoden 2017 syyskuun lopun tasolla. Kuopion ty6ttdmyysaste oli pienin 14 suurimman
kaupungin joukossa.

Kunta maksaa 50 % 300 paivan ja 70 % 1000 paivan jalkeen maksettavasta tydmarkkinatuesta, jollei ty6ton
henkil6 osallistu tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin tai kuntouttavaan tydtoimintaan. Arvio tydmarkkinatuen kun-
taosuudeksi koko vuodelle 2020 on noin 12,3 milj. euroa.

Tyottomyysaste suurimmissa kaupungeissa 30.9.2020
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1.1.4. Hyvinvointi

Useilla mittareilla tarkasteltuna valtaosa kuopiolaisista voi hyvin ja on tyytyvainen asuinalueeseensa. Kuopi-
ossa olosuhteet hyvaan eldamaan ovatkin erinomaiset monessakin suhteessa. Vaestomaaraan suhteutettuna
ja valtakunnallisesti tarkasteltuna Kuopio tarjoaa monipuoliset olosuhteet ulkona ja luonnossa liikkumiseen.
Kuopiolaisten aktiivista elamantapaa tukee myds uusi Kuntolaakson uimahalli seka elokuussa 2020 kayttoon
otettu lasten ja nuorten hyvinvointiranneke, jonka on hankkinut jo noin 1700 kuopiolaista. Uusi kirjaston ja
museon yhdistéava Tiedon ja tarinoiden kortteli tulee entisestdan lisddmaan kulttuurin saavutettavuutta tarjoten
asukkaille monipuolisia mahdollisuuksia mielekkaaseen ja aktiiviseen arkeen. Lasten ja perheiden hyvinvointia
tukemaan on kehitetty Kuopion perhekeskusta useiden palvelualueiden seka jarjestdjen yhteistydna. Kayn-
nissa on myds useita merkittavia kehittdmishankkeita, kuten Tulevaisuuden sote-keskus (PoSoTe2020), jossa
yhtena tavoitteena on sote-palvelujen painotuksen siirtdminen ennaltaehkaisyyn.

Hyvinvoinnin edistdmistd ohjaavassa hyvinvointikertomuksessa nostetaan kuitenkin esiin myds huolenaiheita,
joihin tulee tarttua. Terveytta kuvaavien indeksien, kuten sairastavuus- (129), sydan- ja verisuonitauti- (131) ja
tuki- ja liikuntaelinsairausindeksien (139) osalta Kuopion tilanne on merkittdvasti koko maan keskiarvoa (100)
heikompi. Terveytta ja hyvinvointia heikentavat suosituksista poikkeavat elintavat, ruokailu- ja liikuntatottumuk-
set, jotka ovat yhteydessa my0s ylipainoisuuteen. Perusterveydenhuollon (Avohilmon) hoitoilmoitusten mu-
kaan 21 % kuopiolaisista 13-16 vuotiaista tytdista ja 30% pojista oli ylipainoisia vuonna 2019.

Mielenterveysindeksi (160) on Kuopiossa 20 suurimman kaupungin vertailussa heikoin. Mielenterveysongel-
milla ja elintapasairauksilla on merkittavat inhimilliset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset, ndkyen
muun muassa ennenaikaisena elakoitymisena seka sairauspoissaoloina. Mielenterveysongelmat ovat nous-
seet yleisimmaksi ennenaikaisen elakoitymisen syyksi.

Erityisend huolenaiheena Kuopiossa on paihdemyodnteisyyden ja paihteiden kaytdon yleistyminen erityisesti
nuorilla. Kouluterveyskyselyn (2019) mukaan noin neljdnnes ylékoululaisista hyvaksyy ikaiseltdan alkoholin
juomisen humalaan asti. Lisdksi noin joka kymmenes ylékoululaisista seka lukiolaista ja noin joka viides am-
matillisen oppilaitoksen opiskelijoista on kokeillut kannabista. Paihteiden kayttoon liittyvat lieveilmiot, kuten
alaikaisten huumerikollisuus on myos lisdantynyt, joka osin heijastuu myo6s katuturvallisuusindeksin laskuna.

Talla hetkella hyvinvointia haastaa myos koronapandemia, sita hillitsevat toimet ja yleinen epavarmuus, joilla
voidaan olettaa olevan kielteisia vaikutuksia vaeston hyvinvoinnille seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Jotta
pidempiaikaisia haittoja voidaan ehkaista, tulee tassa tilanteessa kiinnittda erityistd huomiota hyvinvointia tu-
kevien tekijoiden vahvistamiseen, vaikutusten selvittdmiseen, peruspalvelujen vahvistamiseen yleisesti seka
erityispalvelujen tarjoamiseen niita tarvitseville.

Kuopion kaupungin strategia ja laaja hyvinvointikertomus ohjaavat vahvistamaan kuopiolaisten hyvinvointia
tukemalla aktiivista arkea ja tarjoamalla varhaista tukea. Lisaksi hyvinvointia tukevia tekij6ita ovat tyo ja riittava
toimeentulo, viihtyisa ja turvallinen ymparistd seka yhteistyéta vahvistava kumppanuus. Hyvinvoiva Kuopio
2030 -ohjelmassa strategian kriittiset menestystekijat on syvennetty hyvan elaméan elementteihin (kuva), joita
vahvistamalla tdhdatdan Hyvan eldman paakaupunki 2030 -vision toteutumiseen ja asukkaiden hyvinvoinnin
kohentumiseen.

Vaikuttavan toiminnan toteuttamiseksi hyvinvoinnin edistamista tulee toteuttaa Hyvinvoiva Kuopio ohjelman
mukaisesti laaja-alaisesti, poikkihallinnollisesti ja yhteistydssa eri toimijoiden ja asukkaiden kanssa. Keskeista
ovat johdetut, oikein kohdennetut ja oikea-aikaiset hyvinvointia tukevat ja ennalta ehkaisevat toimenpiteet,
jotka perustuvat laadukkaaseen tietoon hyvinvoinnin tilasta seka tutkitusti vaikuttaviin menetelmiin. Nailla pe-
riaatteilla valmistellaan parhaillaan Pohjois-Savon laajuista Hyvalla Mielella Pohjois-Savo hanketta, jonka kes-
kidssa ovat vaestdon mielenterveys ja paihteiden kaytdn vahentdminen.
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1.2. Taloudelliset lahtokohdat

1.2.1. Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerién syksyn 2020 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen bruttokansantuotteen arvioi-
daan supistuvan 4,5 % vuonna 2020. Viennin lisdksi supistuvat yksityinen kulutus ja yksityiset investoinnit.
Covid-19-pandemia on supistanut Suomen taloutta alkuvuonna vahemman kuin suurinta osaa Euroopan ta-
louksista. Nopeimmin palautuu yksityinen kulutus, mutta kasvu jaa edelleen vaisuksi. Investointien toipumista
heikentdd myds asuinrakentamisen vaheneminen. Vienti ja teollisuustuotanto kaantyvat kasvuun vasta ensi
vuoden puolella. Tyévoiman ulkopuolella olevien maara on lisaantynyt ja tyodllisyysaste laskee 71,2 prosenttiin.
Tyo6ttdmyysaste nousee 8 prosenttiin.

Maailmantalouden kasvuksi vuonna 2021 arvioidaan 5,5 %. Yhdysvalloissa kasvun arvioidaan olevan 4,1 %
ja euroalueella 5 %. Voimakkaita toimia tuotannon ja kysynnan elvyttdmiseksi on aloitettu ja suunnitteilla
EU:ssa. Naiden toimien toteutuminen kuten myés Suomen hallituksen paattdma talouden elvytyskokonaisuus
vaikuttavat tuotantoon myonteisesti. Suomen toipumista voi vaikeuttaa myo6s kansainvalinen investointilama,
jos yrityksia ehtii tuhoutua paljon ennen kasvun alkamista. Talouden ndkymat niin Suomessa kuin maailman-
taloudessa ovat edelleen hyvin epavarmoja.

Julkinen talous heikkenee tana vuonna voimakkaasti. Julkisen talouden alijgdma kasvaa 18 mrd. euroon ja
julkisyhteisdjen velka noin 70 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Julkinen talous oli rakenteellisesti alijdgamainen
jo taantumaa edeltdneessa suhdannehuipussa. Vaeston ikdantyminen on heikentényt julkista taloutta merkit-
tavasti jo kymmenen vuoden ajan ja samalla tydikainen vaestd on alkanut supistua. Lahivuosina julkisen ta-
louden tulojen ja menojen valinen epatasapaino pienenee, mutta julkinen talous pysyy kuitenkin tuntuvasti
alijddmaisena ja velkasuhde jatkaa kasvuaan.

Kansantalouden keskeisia lukuja 2019-2024 (Taloudellinen katsaus, Valtiovarainministeri¢ 5.10.2020)

2019| 2020*| 2021* 2022*| 2023*| 2024*
BKT maaran muutos, % 1,1 -4,5 2,6 1,7 1,6 1,5
Tyottémyysaste, % 6,7 8,0 8,2 8,0 7,8 7,6
Tyollisyysaste, % 72,5 71,2 71,0 71,5 71,8 71,9
Julkisyhteiséjen rahoitusjagama, suhteessa BKT:een, % -1,0 -7,7 -5,0 -3,9 -3,1 2,7
Julkisyhteisdjen bruttovelka, suhteessa BKT:een, % 59,2 70,2 72,8 74,3 75,3 76,0
Valtionwvelka, % BKT:sta 44,2 53,3 55,6 56,6 57,5 57,9
*Ennuste

1.2.2. Kuntatalous

Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2019-2024, mrd. euroa, (Vm, Kuntatalousohjelma vuodelle 2021)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tuloksen muodostuminen
1. Toimintakate -29,8 -30,5 -32,0 -32,9 -34,0 -35,1
2. Verotulot 23,0 23,6 24,6 24,7 25,4 26,1
3. Valtionosuudet, kdyttotalous 8,7 10,7 10,1 10,3 10,9 11,3
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2
5. Vuosil 2,2 4,1 2,9 2,4 2,6 2,6
6. Poistot -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3 -3,4
7. Satunnaiset erdt, netto 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Tilikauden tulos -0,3 1,2 -0,1 -0,7 -0,6 -0,7
Rahoitus
9. Vuosil 2,2 4,1 2,9 2,4 2,6 2,6
10. Satunnaiset erat 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,9 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Tulorahoitus, netto 1,7 3,6 2,4 1,9 2,1 2,1
13. Kayttoomaisuusinvestoinnit -5,4 -5,8 -5,9 -5,7 -5,6 -5,6
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,4 1,3 1,4 1,3 1,3 1,3
15. Investoinnit, netto -4,0 -4,4 -4,5 -4,4 -4,3 -4,4
16. Rahoitusjddma (tulorah.-invest.) -2,3 -0,8 -2,0 -2,5 -2,2 -2,3
17. Lainakanta 21,9 23,1 25,4 28,1 30,6 33,1
18. Kassavarat 6,3 6,8 7,3 7,8 8,3 8,7
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 15,6 16,3 18,1 20,4 22,3 24,4




Kuntatalous jatkoi heikkenemistaddn vuonna 2019. Vuosikate oli negatiivinen 65 kunnalla ja tilikauden tulos
alijagdmainen 224 kunnalla. My6s alijgdmaisten kuntayhtymien maara nousi vuonna 2019, ja 21 kuntayhtymalla
oli taseessa kertynytta alijagmaa. Myos kuntakonsernien talous heikkeni vuonna 2019. Lisaksi yleinen talou-
dellinen kehitys kadantyi hienoiseen laskuun jo vuoden 2019 loppupuoliskolla. Vaikka kuntien talouden keskei-
set tunnusluvut heikkenivat, verorahoituksessa oli kuitenkin mydnteista kehitystd huolimatta tulorekisterin ja
verokorttiuudistuksen kayttdonoton ongelmista.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit olivat vuonna 2019 noin 4,0 mrd. euroa, josta kuntien osuus oli noin 2,7 mrd.
euroa ja kuntayhtymien noin 1,3 mrd. euroa. Valtaosa kasvusta perustui kuntayhtymien investointien kasvuun.
Kuntatalouden lainakanta jatkoi kasvuaan. Myds kuntakonsernien vuosikate heikkeni edelleen ja lainakanta
kasvoi selvasti.

Hallitus on tukenut kuluvana vuonna kuntia kahdella suoralla koronatukipaketilla, ensimmainen tukipaketti oli
1,4 mrd. euroa ja toinen 1,45 mrd. euroa, liséksi on ollut muita tukitoimia. Koronan vaikutukset kuntatalouteen
ovat Kuntaliiton tuoreen arvion mukaan olleet noin 1,9 mrd. euroa, josta kuntien vastuulle on jadmassa noin
250 milj. euroa. Tukitoimet jakaantuvat paaasiassa vuosille 2020 ja 2021. Kuntien verotulojen ennakoitua pa-
rempi kehitys johtuu seka kuntien yhteiséveron jako-osuuden korotuksesta ettd kunnallisverokertyman positii-
visesta kehityksesta. Vuonna 2020 kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate ja tilikauden tulos muo-
dostuvat selvasti vahvemmaksi kuin mitd kevaalla odotettiin.

Vuosina 2021-2024 kuntien toimintamenojen kasvuksi arvioidaan keskimaarin 2,2 prosenttia vuosittain. Tili-
kauden tulos jaa kehitysarvion mukaan ensi vuonna nollan tuntumaan. Vuosina 2022-2024 kuntatalouden ke-
hitysura ei juurikaan heikkene, vaan keskeiset tunnusluvut ovat samalla tasolla kuin vuonna 2021.Lainakanta
jatkaa kasvuaan.

Koronakriisin jalkeen tarve kuntasektorin kestavyyttd parantaviin rakenteellisiin uudistuksiin korostuu entises-
tdan. Kuntatalouden menoja kasvattavat mm. vaeston ikdantymisesta johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltome-
nojen kasvu sekad paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaiset tehtdvadmuutokset ja kuntataloutta elvyttavat
toimet. Uusista tehtavista ja tehtavien laajennuksista aiheutuvat kustannukset kompensoidaan kunnille valti-
onosuuksien kautta. Rakenteellisten uudistusten lisaksi kuntatalouden vakauden turvaaminen edellyttdd myods
kuntien omia tuottavuus- ja sopeutustoimia.

Hallituksen sote-uudistuksen lakiesitysluonnoksen lausuntokierros paattyi 25.9.2020. Lausuntokierroksen
pohjalta sote-ministeriryhma teki linjauksia sekd muutoksia hallituksen esitysluonnokseen. Sote-uudistuksen
uusia itsehallinnollisia alueita kutsuttaisiin nimella hyvinvointialue. Hallituksen esitys eduskunnalle on tarkoitus
antaa joulukuun 2020 alussa ja hyvinvointialueiden toiminnan kéynnistyd vuoden 2023 alussa. Uudistuksen
aiheuttamia kuntarahoituksen muutoksia kuntakohtaisine laskelmineen on paivitetty lokakuussa. Kaupungin
tulos- ja rahoituslaskelmiin vuosille 2023 ja 2024 ei ole viety uudistuksen aiheuttamia muutoksia.

1.2.3. Kuopion kaupungin talous

TULOSLASKELMA, koko kaupunki, M€
TA+TAMU | Ennuste |Erotus/

2020 2020 Ennnuste/

TA+TAMU

(+) paremmin

(-) huonommin

Toimintatuotot 306,6 303,5 -3,1
Toimintakulut -997,4 -1006,0 -8,6
Toimintakate -690,8 -702,5 -11,7
Verotulot 488,8 482,7 -6,1
Valtionosuudet 215,6 2421 26,5
Rahoitustuotot ja -kulut 12,8 11,8 -0,9
Vuosikate 26,3 341 7,8
Poistot ja arvonalentumiset -47 .2 -47,6 -0,4
Satunnaiset erat 7,0 9,0 2,0
Tilikauden tulos -13,9 -4,5 9,4
Tilinpaatéserat 0,2 0,6 0,4
Tilikauden yli-/alijgama -13,7 -3,9 9,8

Kuluvan vuoden syyskuun kuukausiseurannan mukaan tilikauden alijgdmaksi muodostuu -3,9 milj. euroa, 13-
hes 10 milj. euroa parempi kuin muutettu talousarvio. Tulosta parantaa valtionosuuksien talousarviota suu-
rempi kertyma, koska valtio on tukenut kuntia useilla koronatukipaketeilla.
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1.3. Kuopion strategia vuoteen 2030 ja tavoitteet vuodelle 2021

Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Kuopion strategian 11.12.2017. Strategia maarittaa Kuopion ke-
hittdmisen suuntaviivat Iahivuosiksi. Strategian aikajanne ulottuu vuoteen 2030. Visio ja strategiset paamaarat
kuvaavat kaupungin tulevaisuuden tahtotilaa eli sita millaiseksi Kuopion halutaan kehittyvan. Strategia sisaltaa
valintoja; asioita, joissa meidan tulee kaupunkina yhdessa kumppaneiden kanssa onnistua, jotta haluttu tule-
vaisuus toteutuu. Strategia maarittdd myds toimintatavat, joilla varmistetaan strategian toteutumista. Strate-
gian toimeenpanon tukena ovat strategian toimenpideohjelmat ja muut suunnitelmat.

Strategiaa ja yhteisia suuntaviivoja tarvitaan muuttuvassa toimintaymparistdssa. Myds kuntalaki edellyttaa,
etta jokaisessa kunnassa on oltava voimassa oleva kuntastrategia ja se on tarkistettava vahintaan kerran val-
tuuston toimikaudessa. Talla halutaan korostaa erityisesti valtuuston roolia kunnan strategisena johtajana ja
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteiden maarittajanad. Valtuusto arvioi strategian toteutumista joka
vuosi kevaalla strategiaseminaarissa, asettaa tavoitteita ja tekee tarvittaessa muutoksia strategiaan. Strate-
gialinjaukset tarkistetaan seuraavan kerran kevaan 2021 kuntavaalien jalkeen.

Strategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympéaristdn muutoksista ja
niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen.

Kuopion strategia on kaupunkiyhteisdn strategia ja se ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Kaupunki-
konsernin lisdksi keskeisida kumppaneita strategian toteuttamisessa ovat yritykset, jarjestot ja yhteis6t seka
tietysti kuntalaiset. Merkittavista investoinneista ja paatoksista on tehtava strategiavaikutusten arviointi. Toi-
mielinten paatdsten perusteluista tulee kayda esille, miten esitetty asia vaikuttaa Kuopion strategian toteutu-
miseen.

Tahan strategiaosaan on koottu valtuustoon nahden sitovat kaupunkistrategiaa vuonna 2021 toteuttavat ta-
voitteet. Palvelualueiden kayttdsuunnitelmissa strategian tavoitteita tismennetdan toimenpiteilla. Strategian
toteutumisen seuranta toteutetaan osana talousarvion seurantaa kesadkuun osavuosiseurannassa ja tilinpaa-
toksessa.

Kuopion strategia I0ytyy kaupungin verkkosivuilta osoitteesta: https://www.kuopio.fi/fi/strategia

Kuopio 2030

Hyvan elaman paakaupunki
Terveytta, elinvoimaa ja arjen rikkautta

Yrittajyys-
ymparisto

Innovaatio- ja
oppimisymparistd
Jja koulutusketju

KASVAVA
KUOPIO

Rohkea kaupunkikehitys
Tunnettuus ja edunvalvonta

Visiota tasmentavat paamaarat:

= Kestavasti kasvava miljoonan ihmisen
keskus — 200 000 asukasta vuonna 2040.

=  Uudistuva ja kansainvalinen elinkeinoelama
seka hyva yritysilmasto.

= Savilahti — Euroopan kiinnostavin oppimis- S
ja innovaatioymparisto.

= Suomen nopeimmin kehittyva kokous-,
tapahtuma- ja matkailualue.

= Terveys-, ymparisto- ja
hyvinvointiosaamisen edellakavija.

= Ymparistéltdan ainutlaatuinen ja innostava.
Paras paikka lapsille.

Kywykas ja innostunuthenkildsto
ja uudistuva johtaminen

Aktiivinen
arki

UUDISTUVA
KUOPIO

Kiertotalous ja
resurssienviisas
kaytto

RESURSSIVIISAS
KUOPIO

Varhainen tuki

Sujuva ja uudistuva
toiminta

HYVINVOIVA
KUOPIO

Kestava
talous

Tyollisyys ja toimeentulo Energiatehokkuusja

Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto uusiutuva energia

DIGITALISAATIO

Toimintatapa: Lupa tehda toisin.
Avoimesti. Innostavasti. Yhdessa. Asukasta varten
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1.3.1. Sitovat tavoitteet

1. KASVAVA KUOPIO

1.1. Kilpailukykyinen yrittdjyysymparisto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

matkailijoiden yépymiset,
hankkeiden eteneminen

Kehitetddn matkailun ja tapahtumien toimin-
taymparistéa (mm. Puijo, Tahko, Kuopionlahti,
Matkustajasatama, Bellanranta).

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupunkiympariston
palvelualue

tonttivaranto

Huolehditaan riittdvasta ja monipuolisesta yri-
tystonttitarjonnasta.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupunkiympariston
palvelualue

uudet/uudistetut palvelut,
hankkeiden eteneminen, uudet
yritykset

Kehitetdan yrityksille suunnattuja palveluja yh-
teistydssa kumppanien kanssa.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupunkiympariston
palvelualue

yritysten tybvoiman saatavuus,
vaestokehitys, ulkomaan kan-
salaiset ja vieraskieliset (%)
vaestdsta, oppilaitoksista val-
mistuneista jaa alueelle (%),
tarjotut harjoittelu- ja kesatyo-

paikat

Edistetaan opiskelu- ja tyOperaista muuttoa ja
maahanmuuttoa Kuopioon seka ulkomaalais-
ten ammattiosaajien sitoutumista alueeseen.

Kaikki palvelualueet

1.2. Vetovoimainen innovaatio- ja oppimisymparistd seka laadukas koulutusketju

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

kaynnissa olevat kehittamis-
hankkeet

Savilahden ICT-ymparistda rakennetaan avoi-
meksi ja yritystoimintaa edistavaksi.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupunkiympariston
palvelualue

tutkimus- ja kehittdmisrahoitus-
rahoitus, kaupungin panostus
innovaatiotoimintaan, hankkei-

den eteneminen

Innovaatioymparistdn synergia toimii ja tukee

start up-toimintaa seka yritysten kansainvalis-
tymista. Toteutetaan laadittavan ekosysteemi-
sopimuksen toimenpiteita.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupunkiympariston
palvelualue

1.3. Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

edunvalvonnan vaikuttavuus

Viestintaa ja edunvalvontaa kehitetdan syste-
maattisesti edelleen (vaikuttamisen kohteet,
vaikuttavuusviestintd, yhteistyd).

Kaikki palvelualueet; Tila-
palvelut

1.4. Rohkea kaupunkikehitys,

elinvoimainen kaupunkikeskusta, monimuotoinen kaupunkikulttuuri

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

kaupunkikeskustan elinvoima-
luvun muutos (%), tyhjien liike-
tilojen osuus, uudet tapahtu-
mat

Aktivoidaan kaupunkikeskustan elinvoimaa ja
tapahtumatoimintaa yhdessa asukkaiden, yri-
tysten, jarjestdjen yms. kanssa.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupunkiympariston
palvelualue; Hyvinvoinnin
edistamisen palvelualue

rakentamisen maara, kaupun-
kikeskustan vaestdmaara ja
tydpaikkamaara

Edistetdan kaupunkikeskustan ja sen lahialuei-
den tdydennysrakentamista.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupunkiymparistén
palvelualue
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Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

Savilahden rakentamisen ete-
neminen

Savilahden toteutus etenee suunnitellusti ja
alueen tunnettuus kehittyy.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupunkiympariston
palvelualue

2. HYVINVOIVA KUOPIO

2.1. Aktiivisuuteen innostava

arki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

harrastaminen, fyysinen aktiivi-
suus ja kulttuuriharrastuksiin
osallistuminen, harrastuspaik-
kojen kayttdaste

Harrastaminen ja fyysinen aktiivisuus lisaanty-
vat ja edellytykset niihin paranevat.
Kannustetaan asukkaita omaehtoiseen harras-
tamiseen.

Kaupunkiympariston palve-
lualue; Hyvinvoinnin edista-
misen palvelualue; Kasvun
ja oppimisen palvelualue;
Perusturvan palvelualue;
Terveydenhuollon palvelu-
alue

2.2. Varhainen tuki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

monitoimijaisten (yhteinen
aika) arviointien lukumaara
perhekeskustoimintamallissa,
sosiaalihuoltolain mukaisten
asiakkaiden maara lastensuo-
jelun ja perhepalveluiden ko-
konaisasiakasmaarasta,
huostassa tai kiireellisesti sijoi-
tettujen seka lastensuojelun
avohuollon osuus vastaavan
ikaisesta 0-17v. vaestosta

Lapsiperheiden hyvinvointia edistetdan tuke-
malla vanhemmuutta eri keinoin. Edistetdan
monitoimijaista ja ennaltaehkaisevaa tyttapaa
seka perhekeskusverkoston rakentumista.

Hyvinvoinnin edistdmisen
palvelualue; Kasvun ja op-
pimisen palvelualue; Perus-
turvan palvelualue; Tervey-
denhuollon palvelualue

paihteiden kaytto ja paihde-
myonteisyys seka tarjolla ole-
van tuen maara,
koulukiusaaminen, mielenter-
veyden oireilu, mielenterveys-
kaynnit ja nuorten huolta he-
rattava toiminta

Paihteiden kayttd vahenee ja mielen hyvin-
vointi lisdantyy. Painopiste on erityisesti syrjay-
tymisuhan alla olevien nuorten hyvinvoinnin
edistamisessa. Ymparistd kannustaa paihteet-
tomyyteen. Toteutetaan Hyvalla mielella Poh-
jois-Savo -hanketta.

Kaikki palvelualueet

2.3. Tyollistyminen ja toimeentulo

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

tyéttomyysaste, tyollisyysaste,
pitkaaikaisty6ttdmien maara ja
osuus, tydmarkkinatuen kunta-
osuus, tydkyvyttomyyselaketta
saavat 25-64.vuotiaat, alle 30-
vuotiaiden nuorten tyéttémien
maara ja osuus, koulutuspai-
kan ulkopuolelle jaéneet 17-
24-vuotiaat

Kehitetaan tyollisyytta edistavia moniammatilli-
sia ohjaus- ja neuvontapalveluja.

Tyédllisyyden kuntakokeilu kdynnistyy.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kasvun ja oppimisen
palvelualue; Perusturvan
palvelualue; Terveyden-
huollon palvelualue; Kau-
punkikonserni
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2.4. Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

toteutetut hankkeet, viheraluei-
den osuus kaavoitetusta alu-
eesta, luonnon koettu merkitys
hyvinvoinnin kannalta

Luonnon saavutettavuutta parannetaan ja ke-
hitetdan luontokohteita ja puistoja asukkaiden
kohtaamispaikkoina yhdessa asukkaiden
kanssa.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupunkiympariston
palvelualue; Hyvinvoinnin
edistamisen palvelualue

uudet monikayttdiset tilat ja ul-
koalueet, tilojen kayttbaste/-
aika vuorokaudessa

Tilojen suunnittelussa otetaan huomioon tilojen
monikayttoisyys ja -kayttajaisyys sekad omatoi-
miratkaisut. Osallistetaan asukkaat suunnitte-
luun tarveselvityksen yhteydessa.

Kaupunkiympariston palve-
lualue; Hyvinvoinnin edista-
misen palvelualue; Kasvun
ja oppimisen palvelualue;
Tilapalvelut

3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

3.1. Viisas liikkuminen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

kaupungin henkildkunnasta
etaty6td tehneiden henkildiden
maara, etatyopaivien maara

Edistetdan eta- ja monipaikkaista tydskentelya
ja uusien etatydratkaisujen kayttéonottoa ja ke-
hitetaan naita tukevaa tyokulttuuria.

Kaikki palvelualueet; Tila-
palvelut

kaupunkiliikenteen matkustaja-
maara, kaupunkipydrien kayt-
tdaste, jalankulun ja pyo6railyn
kulkutapaosuus

Edistetdan kestavien liikkumismuotojen (jouk-
koliikenne, jalankulku, pyoraily, yhteiskayttdau-
tot) kayttda ja toimintaedellytyksia.

Kaupunkiymparistdn palve-
lualue

3.2. Kiertotalous ja resurssien viisas kayttdo

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

jatteen maara, rakentamisen
jatteiden hyddyntdmisen osuus
kaupungilla ja konserniyhti-
Oissa (%)

Siséllytetaan resurssiviisaus hankintaproses-
seihin koko konsernissa ja koulutetaan henki-
[6kunta.

Kaikki palvelualueet; Tila-
palvelut; Sansia

sekajatteen maara

Kaupungin omistamissa toimitiloissa muovin-
kerays hoidetaan mahdollisimman tehokkaasti.

Tilapalvelut; Servica

syntyneen ruokahavikin maara [Ruokahavikin seuranta laajennetaan kaikkiin  |Servica
kaupungin tiloissa toimiviin ruokapalvelupistei-
siin.
3.3. Energiatehokkuus ja uusiutuva energia
Mittari Valtuustoon nihden sitova tavoite Vastuutaho
kasvihuonekaasupaastot, au- |Hyddynnetaan alyenergiaverkkoja ja automaa- |Tilapalvelut

rinkoenergian ja muun uusiutu-
van energian tuotantomaara
(MWh/v)

tiota entista paremmin energiatehokkuuden li-
saamiseksi.

uusiutuvan energian osuus
sahkoén ja lAmmon hankin-
nasta seka omasta tuotan-
nosta

Tarkastellaan uusiutuvien energiamuotojen
hyddyntdmismahdollisuudet kaikissa peruskor-
jaus- ja uudiskohteissa seka uusilla rakenta-
misalueilla.

Tilapalvelut; Kaupunkikon-
serni

vahapaastoisten ajoneuvojen
lukumaara

Kuljetushankintojen kilpailutuksessa suositaan
vahapaastoisia kayttdvoimia. Ajoneuvohankin-
noissa tulee selvittaa ensisijaisesti vahapaas-

téisten ajoneuvojen hankintamahdollisuus.

Kaikki palvelualueet; Tila-
palvelut; Kaupunkikonserni
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4. UUDISTUVA KUOPIO

4.1. Kyvykas ja innostunut henkilosto ja uudistuva johtaminen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

sairauspoissaolot pv/htv, tapa-
turmapoissaolot pv/htv, tyotyy-
tyvaisyys, toteutetut toimenpi-
teet

Henkildston tydhyvinvointi ja tyéturvallisuus
paranevat. Sairauspoissaolot vahenevat kau-
punkitasoisesti -1pv/htv.

Kaikki palvelualueet; Tila-
palvelut

4.2. Sujuva ja uudistuva toiminta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

kokeilut ja kehittamishankkeet

Kehitetaan tiedolla johtamista (tiedon keraami-
nen, analysointi ja hyédyntdminen) kaupunkita-
soisesti, jotta se palvelee paremmin toiminnan,
palvelujen ja palveluverkostojen suunnittelua ja
seurantaa. Panostetaan eri toimenpiteiden
(mm. investoinnit, verkostoratkaisut, palvelu-
tarjonnan muutokset) vaikutusten arviointiin.

Kaikki palvelualueet; Tila-
palvelut

kunnan digitalisaatioaste,
hankkeiden maara ja etenemi-
nen, asiakaspalaute

Palvelujen saavutettavuuden ja sujuvuuden
parantaminen digitalisaation avulla. Viedaan
eteenpain toimintaa ja palveluja uudistavia di-
gihankkeita.

Kaikki palvelualueet; Tila-
palvelut

osaamiskartoitukset, koulutus-
ten maara, koulutuksiin osallis-
tuneiden maara

Parannetaan esimiesten ja henkildston digitaa-
lista kyvykkyytta.

Kaikki palvelualueet; Tila-
palvelut

osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksiin tyytyvaisten
osuus, kuntalais- ja asiakaspa-
lautteiden maara

Kehitetaan osallisuuden ja vaikuttamisen toi-
mintamalleja. Parannetaan kuntalaisviestintaa
osallistumis- ja vaikuttamistavoista.

Kaikki palvelualueet

toteutetut toimenpiteet

Toteutetaan koko kaupungin palveluverkostoa
ja toimitilatarvetta koskeva tarkastelu, jonka ta-
voitteena toiminnallisesti ja taloudellisesti te-
hokkaampi verkostoratkaisu.

Kaikki palvelualueet; Tila-
palvelut

uudistusten eteneminen

Poliittisen johtamisjarjestelman uudistaminen
kuntavaalien jéalkeen. Tarkistetaan strategialin-
jaukset.

Elinvoima- ja konsernipal-
velut; Kaupungin johto

4.3. Kestava talous

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

henkilostomenot

Talousarvioon vuosille 2020-21 asetettu 8,8
milj.€ henkildstdbmenosaastd toteutuu.
Henkildtydvuosien kasvua hillitdan kehittdmalla
toimintatapoja ja ennakoivaa henkildstésuun-
nittelua seka edistdmalla henkiléstdn sisaista
likkuvuutta ja kokoamalla hallinto- ja tukipalve-
luja.

Kaikki palvelualueet; Tila-
palvelut

investointien sisallén ja kus-
tannusarvioiden pitavyys

Investointien hankesuunnitteluprosessin kehit-
tamista jatketaan, investointien kayttdtalous-
vaikutukset otetaan paremmin huomioon pro-
sessissa.

Kaikki palvelualueet; Tila-
palvelut
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Mittari Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho

lainamaara €/asukas, lainan- |Selvitetdan vaihtoehtoisia investointimalleja Kaikki palvelualueet; Tila-
hoitokyky, taseen ulkopuoliset |kokonaistalous huomioiden investointitason palvelut

sopimusvastuut, (vuokra)tila- |pienentamiseksi. Investointitason hallinta (vai-
kustannusten muutos kutusarvioinnit, priorisointi, lykkaaminen).

tilikauden tulos, toimintakat- Toteutetaan kaupungin talouden tasapainotus- |Kaikki palvelualueet; Tila-
teen kasvu%, toimintakulujen [suunnitelman mukaisia toimenpiteita, jotta kau- |palvelut
kasvu% pungin talous on tasapainossa vuonna 2025.

Strategisiin tavoitteisiin liittyvien toimintaymparistétietojen, vaestd, tydllisyys, asuntorakentaminen seurantaa
toteutetaan kaikissa kaupunginhallitukselle annettavissa seurantaraporteissa ja tilastokatsauksissa kaupun-
gin verkkosivuilla.

1.3.2. Talousarvion 2021 valtuustoon nahden sitovat mittarit tavoitearvoinen

Kaupungin palvelujen mittaamiseksi on palvelualueilla ja tilapalveluissa valmisteltu valtuuston kasittelyyn mit-
tarit, joille on asetettu tavoitearvot.

Suorituskykyyn liittyvat mittarit liittyvat palveluihin, joissa on keskeista, etta toiminnan tehokkuus vastaa ta-

voitteitamme. Taloudellisuus on kaikissa kaupungin palveluissa keskeinen ajuri, tdssa esille nostetut palvelut
ovat merkittavia volyymiltaan tai erityisessa fokuksessa, jotta palvelutuotannossa edetaan tavoiteltuun suun-
taan. Vaikuttavuusmittarit tukevat osaltaan edella olevien strategisten tavoitteiden saavuttamisen seurantaa.

Kaupunginvaltuusto seuraa mittareiden kehitysta ja tavoitearvojen saavuttamista osavuosikatsauksissa.
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Mittarin nimi Mittari TP 2018 TP 2019 Arvio 2020 Tavoite 2021
Suorituskykymittarit
Joukkoliikenteen matkustajamaara matkustajaa
wuodessa 6.450.000 7.004.000 5.500.000 6.000.000
Paivakotien tayttoaste /| haja-asutusalue % 94 97 957 97
Paivakotien tayttoaste / taajama-alue % 97 97 96 r 99
Teatterin ison salin tayttéaste % L 717 735" 50" 60
Kyky vastaanottaa jatkohoitoa tarvitsevia potilaita Siirtoviive-
erikoissairaanhoidosta maksut, € 474.398 283.592 220.000 220.000
Lyhytaikaisten potilaiden keskimééréinen hoitoaika  Hoito- s L# L L#
wuorokausi- 20 17 12 12
maaran
keskiarvo
lkdihmisten sosiaalipalvelujen tarpeen arvion " " " "
: palvelujen tarp vk 94 10 10 9
odotusaika
Toimitilojen kokonaisneliomaara brm? 632.689 651.268 660.043 647.562
Ulkoa vuokrattujen tilojen kokonaisneliot m?2 44.390 55.753 68.501 67.945
Taloudellisuusmittarit
Kunnossapidon talvihoidon kustannukset €/km 6100 6500 6500 6500
Varhaiskasvatuksen toimintamenot hoidossa olevaa €
- 9.451 10.265 10.752 11.228
Perusopet_uksen t.0|m|ntamenot euroa per € 0464 9817 9922 10,084
7-15 -vuotias lapsi
Kansalaisopiston nettokustannus €/opetustunti € 72,7 70,9 83,1 74,0
Suun terveydenhuollon kdynnin keskiarvohinta keskiarvohinta 107,33 brutto 112,58 brutto 120,00 120,00
€/kaynti 74,61 netto 79,00 netto ’ ’
Kehi o T Kauti hoi
e |tysvammalsten_ymparlvuoro autisen hoivan Me 186 210 23.7 233
kustannukset ml. laitoshoito
Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten toimintakulut ME 15,7 17,2 17,7 171
Keskimaarainen tilakustannus €/brm2/kk 9,40 9,97 10,10 10,69
Vaikuttavuusmittarit
Tyollisyyspalvelujen NPS - suositteluindeksi indeksi on
100=kaikki suosittelijoita, -100=kaikki arvostelijoita  suositteljoiden ja 60 %
arvosteljoiden %- °
osuuksien erotus
Tyollisyydenhoidon kuntakokeilun nuorten positiiviset %
jatkopolut (Tiedon kerdédminen alkaa vasta vuoden 2021
alussa valtakunnallisessa kuntakokeilussa)
Kunnossapidon talvihoidon asiakastyytyvaisyys Asteikko 1 -5 3,34 3,51 3,64 3,65
Varhaiskasvatukseen osallistuminen % 711 743 748 771
Kaikki kirjastopalvelujen lainat/asukasmaara kpl 16,8 17.0 136 17.3
Alle 20-vuot|a|d<.en aS|aI.(askayn-t|en maara kpl 15827 15410 53 071 90 000
Kuntolaakson uimahallipalveluissa
Hoitoon sitoutuminen mielenterveyspalveluissa Kayttamatta 12 % 10 % 10 % alle 5%
jaaneiden
vastaanotto-
aikojen osuus
Hoitoon sitoutuminen &itiys- ja lastenneuvolassa sekd Peruuttamatta 1.452/36.901 1.326/33.907 1.600/30.000 1.320/35.000
koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa jaaneiden 0,04% 0,04% 0,05% 0,03%
vastaanotto-
aikojen osuus
Ymparivuorokautisen hoivan peittavyys % - 6,9% 6,9% 6,7%
Sosiaalisen kuntoutuksen asiakkaiden kuntoutuminen
kuntouttavaan tyétoimintaan, tyohon, opiskeluun %- % 34% 34% 35% 37%
osuus asiakkaista
Purettujen rakennusten kokonaisneliot brm2 3866 4408 9508 12299
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1.4. Konserniyhteisot

1.4.1. Olennaiset tulevat tapahtumat ja taloudelliset riskit

Kaupunkikonsernissa on toteutettu ja tullaan taloussuunnitelmakaudella toteuttamaan omistusjarjestelyja, joi-
den mydta uudistetaan palvelurakennetta ja toimintatapoja. Osa jarjestelyista tuo kirjanpidollista voittoa, mutta
kaikkien jarjestelyjen tarkoituksena on luoda toiminnallisesti kestdvampia kokonaisuuksia.

Kuntatekniikkaliikelaitoksen toiminta lakkautetaan 31.12.2020 ja toimintaa jatkaa osakeyhtidmuotoinen Mestar
Kuopio Oy 1.1.2021 alkaen. Yhtion omistaa alkuvaiheessa 100-prosenttisesti Kuopion kaupunki.

Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin yhdessa omistaman Kiinteistd-KYS Oy:n osakkeiden
kaupasta on neuvoteltu Niiralan Kulma Oy:n kanssa. Osakkeiden myynnista ollaan paattamassa Kuopion kau-
punginvaltuustossa marraskuussa 2020 myynti laitetaan taytantoon heti paatdksen tultua lainvoimaiseksi.

Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:lla ja Niiralan Kulma Oy:lld on suunnitelmissa toteuttaa uusia asuinrakennuk-
sia. Toteutuessaan ndma kasvattavat konsernivelkaa, mutta vastaavasti konserniomaisuus kasvaa. Savonia
ammattikorkeakoulu oy rakentaa Savilahden alueelle uusia toimitiloja. Rakentaminen toteutetaan yhtién omin
varoin.

Konserniyhtididen omaan arviointiin perustuen kaupungin konserniyhteisdille antamiin takauksiin ei kohdistu
takausvastuun realisoitumisriskia. Vuodelle 2021 ei ole ennakoitu uusia takaustarpeita.

1.4.2. Konserniyhteisoille asetetut sitovat tavoitteet 2021

Kaikkien konserniyhteisojen tulee omalla toiminnallaan tukea kaupungin strategian toteutusta.
Kaikkia konserniyhteistja koskee seuraavat yhteiset tavoitteet:

- Kuopion kaupungin tyéllisyyden parantaminen

- resurssiviisaus ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen.

Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan johdon katsauksessa.
Kuopion Energia Oy konserni

Tehtava: Tukkusahkon ja kaukolammon myynti, sahkon ja lammon tuotanto seka sahkon siirto
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Ennuste Mittarin tavoitetaso

mittari 2018 2019 2020 2021

Liikevaihto M€ 102,3 91,7 88,0 91,0

Tuloutus omistajalle M€ 10,8 9,6 11,0 9,0

Kayttokate-% % 38,7 49,2 40,2 30,0

Omavaraisuusaste % 24,6 26,8 27,5 29,0
Tunnusluvut TP2018 TP2019 ENN2020 2021
Liikevaihto M€ 102,3 91,7 88,0 91,0
Investoinnit M€ 23,7 30,6 23,9 12,6
Myynti kaupungille M€ 8,3 6,6 6,0 6,2
Takaukset kaupungilta M€ 74,5 68,1 61,7 55,3
Kaupungilta saadut lainat M€ 1291 1251 123,1 1191
Tilikauden tulos M€ 9,1 14,3 55 -1,2
Osingot ja korot kaupungille M€* 10,8 9,6 11,0 9,0

Henkilostolukumaara 31.12. (sis.

maaraaikaiset) 163 146 130 130

*Oletus: maksetut osingot tarkastelukautena edellisen wuoden tuloksesta
Sisaltad myos padomapalautuksen 1,6 M€ ja takausprovisiot
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Istekki Oy

Tehtava: Istekki Oy tuottaa julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon, kuntien toimintaan, muiden in-house -yhtididen
toimintaan seka organisaatioiden valisen yhteistydn mahdollistavia informaatioteknologian ja terveyden ja hyvinvoinnin

teknologian palveluja.
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 31,75 %

Tavoitteet Tavoitteen

mittari
Liikevaihto M€
Tilikauden tulos M€

Istekin asiakastyytyvaisyys
paranee wodesta 2020*

Toteuma Toteuma Ennuste Mittarin tavoitetaso
2018 2019 2020 2021
113,3 129,8 130,0 140,0

0,9 2,1 1,0 1,4

*Istekin asiatyytyvaisyys mitataan loppuwodesta 2020 ja sen perusteella maaritetaan tawitetaso wodelle 2021.

Tunnusluvut TP2018
Liikevaihto M€ 113,3
Investoinnit M€ 1,2
Myynti kaupungille M€ 15,7
Tilikauden tulos M€ 0,9
Osingot ja korot kaupungille M€* 0,4
Henkildstolukumaara 31.12. 557

*Yhtidkokous tekee paatdéksen osingonjaosta.

Kuopion Vesi Oy

TP2019 ENN2020 2021
129,8 130,0 140,0
0,5 0,5 2,0
18,3 18,7 18,7
2,1 2,7 1,4

1.1 0,4

593 670 700

Tehtava: Toimittaa asiakkailleen hyvaa talouswvettd ja huolehtii viemarivesien poisjohtamisesta ja kasittelysta.
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 84 %, Siilinjarven kunta 16 %

Tavoitteet Tavoitteen

mittari

Liikevaihto M€
Tuloutus omistajalle, korot M€
Henkildston tyohyvinwointi pvhtv
Asiakastyytyvaisyys (4-10)
Tunnusluvut TP2018

Liikevaihto M€

Investoinnit M€

Myynti kaupungille M€
Kaupungilta saadut lainat M€
Tilikauden tulos M€*

Osingot ja korot kaupungille M€
Henkil6stélukumaara 31.12.
*verosuunnittelutarve, ev-poistot

Jarviseudun Tyoterveys Oy

Toteuma Toteuma Ennuste Mittarin tavoitetaso
2018 2019 2020 2021
30,0 31,0
4,2 4,4
6 6
8,5
TP2019 ENN2020 2021
30,0 31,0
11,0 11,0
1,2 1,2
125,4 123,7
-0,4 0,0
4,2 4.4
98 99

Tehtava: tuottaa laadukkaat ty6terveyshuoltopalvelut omistajilleen ja jarjestamisvastuun mukaisesti alueen yrityksille
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 60,96 %, PSSHP 18 %, Siilinjarv 12 %, Varkaus 9 %, Tuusniemi 0,2 %, Kuopion

Vesi Oy 0,2 %

Tavoitteet Tavoitteen

mittari
Liikevaihto M€
Tilikauden tulos M€
Omavaraisuusaste %
Asiakastyytyvaisyys (1-5)

Toteuma Toteuma Ennuste Mittarin tavoitetaso
2018 2019 2020 2021

8,4 8,4 8,0

0,8 0,3 0,3

56,7 50,0 55,0

ei mitattu 4 5
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Tunnusluvut TP2018 TP2019

Liikevaihto M€ 8,4
Investoinnit M€ 0,1
Myynti kaupungille M€ 3,2
Tilikauden tulos M€ 0,8
Osingot ja korot kaupungille M€ 0
Henkildstélukumaara 31.12. 74

Kiinteist6-KYS Oy / Vapaarahoitteinen-KYS Oy (1.10.2020 alkaen)

ENN2020
8,4

0,2

3,2

0,3

0

76

2021
8,5
0,2
3,2
0,3

0
76

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella seka omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja
wuokraaminen omistjien tydésuhdeasunnoiksi seka elinkeinopoliittisin perustein

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 51,1 %, PSSHP 48,8 %

Kiinteisté Oy Kuopion Koulutilat
Tehtava: Yllapitdd omistamiaan koulu- ja paivakotirakennuksia
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma

mittari 2018

Liikevaihto M€ 0,6
Tilikauden tulos M€ 0
Tunnusluvut TP2018 TP2019

Liikevaihto M€ 0,6 0,8
Investoinnit M€ 12 10
Takaukset kaupungilta M€ 67 69

Kiinteisté Oy Kuopion Keskuskentta
Tehtava: Yllapitaa kiinteistoa
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma

mittari 2018

Liikevaihto M€ 0,4
Tilikauden tulos ennen veroja M€ 0,1
Tunnusluvut TP2018 TP2019

Liikevaihto M€ 0,4 0,4
Myynti kaupungille M€ 0,3 0,4
Takaukset kaupungilta M€ 2,7 2,5
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0

Kiinteisté Oy Kuopion Luukas
Tehtava: yllapitda omistamiaan paivakotirakennuksia
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 90,87 %

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma
mittari 2018

Tilikauden tulos M€
Tunnusluvut TP2018 TP2019
Liikevaihto M€ 0,3 0,3
Takaukset kaupungilta M€ 1,7 1,4
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0

20

Toteuma
2019

0,8

0

ENN2020
0,8

0

68

Toteuma
2019

0,4

0,1

ENN2020
0,4
0,4
2,2
0,0

Toteuma
2019

ENN2020
0,3
1,1
0,0

Ennuste Mittarin tavoitetaso

2020
0,8
0

2021
0,8
3,2

65

Ennuste
2020

0,4

0,1

2021
0,4
0,4
2,0
0,1

Ennuste
2020

2021
0,2
0,8
0,0

2021
0,8
0

Mittarin tavoitetaso

2021
0,4
0,1

Mittarin tavoitetaso

2021
nollatulos



Kuopion Pysikointi Oy

Tehtava: Harjoittaa pysakaintiliiketoimintaa ja liiketilojen wuokrausta

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Tavoitteet Tavoitteen

mittari

Liikevaihto M€
Tilikauden tulos M€
Omavaraisuusaste %
Tunnusluvut TP2018

Liikevaihto M€ 3,4
Investoinnit M€ 0,2
Takaukset kaupungilta M€ 6,7
Tilikauden tulos M€ 0,4
Henkilostolukumaara 31.12. 7

Kuopion Opiskelija-asunnot Oy

Toteuma
2018

3,4

-0,4

85,1

TP2019
3,7

0,2

6,1

-0,1

7

Toteuma
2019

3,7

-0,1

85,1

ENN2020
3,1

0,2

5,6

-0,8

7

Ennuste Mittarin tavoitetaso
2020 2021

3,1 3,7

-0,8 0,1

85,1 85,1

2021
3,7
0,2
5,0
0,1

7

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella seka omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja

wuokraaminen
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Tavoitteet Tavoitteen

mittari

Liikevaihto M€

Tilikauden tulos M€

Kayttoaste %

Asuinnelidvelka €/asm?

Tunnusluvut TP2018

Liikevaihto M€ 10,9

Investoinnit M€ 3,9

Takaukset kaupungilta M€ 12,6
Osingot ja korot kaupungille M€

(maksetut takausprovisiot lainoista) 0,1

Henkilostolukumaara 31.12. 22

Niiralan Kulma Oy

Toteuma
2018
10,9

0

93,5

657

TP2019
10,5
1,6
10,8

0,1
19

Toteuma
2019

10,5

0

92,4

677

ENN2020
9,4
8,0
9,4

0,1
16

Huom! liman Kiinteisto-Kys Oy:n lukuja.

Ennuste Mittarin tavoitetaso

2020 2021
9,4 10,7
0 0
89,0 93,0
713 779
2021
10,7
9,0
7,5
0,1
16

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella seké omistamiensa kiinteistéjen hallinta, yllapito ja

wuokraaminen
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Tavoitteet Tavoitteen
mittari

Tilikauden tulos ennen
tilinpaatossiirtoja ja veroja* M€
Kayttoaste %
Asuinnelidvelka €/asm? max
Kiinteistéalan
energiatehokkuussopimuksen
wuokra-asuntoyhteisdjen
toimenpideohjelma (parannus
wioden 2015 tasosta) %

* 2018-2019: ilman kiinteistdjen myyntituottoja

Toteuma
2018

2,4

97,0
475

21

Toteuma
2019

3,0

97,0
572

2,8

Ennuste Mittarin tavoitetaso

2020 2021
>0 >0
97,5 97,5
<585 <565
>4 >55



Tunnusluvut
Liikevaihto M€
Investoinnit M€
Myynti kaupungille M€
Takaukset kaupungilta M€
Kaupungilta saadut lainat M€
Tilikauden tulos M€
Osingot ja korot kaupungille M€
Henkil6stélukumaara 31.12.

Savonia-ammattikorkeakoulu oy

TP2018
46,2
36,6

2,8
39,2
0,2
0
0,1
160

TP2019
45,8
14,5

2,9
36,9
0,1
0
0,1
153

Tehtava: ammattikorkeakoululaissa maériteltyjen tehtavien hoitaminen
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 51 %, Varkauden kaupunki 22,28 %, lisalmen kaupunki 22,76 %, Kiuruveden

kaupunki 3,96 %
Tavoitteet

Liikevaihto
Omavaraisuusaste

Tunnusluvut
Liikevaihto M€
Investoinnit M€
Tilikauden tulos M€**
Henkilostolukumaara 31.12.

** Vuoden 2020 osalta ei sisalla Opistotien myyntivoittoa

Servica Oy

Tavoitteen
mittari

M€
%

TP2018

44,9
8,6
1,0

489

Tehtava: Tukipalveluiden tuottaminen omistajille
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 51,1%, PSSHP 48,5 %, muut kunnat ja kuntayhtymat sek& konserniyhtiét 0,4 %

Tavoitteet  Tavoitteen
mittari
Tilikauden tulos M€
Liikevaihto/tehty tydpanos (HTV3)
kasvaa 0,5 % wodesta 2020 t€
Asiakastyytyvaisyys 0-5
Laatupoikkeamat vahenevat
wuodesta 2020 Kylla/ei
Henkiléston sairaus- ja
tapaturmapoissaolot vahenevat kalenteripaivaa
wuodesta 2020 /henkild
Tunnusluvut TP2018
Liikevaihto M€ 87,9
Investoinnit M€ 0,7
Myynti kaupungille M€ 40,5
Kaupungilta saadut lainat M€ 0
Tilikauden tulos M€ 16,4
Osingot ja korot kaupungille M€ -
Henkilostolukumaara 31.12. 1242

Toteuma
2018
44,9
85,4

TP2019
47,0
6,0

1,4

511

Toteuma
2018
16,4

88,3
3,6

21,3

TP2019
89,3
23,8
41,0

3,5
1,2
0,2
1217
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ENN2020
44,3
21,1

2,8
35,0
0,1
0
0,1
151

Toteuma
2019
47,0
85,9

ENN2020
49,4

9,6

0,0

530

Toteuma
2019
1,2

89,9
3,61

21,2

ENN2020
103,2

1,0

41,5

3,1

2,1

0,2

1250

2021
45,6
18
2,8
33,0
0,1

0,1
151

Ennuste Mittarin tavoitetaso

2020
49,4
85,0

2021
53,1
0,9
1,0
530

Ennuste
2020
2,1

102,1
3,67

21,7

2021
100,0
1,0
40,0
2,7
1,2
0,2
1250

2021
53,1
85,0

Mittarin tavoitetaso

2021
1,4

107,2
3,68

Kylla

19,7



Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Tehtava: jarjestaa jasenkuntien puolesta laissa saadetty erikoissairaanhoito, kehitysvammaisten erityishoito,
perusterveydenhuolto ja siihen kiinteasti liittyva sosiaalitoimi seka huolehtia laissa saadetyista muista tehtavista
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 56 %

Tunnusluvut TP2018 TP2019 ENN2020 2021
Liikevaihto M€ 422,9 435,4 435,2 459,7
Investoinnit M€ 38,5 44,0 42,4 60,2
Myynti kaupungille M€ 171,4 178,9 172,0 183,7
Tilikauden tulos M€ -10,0 9,1 21,7 0,0
Henkil6stolukumaara 31.12. 4 351 4 276 4123 4192

Mestar Kuopio Oy

Tehtava: Kaupunkiymparistdn rakentamisen ja kunnossapidon palvelujen tuottaminen Kuopio konsernille. Tavoitteena
laadukkaan ja kustannustehokkaan palvelutuotannon lisaksi vastata osaltaan Kuopion kaupungin kokonaiselinvoiman
lisddmisestd voimassaolevan strategian painopisteiden mukaisesti.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Ennuste Mittarin tavoitetaso

mittari 2018 2019 2020 2021

Liikevaihto M€ 43,8 41,5 41,6 39,5

Tilikauden tulos M€ 1,2 1,0 0,5 0,2
Tunnusluvut TP2018 TP2019 ENN2020 2021
Liikevaihto M€ 43,8 41,5 41,6 39,5
Investoinnit M€ 0,7 0,7 0,5 0,6
Myynti kaupungille M€* 40,0 38,5 35,0 35,0
Tilikauden tulos M€ 1,2 1,0 0,5 0,2
Osingot ja korot kaupungille M€ 0,3 0,3 0,3 0,2
Henkilostolukumaara 31.12.* 199 196 189 189

* 2018 ja 2018 myynti kaupungille sisaltda myds Kuopion Veden. Konsemiyhtidita ei ole laskettu tahan.
** Vakituiset ja maaraaikaiset henkildt palveluksessa 31.12. Ei tydllistettyja tms.
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1.5. Talousavion perustelut

1.5.1. Talousarvio
Tuloslaskelma kaupunki ja taseyksikot yhteensa

Toimintatulot

Toimintamenot

Toimintakate

Verotulot
Kunnallisvero
Yhteis6vero
Kiinteistovero
Valtionosuudet
Peruspalvelujen vos

Verotulomenetysten
kompensaatio

Verotulotasaus
Muu opetus ja kulttuuri
Rahoituserat, netto

Poistot ja arvonalentumiset|
Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

Poistoeron lis. (-) tai vah. (+)

Tilikauden yli/alijaama

Taseen puskuri

TP TP TP TA+TAMU| Tilin- TA
paatos-
ennuste
2017 2018 2019 2020 2020 2021
3194 3299 331,2 303,3 303,5 2751
-918,6 -950,0 -991,2 -994 1 -1 006,0 -983,1

452,7
388,8
255
38,4
1973
170,0

31,2
-3,8
6,6

-48,3
0,0

106,1

4413
378,3
24,2
38,8
1973
168,5

32,0
-3,3
13,2

-48,2
12,4

102,2

4

464,0
399,9
24,0
40,1
203,3
171,0

35,7
34
9.2

-54,7
92,9

488,8
4219
251
41,8
215,6
182,0

482,7
413,44
27,5
41,8
2421
155,7

|

53,4
35,8
-2,8
11,8

-47.,6
9,0

496,6
4184
32,6
45,6
230,5
142,6

53,5
37,3
-2,8
10,1

48,4
0,0

* ennuste Il osavuosikatsauksen mukainen

Kuntatekniikkaliikelaitos Mestarin toiminta yhtiditetdan vuoden 2021 alussa, joten se ei sisally talousarvioon.

Talousarviossa toimintatulot ovat 275,1 milj. euroa ja toimintamenot ovat 983,1 milj. euroa. Toimintakate on -708
milj. euroa. Toimintakate heikkenee 5,5 milj. euroa vuoden 2020 tilinpaatdésennusteeseen néhden. Tilinpaatdsen-

Muutos %

vertailu-
kelpoinen
TPE2020/
TA2021

4,9 %

1,7 %

0,5%

2,9%
1.2 %
18,4 %
9,0 %
-4,8 %

nusteeseen ndhden vertailukelpoinen toimintakatteen muutos on 3,4 milj. euroa (0,5 %).

Vuosikate on 29,1 milj. euroa, lahes 3 milj. euroa parempi kuin kuluvan vuoden talousarviossa, mutta 5 milj. euroa
heikompi kuin tilinpaatdsennusteessa. Kuntatekniikkaliikelaitos Mestarin yhtidittdmisen vaikutus huomioiden vuo-
sikate heikkene lahes 3 milj. euroa tilinpaatésennusteeseen nahden. Talousarvioehdotus on alijgdmainen -19,2
milj. euroa, kun kuluvana vuonna ennustetaan paadyttdvan huomattavasti pienempaan alijaamaan, noin 4 mil].

euroon.
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1.5.2. Verotulot

Verotulot 2020

Kuntien verotulot eivat vahene niin voimakkaasti kuin kevaalla ennakoitiin. Tama johtuu osittain siita, etta valtio on
korottanut 10 prosenttiyksikdlla kuntien yhteiséveron jako-osuutta. Jako-osuuden korotuksen vaikutus on noin 5,8
milj. euroa.

Tilinpdatdsennusteessa verotulojen maaraksi on arvioitu 482,7 milj. euroa. Ennuste on 6,1 milj. euroa pienempi
kuin talousarviossa, poikkeama on suurin kunnallisveron tuottoarviossa. Vuodelle 2020 korotettiin kunnallisvero-
prosenttia 0,25 prosenttiyksikolla ja muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistdveroprosenttia samoin 0,25
prosenttiyksikolla.

Verotulot 2021

Kuntien yhteiséveron jako-osuuden 10 prosenttiyksikdn korotus jatkuu myds vuonna 2021, lisaksi pysyvasti 2 pro-
senttiyksikdn korotus varhaiskasvatusmaksujen alentamisen takia.

Talousarviossa verotuloarvio on 496,6 milj. euroa, mikd on 13,9 milj. euroa (2,9 %) suurempi kuin kuluvan vuoden
verotuloennuste. Talousarvioehdotus perustuu 0,1 prosenttiyksikdn vakituisten asuinrakennusten kiinteistévero-
prosentin korotukseen. Korotuksen verotulovaikutus on 2,8 milj. euroa. Veroprosentit vuonna 2021 ovat:

- tuloveroprosentti 20,75 %

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,30 %

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,62 %

- muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,35 %
- voimalaitosrakennus 2,50 %

- rakentamattomien rakennuspaikkojen kiinteistéveroprosentti 3,0 %

- yleishyddyllisille yhteiséille ei maaratty erillista kiinteistoveroprosenttia.

Verotulot vuosina 2017 — 2021:

Verotulot TP TP TP TA TPE TA Muutos
milj. euroa 2017 2018 2019 2020 2020 2021 %
Kunnallisvero 388,8 378,3 409,0 421,9 413,4 418,4 1,2
Yhteisovero 25,5 24,2 27,5 25,2 27,5 32,6 18,6
Kiinteistovero 38,4 38,8 40,8 41,8 41,8 45,6 9,0
Verotulot yhteensa 4527 441,3 477,3 488.8 482,7 496,6 2,9

1.5.3. Valtionosuudet

Valtionosuudet 2020:

Vuoden aikana on paatetty useista kuntien tukipaketeista koronapandemian vaikutusten tasoittamiseksi. Kuopion
kaupungin peruspalvelujen valtionosuuksia on korotettu yhteensa 23,5 milj. eurolla ja verotulojen maksun lykkays-
menettelyd on kompensoitu 2,3 milj. eurolla.

Hallitus ehdottaa lisdtalousarviossa 23.10.2020 kunnille 350 milj. euron kertaluonteista peruspalvelujen valtion-
osuuslisaysta koronaviruksen testauksesta ja jaljittdmisesta kunnille aiheutuviin valittdmiin kustannuksiin. Maara-
raha on tarkoitettu korvaamaan myds sairaanhoitopiirien kuntalaskutusta koronan aiheuttamissa kuluissa. Téama
lisdd Kuopion kaupungin valtionosuuksia 6,7 milj. euroa, jolloin tukipaketit ovat yhteensa 32,5 milj. euroa. Ko.
lisdysta ei ole huomioitu vuoden 2020 valtionosuuslaskelmissa eika tilinpaatésennusteessa.
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Lisaksi koronapandemian taloudellisten vaikutusten tasoittamiseen on valtio myéntanyt kohdennettuja valtionapuja
mm. joukkoliikenteeseen, perusopetukseen ja kulttuurin eri toiminnoille.

Valtionosuudet 2021:

Peruspalvelujen valtionosuuteen tehdaan 280 milj. euron kertaluonteinen lisdys, indeksikorotuksen lisdys 174 milj.
euroa ja tehtdvamuutosten lisdys 112 milj. euroa. Tehtavadmuutoksia on mm. vanhuspalvelulain muutos, sote-
asiakasmaksulain uudistus, oppivelvollisuuden laajentaminen ja varhaiskasvatuksen uudistus. Vuonna 2020 teh-
dysta verotuksen maksujarjestelyjen muutosten kompensaatiosta peritdan takaisin 88 milj. euroa.

Kunnille ja sairaanhoitopiireille korvataan taysimaaraisesti koronavirukseen liittyvat valittomat kustannukset, kuten
testaus ja potilaiden hoito, niin kauan kuin tautitilanne ja hybridistrategian toimeenpano sita edellyttavat. Valtion
vuoden 2021 talousarvioesityksessa tdhan ehdotetaan 1,66 mrd. euroa, tdma era ei sisally talousarvioesityksen
valtionosuuksiin.

Hallitus sitoutuu purkamaan hoito- ja palveluvelkaa 450 milj. euron kokonaisuudella vuosina 2021-2023. Tarkoi-
tuksena on sisallyttda valtuus vuoden 2021 tdydentdvaan talousarvioesitykseen tai vuoden 2021 ensimmaiseen
lisdtalousarvioesitykseen. Rahoituksessa pyritdan hyddyntdmaan soveltuvin osin EU:n elpymis- ja palautumistu-
kivalineen varoja.

Kuopion kaupungin vuoden 2021 talousarviossa valtionosuuksien maara on 230,5 milj. euroa, 11,7 mil. euroa (4,8
%) pienempi kuin kuluvan vuoden tilinpaatésennusteessa. Talousaviossa valtionosuudet pienevat, koska vuodelle
2020 kohdistui merkittavat koronatukipaketit.

Valtionosuudet vuosina 2017-2021:

Valtionosuudet TP TP TP TA TPE TA Muutos
milj. euroa 2017 2018 2019 2020 2020 2021 %
Peruspalvelujen valtionosuus 133,7 129,2 126,6 130,9 155,7 | 142,6 8,4
Kuntien valinen verotulojen tasaus 31,2 32,0 35,7 36,1 35,8 37,3 4.1
Verotulomenetysten kompensaatiot 36,2 39,3 445 51,1 53,4 53,5 0,1

Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtionos.| -3,8 -3,3 -3,4 2,5 -2,8 -2,8 0,5
Muut valtionosuudet 0,1

Valtionosuudet yhteensa 197,3 | 197,3 | 203,3 | 215,6 | 242,1 | 230,5 4,8

1.5.4. Henkilosto

Yleista

Kunta-alan sopimukset noudattavat kustannustasoltaan yleista linjaa. Sopimusten kustannusvaikutus on koko so-
pimusjaksolla 3,04 prosenttia. Vuonna 2021 palkkakustannukset nousevat keskimaarin 2,07 prosenttia vuoteen
2020 verrattuna. Virka- ja tydehtosopimuksiin sisaltyvat sopimuskorotukset on huomioitu vuoden 2021 talousarvi-
ossa. Kunta-alan sopimuksien kustannusvaikutus on kaupungille noin 6,8 milj. euroa vuonna 2021.

Kuopion kaupunki kaynnisti yhteistoimintaneuvottelut henkil6stdjarjestdjen kanssa syyskuussa 2019 henkilGs-
tosaastojen toteuttamiseksi vuosina 2020-2021. Kaupunginhallituksen 16.9.2019 paatdksen mukaan henkilosto-
menojen osuus saastotavoitteesta on arviolta n. 8,8 miljoonaa euroa vuosien 2020-2021 aikana. Tavoitteesta jak-
sottuu 4,8 milj. euroa vuodelle 2021. Talousarvioon sisaltyy 1,5 milj. euroa sairauspoissaolojen ja 1,0 milj. euron
digitalisaation, toimintatapojen muutosten ja kertaluonteisten henkildstdmenojen saastdtavoitteet. Kertaluontoisen
1,0 milj. euron saastétavoitteen saavuttamiseksi henkiléstéa suositellaan vaihtamaan lomaraha vapaaksi tai ottaa
palkatonta virka- tai tybvapaata.
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Henkildstopoliittiset linjaukset ohjaavat ja maarittdvat kaupungin harjoittaman henkildstdpolitikan suunnan.

Haltuun-projektissa on tarkoitus koota hallinto- ja tukipalvelut suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteena on, etta
tehtavien uudelleenjarjestelyilla ja henkildstdn moniosaamisen seka digitalisaation hyédyntamisella pystytdan suo-
riutumaan vahemmalla henkilékuntamaaralld, sujuvoittamaan palveluprosesseja ja vahentamaan henkildriskeja.

Digitalisaatio muuttaa tyon tekemisen tydtapoja ja tyon sisaltéd. Myods osaamistarpeet muuttuvat. Osaamisinten-
siivisyys kasvaa, asiantuntijuus ja tiedolla johtaminen korostuvat. Etdty0 avaa uusia mahdollisuuksia tarkastella
tydn tekemisen muotoja. Monipaikkainen ja paikasta riippumaton ty6 lisdantyy. Johtaminen uudistuu seka varsinkin
etdjohtaminen ja tyokykyjohtaminen tuovat esimiesten johtamistyéhon uusia ulottuvuuksia, mahdollisuuksia ja
haasteita.

Tyoterveyshuollon kanssa tehdaan aktiivisesti ja maaratietoisesti yhteisty6ta, jotta tydkyvyttémyyden ja ennenai-
kaisen elakoitymisen kustannuksia saadaan alennettua. Painopistetta on siirrettava sairaanhoidosta ennaltaehkai-
sevaan suuntaan.

Henkildstdjohtamisen painopistealueita ovat vuonna 2021 tyShyvinvoinnin parantaminen, osaamisen vahvistami-
nen, tyéturvallisuudesta huolehtiminen ja ennakoiva henkildstdsuunnittelu.

Tyohyvinvoinnin parantaminen

Henkilbston tydhyvinvointi on strateginen menestystekija. Tyohyvinvoinnin edistdminen vaatii ennen kaikkea joh-
don, esimiesten ja tyontekijoiden yhteisty6ta. Tybantajan vastuulla on se, ettd tydntekijoilla on terveellinen ja tur-
vallinen tydymparisto. Myos tyontekija on vastuussa oman itsensa kehittdmisesta seka tydyhteisén toimivuudesta
ja tyGilmapiirista.

Vuoden 2018-2020 talousarviossa asetettiin tavoitteeksi vahentaa kaupungin sairauspoissaoloja. Kaupunki jatkaa
paamaaratietoisesti tydta tydhyvinvoinnin parantamiseksi. Vuoden 2019 tilinpaatdkseen sairauspoissaolot olivat
17,1 pv/htv. Vuonna 2021 tavoitteena on vahentdd kaupungin sairauspoissaoloja 1 pv/htv, jolla tavoitellaan 1,5
milj. euron saastdtavoitetta henkildstdmenoissa. Korvaavan tydn toimintamalli uudistetaan.

TyOyksikoihin laaditaan tydhyvinvointisuunnitelmat, joissa maaritelldan tydyhteisén kehittdmisen kohteet, toimen-
piteet, vastuut ja aikataulu. Vuoden 2021 talousarvioon on varattu erillinen 150 000 euron maararaha tydhyvin-
voinnin parantamiseen.

Osaamisen vahvistaminen

Henkil6ston osaamista yllapidetaan ja uudistetaan sujuvasti osana tyétehtavaa, hyédyntéden henkildston digiosaa-
mista tarjoten ajankohtaisia sahkdisesti tuotettuja sisaltdja. Vuoden 2021 aikana otetaan kayttddn digitaalinen op-
pimisymparistd, jonne kuratoidaan siséltoja eri aihepiireittdin. Oppimisymparistda tullaan hyddyntdmaan seka kes-
kitetyn koulutustarjonnan ettd substanssikoulutusten jarjestdmisessa.

Tyontekemisen muuttuessa ja kehittyessa itseohjautuvampaan suuntaan, esimiestydon merkitys korostuu. Siksi
esimiesten valmentavan johtamisen ja ratkaisukeskeisyyden taitoja on vahvistettava. Painopisteena sisalldissa
vuonna 2021 ovat esimiestyon tukeminen, jarjestelmien kayton osaamisen varmistaminen nk. digikyvykkyyden
kasvattaminen edelleen, saavutettavuus, tyoturvallisuus ja tydhyvinvointi seka ty6elamataidot.

Vuonna 2021 tavoitteena on vieda kaytantéon toimintakulttuuri, joka mahdollistaa osaamisen lisdamisen jousta-
vasti henkilon oman aikataulun mukaisesti. Omien koulutusten sisaltdja ja koulutusmuotoja tullaan uudistamaan.

Tyoturvallisuudesta huolehtiminen

Tydturvallisuusjohtamista kehitetdan edelleen linjaorganisaatiota sitouttamalla. Tydsuojelun toimintaohjelma val-
mistellaan yhteistoiminnallisesti tydsuojeluvaltuutettujen kanssa. Tyotapaturmien ehkaisyyn panostetaan mm. va-
kavien tapaturmien tutkintaa tehostamalla. Psykososiaalisen kuormituksen vahentamisen keinoja kehitetaan yh-
dessa tyoterveyshuollon kanssa ja 2020 tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan seuraamalla tyonoh-
jausten palautteita.
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Esimiehet ja tydhyvinvointiparit perehdytetdan uudistetun sisdilmaohjeen kayttéon. Sisailmailmoitukset ovat jat-
kossa osa Wpro- ty6turvallisuusjohtamisjarjestelmaa. Tydpaikkojen riskien arvioinnit paivitetaan tarvittaessa. Bio-
logisten riskien arviointi muutetaan vastaamaan sdadésmuutoksia.

Ennakoiva henkilostosuunnittelu

Ennakoivaa henkiléstdésuunnittelua tehostetaan. Ennakoivassa henkildstdsuunnittelussa korostuu strateginen na-
kemys ja pitkdjanteinen tarkastelu. Henkildstosuunnittelun tavoitteena on varmistaa, etta kaupungin henkildstéra-
kenne on optimaalinen ja palveluja tuottaa riittdva maara osaavaa henkildstéd. Kaupungin tavoitteena on henki-
I6stdn osaamisen laajentaminen ja monipuolinen kaytto siten, etta oikeat henkildt ovat oikeissa tehtavissa. Sisaista
liikkuvuutta lisataan. Kun virka tai tehtava vapautuu, tarkastellaan virkojen ja tehtavien tayttamista kriittisesti. Pal-
velualuilta edellytetaan kokonaisvaltaista henkildstésuunnittelua; elakoitymisen ja vaihtuvuuden hyédyntamista ja
tehtavajarjestelyja organisaatiorajat ylittaen.

HENKILOSTON MAARA ELAK.| SARPO.
TP KS |SOPEUTUS| TA MUUTOS SUUNN. [SUUNN.| ARVIO | VAHENNYS
2019 | 2020 2021 2021 [KS2020/TA2021| 2022 2023 | 2021 | TAVOITE
htv htv htv htv htv htv htv hi6a pv/htv
Tarkastustoimi 2,0 20 2,0 0,0 2 2
Yleishallinto 4,0 18,0 16,6 -1,4 13 10 1
Elinvoima- ja konsernipalvelu 320,01 319,8 -7,5] 317,5 -2,3 306 290 8 -0,9
Kaupunkiymparistdn palvelualue 221,8| 2349 131 2217 -13,2 219 216 21 -0,6
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue 402,2| 405,2 -18,4| 385,6 -19,6 386 386 26 -0,7
Kaswvun ja oppimisen palvelualue 2490,9| 2518,0 -33,6| 2504,1 -13,9 2504 2504 70 -0,9
Perusturvan palvelualue 1546,6( 1538,7 -11,0| 1 565,6 26,9 1579 1605 45 -1,3
Terveydenhuollon palvelualue 883,01 881,5 -11,0] 877,5 -4,0 878 878 27 -1,1
YDINKAUPUNKI 5870,5/ 5918,1 -94,6( 5 890,6 -27,5| 5887,3| 5891,3 198
Pohjois-Savon pelastuslaitos 292,8| 295,2 -2,1( 2999 4,7 301 301 3 -0,9
Kuopion Tilapalvelut 49,1 49,5 -2,0 445 -5,0 45 45 0 -0,7
Isdntékuntapalvelut 41,9 44,5 44,0 -0,5 44 44 1 -1,3
KAIKKI YHTEENSA 6254| 6307 99| 6279 28| 6277| 6281 202 1,0

Lukuihin ei sisally palkkatukityollistetyt, kesatydntekijat ja oppisopimuskoulutettavat

Henkiléstdésuunnitelmassa on arvioitu tarvittavat palkalliset henkilétydvuodet. Suunnitelma sisaltda koko sen hen-
kiloston, jolle on varattu talousarvioon palkkamenot lukuun ottamatta palkkatukityollistettyja, kesatyontekijoita ja
oppisopimuskoulutettavia. Suunnitelmaan sisaltyy ulkopuolisella hankerahoituksella palkattu/palkattava henki-
16sto.

Vuodelle 2021 jaksottuva 99 henkildtydvuoden pysyva sopeutus, henkildtydvuosien vahennys siséltyy henkilosto-
suunnitelmaan. Suunnitelmaan sisaltyy myds sairauspoissaolojen 1 pv/htv -vahennystavoite, jonka arvioidaan va-
hentavan sijaistydvoiman tarvetta 33 henkildtyévuodella. Vastaavasti palvelutarpeen muutoksesta, erillisrahoituk-
sella kdynnistyvistd hankkeista ja muista syista johtuvat henkildtydvuosien lisdykset kasvattavat henkildtyévuosia,
ja ne on selostettu kayttétalousosassa palvelualuekohtaisissa henkildstésuunnitelmissa. Henkildtydvuosien maara
on 6.279 vuonna 2021.
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1.6. Talousarvion 2021 vaikutusten arviointi

1.6.1. Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Kuopion kaupungin palvelut lapsiperheille pysyvat kilpailukykyiselld tasolla vertailukaupunkeihin ndhden. Var-
haiskasvatuslain muutos tarjoaa kaikille lapsille yhtalaiset oikeudet taysipaivaiseen varhaiskasvatukseen. Pie-
nentyneet ryhmat mahdollistavat yksilollisemman lasten huomioimisen ja rauhoittavat toimintaa. Varahenkilo-
jarjestelman kayttéonotto helpottaa henkilokunnan saatavuutta, mika puolestaan parantaa lasten saamaa hoi-
toa, kasvatusta ja opetusta seka edistaa varhaiskasvatussuunnitelman mukaista pysyvien inmissuhteiden ta-
voitteen saavuttamista.

Perusopetuksen opetusryhmien koko kasvaa. Vuoden 2020 sopeutustoimet vaikutukset jatkuvat. Opetuksen
vahentdminen kohdistuu mm. jakotunteihin, mikd heikentdd oppilaan samaa yksildllistd opetusta. Myos lukio-
lainen opiskelee yha useammin nykyista suuremmissa opetusryhmissd. Téman liséksi opiskelija hakee kurs-
seja muista lukioista, opiskelee monimuotoisesti ja itsenaisesti.

Kuopion kaupungin tuntijakoon sisaltyvien kolmen lisdtunnin poistaminen luokilta 1-3 1.8.2021 alkaen véhen-
taa edelleen oppilaan saaman opetuksen maaraa ja vahentaa oppijan tukea koulupolun alussa.

Oppivelvollisuusian korottaminen 18 ikavuoteen vahvistaa nuorten mahdollisuutta suorittaa toisen asteen tut-
kinto. Oppimateriaalien, tarvittavien laitteiden ja valineiden maksuttomuus seka koulumatkojen tuki (yli 7 km)
helpottaa perheiden taloudellista tilannetta ja mahdollistaa nuoren toisen asteen opinnot riippumatta perheen
taloudellisesta tilanteesta.

Perhekeskustoimintamallin k&ynnistyminen ja siind monitoimijaisen yhteisty6 ja arviointi -mallin kdyttddnotto
parantaa lapsiperheiden palvelujen saatavuutta. Perhekeskuspalvelut ja tuki ovat kaikkien lasten ja perheiden
saatavilla yhdenvertaisesti ja laadukkaasti. Perheet saavat perhekeskuksesta tarvitsemaansa arkea vahvista-
vaa tukea monialaisesti ja varhain. Universaalit palvelut (lakisaateiset), kuten mm neuvola- koulu- ja opiskelu-
terveydenhuolto ovat osa perhekeskuksen ydin palveluja. Palvelut tuotetaan lahipalveluina ja ne ovat kaikille
avoimia. Lapsella ja nuorella on oikeus kasvaa ja kehittya terveena ja hyvinvoivana ja vanhemmilla on oikeus
saada tietoa ja tukea oman lapsensa kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Tavoitteena on kult-
tuurimuutos, jossa universaalien peruspalveluiden seka monialaisen yhteistyon avulla (opetus, varhaiskasva-
tus, perusturva ja terveydenhuolto, hyvinvointipalvelut) tavoitetaan ja tunnistetaan tukea ja apua tarvitsevat
perheet huomattavasti nykyista varhaisemmin.

Kaytanndssa tama merkitsee siirtymista pois lahettamisen ja osaoptimoinnin kulttuurista uuteen, reagoivaan
ja monialaiseen toimintakulttuuriin. Muutos edellyttaa vahvaa haltuunottoa mm. neuvolapalveluissa, oppilas-
huollossa, kasvatus- ja perheneuvonnassa seka perhetydn ja perhesosiaalitydn palveluissa. Tavoitteena siir-
taa palvelujarjestelman painopistettda yha enemman ennaltaehkaisevampaan ja ennakoivampaan suuntaan.
Keskitssa ovat kotiin vietdvat palvelut. Kotiin vietavia palveluja ovat mm. sosiaalihuoltolain mukaiset kotipal-
velun ja perhetydn palvelut seka lastensuojelulain mukaiset avohuollon tukitoimet. Muita tukitoimia ovat mm.
aikuistuvan nuoren asumisen tukeminen, lapselle kohdennettu tukiperheen tuki tai oman tukihenkilén antama
tuki, lapselle annettava vertaistuki seka systeeminen sosiaalityd- ja ohjaus. Sijaisperheiden ja tukiperheiden
seka tukihenkildiden maaraa pyritaan kasvattamaan. Sijais- ja tukiperheiden tukea tyossaan pyritaan lisda-
maan. Nain toimien pyritddn varmistamaan sijaisperheiden saatavuus takaamaan lapselle mahdollisimman
kodinomainen kasvuymparisto.

Lapset ja nuoret saavat myds tarvitsemaansa mielenterveyttd vahvistavaa tukea ja hoitoa monialaisesti ja
varhain. Kasvatus- ja perheneuvontapalvelu on jatkossa osa perhekeskuksen palveluja. Palvelu laajenee jat-
kossa 0-17 ikavuoteen saakka. Palveluista tehdaan verkostomaista yhteisty6ta eri tahojen kanssa. Kasvatus-
ja perheneuvontapalveluja tarjotaan siina vaiheessa, kun peruspalvelujen antama tuki ei yksin riita lapselle ja
perheelle.

Nuorten ohjaamotoiminnan kdynnistyminen parantaa nuorten palvelujen saavutettavuutta ja osallisuutta. Lisa-
panostus lasten ja nuorten mielenterveyspalveluihin ja toimintaterapiaan helpottaa lasten ja nuorten paase-
mista mielenterveyspalveluihin. Maakunnallinen sosiaalipaivystys auttaa lapsiperheitd akuuteissa kriisitilan-
teissa.

Lasten ja nuorten hyvinvointikortin avulla mahdollistetaan lapsille ja nuorille harrastustoimintaa. Yhteistyd yh-
distysten ja jarjestdjen kanssa jatkuu ja avustusten kokonaismaara pysyy nykytasolla. Nuorisopalveluiden ja
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poliisin yhteisty6 jatkuu mm. Ankkuritoiminnassa, jonka avulla on saavutettu hyvin syrjaytymisvaarassa olevia
nuoria.

Uusia paivakoteja ja kouluja rakentamalla ja vanhoja peruskorjaamalla varmistetaan terveelliset ja turvalliset
koulutilat, jotka mahdollistavat varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelman mukaisen kasvatus- ja oppimisympa-
ristdn. Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuudet paranevat mm. uuden uimahallin ja Lippumaen liikuntapuis-
ton valmistumisen mydta. Kuopion museon peruskorjaus ja laajentaminen paakirjaston yhteyteen muodostaa
keskustaan uuden tiedon ja tarinoiden korttelin, josta tulee helposti saavutettava nykyaikainen kaupunkilaisten
sisatori.

o Kuopion kaupunki tarjoaa kaikille lapsille yhtaldisen oikeuden taysipaivaiseen varhaiskasvatukseen.
Pienentyneet varhaiskasvatuksen opetusryhmat mahdollistavat yksildllisemman lasten huomioimisen
ja rauhoittavat toimintaa.

e Varhaiskasvatuksen varahenkildjarjestelmaa kehitetdan pysyvaksi kdytdnndoksi, mika parantaa lasten
saamaa hoitoa ja kasvatusta.

e Vuoden 2020 sopeutustoimet perusopetuksessa jatkuvat kevaalla 2021: oppilaan saaman opetuksen

maara vahenee ja opetusryhmien koko kasvaa. Valtion covid-19 avustus ja tasa-arvon edistamiseen

kohdennettu avustus kompensoivat tilannetta kevaan 2021 ajan.

Kuopion kolmen lisdtunnin poistaminen vahentaa oppijan tukea koulupolun alussa.

Yksilollinen opettaminen ja eriyttdmisen vahenee jatkotuntien vahenemisen myaota.

Lapsi opiskelee yha useammin yhdysluokassa, jossa on yhdistetty eri vuosiluokat.

Lapsen saama erityisopetuksen maara pysyy ennallaan, mutta opetusryhmassa saama tuki vahenee

koulunkaynninohjaajien vdhenemisen myota.

Valinnaisaineiden tarjonta kapenee.

e Nuorisotila pyoérilla: Nuorisopalveluiden Wauto lisda nuorisotydén saavutettavuutta eri alueilla asuville
lapsille ja nuorille.

o Retkeilijantien vaestdonsuojasta luopuminen heikentaa nuorten harrastusmahdollisuuksia.

e Lukion pakollisten kurssien ryhmakoko kasvaa ja syventavien ja soveltavien kurssien tarjonta vahe-
nee. Neljannen opintovuoden opiskelijoiden maara nousee edelleen. Valtion covid-19 avustus kom-
pensoi tilannetta kevaan 2021 ajan.

e Lukiolainen opiskelee entistd suuremmassa opetusryhmassa, hakee entistd useammin kursseja
muista lukioista, opiskelee monimuotoisesti ja itsenaisesti. Lukiolainen saa uuden lukiolain my6ta eri-
tyisopetusta ja opintojen aikaista ja jalkeistd ohjausta entistd enemman. Huomiota pyritdan kiinnitta-
maan entistd enemman lukiolaisen hyvinvointiin.

o 1.8.2021 aloittavat lukiolaiset saavat lukio-opintoihin liittyvat oppimateriaalit, opiskelulaitteet ja matka-
kustannukset tietyin rajoituksin kustannuksetta kayttoon.

e Varhaiskasvatuksen sahkdisten hoitoaikojen ilmoittamisen kayttéonotto parantaa lapsiperheiden hoi-
toaikojen seurantaa

o Perusopetuksen tieto- ja viestintdsuunnitelman tavoite 1 laite/2 oppilasta etenee hitaasti.

e Palveluverkostoa tarkastellaan jatkuvasti Kuopion kaupungin koulutuspoliittisen ohjelman mukaisesti.
Tavoitteena on taata lapsille korkeatasoinen opetus eri osissa kaupunkia.

o Paivakoti- ja oppimisymparistdja kehitetaan: Von Wrightin koulu ja paivakoti otetaan kayttéon ja Lansi-
Puijon koulun laajennus valmistuu 2021. Mannistdén uusi paivakoti aloittaa toimintansa elokuussa ja
keskustan valiaikainen paivakoti valmistuu vuonna 2021. Kuopion taidelukio Lumitin rakentaminen
kaynnistyy ja useita hankkeita on suunnittelussa.

o Uudet liikuntapaikat ja —alueet, kuten Kuntolaakson uimahalli, Lippumé&en liikuntapaikat (pallohalli, jaa-
rata, skeittialue, uimahallin peruskorjaus ja sisaliikuntatila) parantavat lasten ja nuorten harrastusmah-
dollisuuksia kuten my6s paakirjaston lasten ja nuorten tilojen uudistaminen.

e Kuopion museo yhdistetaan peruskorjauksen ja tdydennysrakentamisen avulla paakirjastoon tiedon
ja tarinoiden kortteliksi. Keskustaan muodostuu uusi kansalaisten olohuone (sisatori), joka parantaa
palvelujen saavutettavauutta ja harrastamismahdollisuuksia.

o Kurkimaen kirjaston lakkauttaminen heikentaa kirjastopalveluiden saavutettavuutta.

o Kehitetdan verkko- ja e-palveluja, mika parantaa palvelujen saavutettavuutta ja edistaa harrastamista
kaikissa ikaluokissa.

o Perhekeskustoimintamallin kayttdonotto parantaa lapsiperheiden palveluita. Muutoksena terveyden-
huollon, koulun ja varhaiskasvatuksen seka sosiaalipalvelujen yhteistyérajapinnan tehostaminen.

e Nuorten ohjaamotoiminta vakiintuu, mikd parantaa nuorten palvelujen saavutettavuutta ja nuorten
osallisuutta.

e Maksuton ehkaisy alle 25-vuotiaille lopetetaan.
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o Tavoitteena on tarkastella uudella ja rohkealla tavalla kodin ulkopuolelle sijoitusten tarkoituksenmu-
kaisuutta ja selvittda perheiden jalleen yhdistdmisen innovatiivisia tukimuotoja tukea sijoitusuhan alla
olevia lapsia seké naiden perheitd avohuollon monipuolisilla tukitoimilla sijoituksen sijaan.

1.6.2. Ymparistovaikutukset: Resurssiviisaasti kohti hiilineutraaliutta

limastovaikutukset

Kuopion kaupunkikonsernin uusi ilmastopoliittinen ohjelma limastoviisas Kuopio — Hiilineutraali vuoteen 2030
mennessa hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa syksylla 2020. Uuden ilmastopoliittisen ohjelman mukaisesti
Kuopio tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa. Ohjelma koostuu kuudesta osa-alueesta, jotka
keskittyvat toimiin, joita kaupunkikonsernissa voidaan tehda hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Hiilineutraa-
liustavoitteiden liséksi ilmastopoliittinen ohjelma sisaltdd suunnitelman ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja
sopeutumiseen. Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma ohjaa kaupungin ilmastotoimien suunnittelua ja toteutusta
seka tukee kaupungin strategisia tavoitteita resurssiviisauden saavuttamiseksi. Samalla ilmastopoliittinen oh-
jelma vahvistaa esimerkiksi Kuopion resurssiviisausohjelman, Kuopion seudun joukkoliikenne 2025 -ohjelman
seka FISU-verkoston jasenille asetettujen tavoitteiden toteuttamista.

Vuoteen 2019 mennessa Kuopion asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastét ovat ennakkotietojen mukaan
pienentyneet 39 % vertailuvuoden 1990 tasosta. Kun teollisuutta ei oteta lukuun, asukaskohtaiset paastot ovat
pienentyneet 48 %. CO2-raportin laskelmien mukaan kaupunkialueen metsien hiilinielu eli metsien biomas-
saan sitoutuneen hiilen maara on 2010-luvulla ollut suurempi kuin koko kaupunkialueen kasvihuonekaasu-
paastot. Hiilinielun koko on kuitenkin pienentynyt viime vuosina lisdantyneiden metsdhakkuiden vuoksi.

Kuopion kasvihuonekaasupaastdjen kehitys on sidoksissa yleiseen taloudelliseen tilanteeseen ja bruttokan-
santuotteen muutoksiin mm. kulutuksen ja teollisuustuotannon kautta. Vuonna 2020 Covid-19 -pandemia su-
pisti talouden kehitysta ja kuluttamista sekd vahensi esimerkiksi likkumisen tarvetta sekd globaalilla etta pai-
kallisella tasolla. Tama vahentdd myds ympariston kuormittumista ja Kuopion kasvihuonekaasupaastdja aina-
kin hetkellisesti.

Kuopion vaestdn kasvu ja asuntotuotannon lisdantyminen ja rakennetun kaupunkialueen laajeneminen lisaa-
vat lahtokohtaisesti energian- ja materiaalien kulutusta ja vaikuttavat siten myds kasvihuonekaasupaastoéihin.
Kaupungin vahva tavoite tdydennysrakentamisesta ja uuden asuntotuotannon painottuminen keskustan lahi-
alueille, Saaristokaupunkiin ja Savilahteen tukevat pyrkimysta tiiviiseen ja energiatehokkaaseen yhdyskunta-
rakenteeseen. Myds asuntotuotannon painottumista kerrostalotuotantoon voidaan pitdd energiatehokkaana
toimena. Lisdamalla valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti puurakentamista, kaupunki voi merkittavasti va-
hentda rakennusten elinkaaren aikaisia ilmasto- ja ymparistéhaittoja. Kaupunkirakenteen laajeneminen Hiltu-
lanlahden uusilla alueilla voi puolestaan lisata likkumistarvetta ja sita kautta liikenteen kasvihuonekaasupaas-
toja.

Lammon- ja sahkodntuotannon kasvihuonekaasupaastdét muodostavat merkittdvimman osuuden (42 % v. 2018)
Kuopion kasvihuonekaasupaastoistd. Paastdjen vahentamiseksi keskeisessa asemassa ovat Kuopion Ener-
gia Oy:n tavoitteet paikallisen energiantuotannon energiatehokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvan energian
kayton lisddmiseksi. Myds uusiutuvien energiamuotojen hyddyntdmismahdollisuuksien selvittdminen kaikkien
kaupunkikonsernin peruskorjaus- ja uudiskohteiden seka uusien rakentamisaluehankkeiden yhteydessa tukee
kaupungin ilmastotavoitteiden saavuttamista. Lisaksi Energiaviraston rahoittamassa Pohjois-Savon energi-
aneuvonta -hankkeessa (v. 2019-2023) toteutetaan asukkaille, pk-yrityksille ja Pohjois-Savon kunnille suun-
nattua energianeuvontaa, jolla edistetddn kaupungin hiilineutraaliustavoitteita. Kesalla 2020 alkanut limasto-
olkkari -ymparistokasvatushanke puolestaan edistaa kestadvampien arjen toimintatapojen kayttéonottoa kun-
talaisten keskuudessa.

Toinen merkittava sektori Kuopion kasvihuonekaasupaastoissa on liikenne (24 % v. 2018). Kaupungin toimet
kavelyn ja pyorailyn edellytysten parantamiseksi pienentavat liikenteen aiheuttamia kasvihuonekaasupaas-
toja. Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat kasvaneet viime vuosina ja odotuksena on, ettd matkustaja-
maara kasvaa edelleen myo6s lahivuosina palvelujen kehittamisen myo6ta. Joukkoliikenteessa tullaan myos
korvaamaan fossiilisia kayttévoimia uusiutuvilla, mikad pienentad liikenteestd aiheutuvia kasvihuonekaasu-
paastoja. Myds kaasu- ja sahkdautojen tankkaus- ja latausverkoston laajentuminen edistavat liikenteen paas-
tévahennyksia, samoin kuin erilaisten vahapaastoisten yhteiskayttdautojen kayttd tulevaisuudessa. Pidem-
malla aikajénteelld kaupungin hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista edesauttavat mahdollinen MAL-sopimus
ja valtakunnalliset kestavat ratkaisut liikenne- ja kuljetusjarjestelmissd ja niiden kehittdmisessa. Myos
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palveluverkostolla ja sen muutoksilla voi olla vaikutusta kasvihuonekaasupaastéihin, jos niilla vaikutetaan liik-
kumistarpeeseen. Digitalisaatio, lahi- ja virtuaalipalveluiden seka etatyon kehittdminen vahentavat kaupungin
kasvihuonekaasupaastdja liikkumistarpeen vahenemisen myota.

Kiertotalous ja resurssien viisas kaytto

Resurssiviisaalla toiminnalla kaupunki edistaa hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista ja luonnonvarojen vii-
sasta kayttda seka luo edellytyksia kestavalle hyvinvoinnille ja uusille liiketoimintamahdollisuuksille. Kaupun-
kistrategian Resurssiviisas Kuopio -tavoitetta toteutetaan resurssiviisausohjelman ja muiden teemakohtaisten
ohjelmien avulla. Hiilineutraaliuden lisaksi Kuopion kaupunki on sitoutunut tavoittelemaan jatteettomyytta ja
globaalisti kestavaa kulutuksen tasoa yhdessa muiden resurssiviisauden edellakavijakuntien FISU -verkos-
toon kuuluvien kuntien kanssa. Kuopio on myds mukana kiertotalouden edellakavijakuntien Circwaste -ver-
kostossa, jossa se on sitoutunut kierrattdmaan vahintaan 55 % yhdyskuntajatteistd, 70 % rakennus- ja purku-
jatteista sekd vahentamaan jatteiden maaraa vuoteen 2020 mennessa vuoden 2000 tasolle.

Yhdyskuntajatteiden osalta kierratysaste oli Kuopiossa 56 % vuonna 2018. Hydtyjatteiden erilliskerdysvelvoi-
tetta on laajennettu muovi- ja lasipakkausten sek& metallin osalta vuoden 2019 aikana, mika parantaa kierra-
tysastetta jatkossa. Myds biojatteen lajitteluun ja ruokahavikin vdhentdmiseen kannustavia kampanjoita on
toteutettu. Rakennus- ja purkujatteiden kierratysaste oli 81 % vuonna 2018. Jatteiden lajittelun liséksi kaupun-
gin tulee entistd vahvemmin edistaa jatevirtojen hyotykayttda seka ylipaatdan ennalta ehkaista jatteiden syn-
tymista.

Syksylla 2020 kaupunki otti kayttédn ns. Kalustekierto -toimintamallin, jossa erityisesti toimistokalusteita tul-
laan jatkossa hankkimaan joko kaupungin sisdisen Kalustekierron kautta tai vaihtoehtoisesti muualta kaytet-
tyna. Toimintamalli edistaa resurssiviisauden ja kiertotalouden seka jatepoliittisen ohjelman tavoitteita Kuopion
kaupungilla. Liséksi kaupungin viralliset kaupunkitasoiset hankinta- ja poisto-ohjeet tullaan paivittdmaan ja ne
tulevat sisaltdmaan hankinta- ja poistohierarkian.

Kaupungin resurssiviisaus ja kiertotaloustavoitteiden saavuttamiseksi kaupunkikonsernin hankintojen strate-
gisessa ohjauksessa on tarpeen huomioida entistd paremmin ilmasto- ja kiertotaloustavoitteet kehittamalla
hankintaprosesseja ja kiertotalous- ja ilmastotavoitteiden toteutumisen seurantaa. Myds yksittaisten merkitta-
vien hankkeiden ja toimenpiteiden ilmasto- ja ymparistovaikutuksia on tarpeen jatkossa arvioida ja seurata
nykyista tarkemmin. Tyokaluja tahan saadaan mm. marraskuussa 2020 kaynnistyvan FISU -verkoston yhteis-
hankkeen kautta.

Kuopion kaupungin strategia tukee resurssiviisaustavoitteiden ja ilmastopolitiikan toteutumista erityisesti ko-
rostamalla kaupunkirakenteen eheyttamista, viisasta liikkumista, kiertotaloutta ja energiatehokkuutta. Resurs-
siviisaalla kaupunkisuunnittelulla, kehittdmalla joukkoliikenteen, pyoérailyn ja kavelyn olosuhteita, lisdamalla
sahkoisia palveluita ja etdtyémahdollisuuksia sekd suuntaamalla energia- ja resurssiviisausneuvontaa asuk-
kaille ja pk-yrityksille, mahdollistetaan resurssi- ja iimastoviisas elamantapa Kuopiossa. Huolehtimalla luonnon
lajirikkauden sailymisesta ja hoitamalla metsédvaroja ilmastoviisaasti yllapidamme alueen hiilinieluja. Kuopion
kaupunkikonsernin yhteinen tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen 2030 mennessa on mahdollista saavuttaa ak-
tiivisella ja rohkealla paatoksenteolla ja sen mukaisella suunnitelmallisella toiminnalla seka riittavalla resurs-
soinnilla.
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1.6.3. Yritysvaikutukset

Talousarvion yritysvaikutusten arvioinnin nakdkulmana ovat laajemmat vaikutukset elinkeinoelaman ja yritys-
toiminnan kehittymisedellytyksiin Kuopiossa.

Elinkeinoeldman kehittymisen edistdminen on ollut Kuopion kaupungin strategiassa painopisteena pitkaan.
Kuopio 2030 -strategiassa keskeisind padmaarina ovat mm. kestava kasvu, uudistuva ja kansainvalinen elin-
keinoelama seka hyva yritysilmasto. Lisdksi paamaarana on olla Suomen nopeimmin kehittyva kokous-, ta-
pahtuma- ja matkailualue. Vuoden 2021 talousarviossa nama strategiapainotukset ndkyvat seuraavasti:

o Kaupungin elinkeinoeldman kehittdmiseen kaytettavissa olevat kehittdmisvalineet ja -rahoitus sailyvat
edellisvuosien tasolla.

e Investointitaso nousee hieman vuoden 2020 tasosta. Investointien hanke- ja rahoitusmalleina ovat
perinteinen urakkamalli, elinkaarimalli, leasing seka vuokramalli.

e Elinkeinoelaman kehittymista edistetdan monipuolisella yritystonttitarjonnalla mm. Matkuksen Logis-
tiikka-alueella, Pienessa Neulamaessa, Savilahdessa ja Haapaniemella Tasavallankadun varressa.

e Asuntotuotantotavoite laskee 1 100 asuntoon. Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on Hil-
tulanlahden alueella ja kerrostalorakentaminen painottuu Lehtoniemeen ja keskustan tdydennysra-
kentamisalueille Moélymaelle, Hatsalaan ja Puijonlaaksoon.

e Savilahden alueen toteutus jatkuu. Alueella rakennetaan mm. liikenne- ja ICT-yhteyksia seka liikunta-
ja tapahtumakeskusta.

o Kuopion ydinkeskustassa kasvua tukevien alueiden, mm. Asemanseudun, Health Cityn ja Opistokujan
alueiden kehittdminen jatkuu.

e Matkailun ja tapahtumien toimintaymparistdd kehitetdan erityisesti Puijon, Tahkon, Kuopionlahden,
Matkustajasataman ja Bellanrannan alueilla.

¢ Maaseututaajamissa (Riistavesi, Karttula, Nilsid, Maaninka, Juankoski ja Muuruvesi) toteutetaan katu-
ja ulkoliikuntapaikkarakentamista.

e Sorsasaloon suunnitellun Finnpulpin biotuotetehtaan toimintaedellytyksia selvitetdan edelleen.

e North Savo Startup Fund -paaomasijoitusrahaston ensimmainen taysi toimintavuosi. Yrityspalvelutoi-
mijoiden yhteisty6ta kehitetaan startup- ja kasvuyritysten kasvun seka yritysten kansainvalistymisen
edistamiseksi.

e Savilahden alueen palveluja (mm. Business Center, Kuopio Health, Kuopio Living Lab) kehitetaan
kumppanuuksien kautta. Ekosysteemisopimuksen toimenpiteiden toteuttaminen kaynnistyy.

o Toteutetaan yrityksiin kohdistuvia hankkeita, joilla on mm. seuraavia vaikutuksia: houkutella alueelle
investointeja ja synnyttaa uusia tyopaikkoja (Invest and Expand in Pohjois-Savo), tukea osaavan ty6-
voiman saatavuutta (Future Savo), ottaa kayttéon sahkoinen palveluhakemisto ikaantyvien ihmisten
itsendisen kotona selviytymisen tukemiseksi palveluja tuottavista toimijoista (Tarjoomo) seka luoda
viisaan liikkkumisen liketoimintamahdollisuuksia pk-yrityksille (KALLI).

e Yritysyhteistyon ja palvelukumppanuuksien edistdminen jatkuu palvelu- ja hankintaohjelman linjaus-
ten mukaisesti.

Vuonna 2021 ostopalveluista omaksi tuotannoksi siirtyy hammastekninen laboratoriopalvelu. Vastaavasti os-
topalvelujen arvioidaan kasvavan erityisesti 1aakari-, hoitohenkild- ja puheterapiapalveluissa. Vuonna 2021
varaudutaan kilpailuttamaan mm. osa rakentamishankkeista, vanhusten ja erityisryhmien asumispalvelujen
ostopalvelut seka kehitysvammaisten ja vammaisten asumispalvelut.

Vuoden 2021 talousarviossa korostuvat erityisesti digitaalisten ja teknologia-avusteisten palvelujen lisdanty-
minen, resurssiviisaus seka erilaiset kumppanuus-/yhteistydmallit palvelutuotannossa.

Yksittaisten hankkeiden ja toimenpiteiden yritysvaikutukset arvioidaan erikseen kaytdssa olevan ohjeistuksen
mukaisesti asian valmistelun yhteydessa.
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1.7. Talousarvion ja taloussuunnitelman rakenne, sitovuus ja seuranta

1.7.1. Talousarvion rakenne

Talousarviossa on strategia-, kayttétalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosa.
Strategiaosassa esitetaan kaupunginvaltuustoon nahden kaupunkistrategiaa vuonna 2021 toteuttavat sitovat
tavoitteet.

1.7.2. Talousarvion sitovuus

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatetdan sitovuustasosta. Sitovuustaso maaritetdan talousarvion
kayttétalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosalle seka taseyksikdille erikseen osoittamalla, mitka
erat ovat valtuustoon nahden sitovia. Vuoden 2021 talousarvion sitovat erat ovat taulukkoon merkityn mukai-

set.

TA TA+M TP
2021 2020 2019
1 000 € 1 000 € 1 000 €
Kayttotalous (toimintakate)
Elinvoima- ja konsernipalvelu -25 948 -25 891 -24 875
Kaupunkiymparistén palvelualue -420 -4 274 2 508
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue -42 508 -40 958 -38 645
Kaswn ja oppimisen palvelualue -210 782 -207 037 -201 401
Perusturvan palvelualue -174 731 -165 302 -159 550
Terveydenhuollon palvelualue -264 478 -261 923 -265 163
Isantakuntapalvelut, muu taseyksikkd 0 0 0
Keskusvaalilautakunta -532 -31 -255
Tarkastustoimi -284 -286 -269
Yleishallinto -23 816 -21 680 -21 837
Tuloslaskelma
Verotulot 496 572 488 830 464 000
Valtionosuudet 230 471 215 582 203 289
Rahoitustulot ja -menot netto 24 628 27 557 28 449
Rahoituslaskelma
Antolainasaamisten lisdykset -250 -390 -125 855
Antolainasaamisten vahennykset 6 652 237 5637
Pitkaaikaisten lainojen lisays 125 000 133 000 105 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -71 100 -56 400 -51734
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Investointiosa
Atk-ohjelmat, projektit ja laitteet, menot -701 -539 -563
Maa- ja vesialueet, tulot 500 450 388
Maa- ja vesialueet, menot -2 000 -2 000 -1 467
Lahiliikuntapaikat, menot -430 -760 0
Satamat, menot -80 -2 850 -4 510
Kunnallistekniikka, tulot 1224 400 235
Kunnallistekniikka, menot -27 430 -22 780 -24 598
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet, tulot 400
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet, menot -3 550 -3 485 -4 102
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TA TA+ M TP
2021 2020 2019
1 000 € 1 000 € 1 000 €
Liikuntapaikat, tulot 250 80
Liikuntapaikat, menot -1 415 -3 420 -3 726
Koneet ja kalusto
Kaupunkirakennelautakunta, menot -55 -30 -69
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta, menot -2 218 -1 932 -902
Kaswn ja oppimisen lautakunta, menot -1 390 -1 825 -1 836
Perusturva- ja terveyslautakunta, menot -897 -725 -601
Koneet ja kalusto yhteensa, menot -4 560 -3 407 -3 407
Muut aineelliset hyddykkeet, menot -80 -80 -48
Osakkeet ja osuudet, tulot 2 200 580 2471
Osakkeet ja osuudet, menot -500 -800 -34 282
Taseyksikot
Pohjois-Savon pelastuslaitos
Tuloslaskelma
Kaupungin maksuosuus pelastustoimen kustannuksista 8 217 8 031 7 916
Pelastustoimen osuus kaupungin hallintokustannuksista -542 -542 -534
Rahoituslaskelma
Pitk&aikaisen lainan lisdys kunnalta 250 390 312
Pitkaaikaisen lainan vahennys kunnalle -252 -237 -206
Lainan korko kunnalle -20 -16 -18
Investoinnit
Investointitulot 110 437 141
Investointimenot -1 565 -1 743 -1 039
Kuopion Tilapalvelut
Tuloslaskelma
Korvaus peruspaaomasta -14 550 -14 550 -14 550
Tilikauden yli-/alijagdma 456 138 -1 891
Investoinnit
Investointitulot ja -menot investointiosassa esitetylla
hanketasolla
Isantakuntatapalvelut
Kayttotalous
[Toimintakate 0 0 0

Kayttotalousosassa palvelualueita sitoo toimintakate. Lautakunnilla on oikeus tehda palvelualueiden tuloar-
vioiden ja maararahojen muutoksia, kun ne eivat muuta toimintakatetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja

palvelualueiden valiset muutokset on valtuuston hyvaksyttava.

Tuloslaskelmaosassa sitovia erid ovat verotulot ja valtionosuudet, rahoitustulojen ja — menojen yhteismaara.

Rahoitusosassa sitovia eria ovat antolainasaamisten lisdykset ja vahennykset, pitkaaikaisten lainojen lisays
ja vahennys seka lyhytaikaisten lainojen muutos.

Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikdiden investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon ndhden sitovia

hanketasolla. Hankkeet voivat olla yksilbityja tai suurempia kokonaisuuksia.
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Talousarvion liitteet sisaltavat informaatiota mm. yhdyskuntarakentamisen investointihankkeista ja vaesto-
kehityksesta. Liitteet eivat ole talousarvion sitova osa.

Lautakunnilla on oikeus tehda omien investointihankkeidensa valisid maararahasiirtoja. Maararahaa ei kuiten-
kaan voi siirtda sellaiselle hankkeelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle ei ole varattu maararahaa. Kaikki
talousarvion investointihankkeet, joiden kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustannuksiksi tarkoitetut ra-
hoitusvaraukset nousevat enemman kuin 20 % tai 0,5 milj. euroa, on kasiteltdva uudelleen kaupunginhallituk-
sessa.

Talousarvio ja taloussuunnitelma sisaltavat investointisuunnitelman vuosille 2021-2024. Valtuustoon nahden
sitovia ovat investointimaararahat vuodelle 2021.

Sitovuustason puitteissa tehdyt talousarviomuutokset tuodaan valtuustolle tiedoksi. Tekniset talousarviomuu-
tokset voidaan toteuttaa palvelualueen sisalla lautakunnan paatdksella. Kaikki talousarviomuutokset on kasi-
teltava talousarviovuoden aikana.

1.7.3. Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet

Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten maararaha. Investointihankkeisiin saatava val-
tionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida hankkeen tuloarviona. Mikali talousarviossa ei
ole maararahavarausta tulee tehda talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai rakentamispaatésta.
Omaisuuden myynneista budjetoidaan tuloksi kohteen tasearvo.

Kaupunginhallitus vastaa talonrakennushankkeiden toteuttamisesta ja rahoituksen varaamisesta talousarvi-
oon. Palvelualueen ndkemys sen toimintaa varten tehtavan tilahankkeen sisalldsta valittyy hankesuunnitelman
kautta.

Kaupunginvaltuusto antaa talousarviossa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut, mutta useammalle vuodelle jakau-
tuvat, keskeneraiset investointihankkeet vuodelle 2021 varatun kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai si-
séaltyen nk. hankkeiden paattdmiseen varattuun maararahaan.

Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistdd uusien yritystilojen ja — alueiden ra-
kentamis- ja ostohankkeita sekd kaupungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltavia kump-
panuus- ja kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset
hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi talousarviomuutoksina. Mikali yritystilojen osalta toteu-
tustapa on sitova lunastussopimus, siirtyy hankkeen investointikustannus lainasaamiseksi sopimusosapuo-
lelta ja lunastushinta kasitelldaan investointitulona kaupungin kirjanpidossa.

Pitkaaikaisten lainojen ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pitkaaikaista lainaa talousarvion rahoitus-
osan sitovien erien osoittamissa rajoissa. Liséksi kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen vylitta-
maan lainojen nettomuutoksen silla maaralla, milla talousarvioon sisaltymattdmia investointihankkeita toteute-
taan edelld mainitun 5 milj. euron kaynnistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana.

Tilapaisluoton ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa enintdan 50 milj. euroa maksuvalmiu-
den turvaamiseksi.
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1.7.4 Talousarvioon sisaltyvat riskit

KASVAVA KUOPIO

Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
taan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Yritysten tilanne heikkenee olen-
naisesti. Alueelle ei saada houku-
teltua uusia investointeja ja paa-
omia. Osaavan tyOvoiman saata-
vuus heikkenee.

Tavoitteellinen elinkeino-, koulu-
tus- ja tyollisyyspolitiikka.

Karkihankkeita edistetaan suun-
nitellusti. Pyritdan laajentamaan
tydssakayntialuetta.

Kuopion hyva kasvuvauhti hidas-
tuu ja muuttovoitto heikkenee.

HYVINVOIVA KUOPIO

Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
taan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Pitkdaikaistyottomyytta ei saada
vahennettya.

Aktiivinen ote pitkdaikaistyotto-
myyden vahentamiseen tyollisyy-
denhoidon kuntakokeilulla seka
mm. henkildstépolitikan, hankin-
tapolitiikan, yritysyhteistyon ja
elakeselvittelyjen avulla.

TyOmarkkinatuen kuntaosuus ei
laske. Saamatta jaanyt taloudelli-
nen hyoty haettava muualta toi-
minnasta.

RESURSSIVIISAS KUOPIO

Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
tdan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskistd toivutaan

Joukkoliikenteen haluttavuus ja
kayttétottumus heikkenee.

Palveluja ja toimintaedellytyksia
kehittamalla.

Kayttdjamaarat vahenevat ja yk-
sityisautoilu kasvaa.

Vahapaastoisten ajoneuvojen
hankinnat eivat toteudu.

Suunnitellaan tarkoituksenmukai-
nen kaytto teknisen kehityksen ja
hintatason pohjalta.

Ajoneuvojen lukumaara konser-
nissa ei kasva. Tarkistetaan kil-
pailutuskriteereja.

UUDISTUVA KUOPIO

Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
taan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Verotulokertyma jaa alle budje-
toidun.

Seurataan jatkuvasti verotulojen
kuukausitilityksia ja veroennus-
teita seka valtionosuuspaatoksia
ja reagoidaan muutoksiin nope-
asti.

Vaikuttaa tulevien vuosien talous-
arviovalmisteluun, pakottaa hei-
kentdmaan palveluja ja voi johtaa
veroprosenttien korotukseen.

Myyntivoitot kertyvat budjetoitua
pienempana. Myyntivoittoja on
budjetoitu 10 milj. euroa maa-alu-
eiden, rakennusten ja muun
omaisuuden myynnista.

Haetaan aktiivisesti ratkaisuja
omaisuuden myyntiin ja paranne-
taan kauppojen toteutumisen
edellytyksia.

Johtaa tuloksen heikkenemiseen
ja vaikuttaa tulevien vuosien
suunnitteluun. Tilanteesta riip-
puen voi olla kyse kauppojen lyk-
kaantymisesta seuraavaan vuo-
teen.

Palvelujen ja toimintatapojen di-
gitalisointi ei etene.

Parannetaan esimiesten ja henki-
|6ston digitaalista kyvykkyytta.
Yhteinen kehittaminen kumppa-
neiden, kuten Istekin kanssa.

Johtaa epatarkoituksenmukaisiin
ratkaisuihin tydskentelytavoissa
ja palveluissa. Valitaan selkeat
kehittamiskohteet, joissa tehdaan
nopeita toiminnan digitalisointeja.
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Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
tdan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Henkiléstdmenojen pysyvaa ale-
nemista yhteensa 8,8 M€:lla ei
saavuteta.

Sairauspoissaolojen vahennysta-
voite ei toteudu.

Paatdksenteon tukea paranta-
malla, henkildstdsuunnittelua ja
tydhyvinvointia kehittamalla.

Toteutumista seurataan kuukau-
sittain.

Sovittuja taloudellisia tavoitteita ei
saavuteta. Johtaa muiden meno-
jen leikkaamiseen ja toimintojen
supistamiseen. Vaikeuttaa tule-
vien vuosien suunnittelua.

Kaupungin palveluverkostoa ja
toimitilatarvetta koskeva tarkas-
telu ei johda tehokkaampaan rat-
kaisuun.

Suunnitelmat erilaisista tilankay-
ton omistus- ja/tai uudelleenjar-
jestelyista eivat etene. Vapautu-
vista tiloista ei paasta irtautu-
maan myymalla tai vuokraamalla
ulkopuoliseen kayttdéon.

Verkostoratkaisupaatokset sido-
taan selkeisiin toiminnallisiin ja ta-
loudellisiin tehokkuustavoitteisiin.

Tilankaytt6a ja vapaana olevien
tilojen myyntiad/ulosvuokrausta ak-
tivoidaan ja raportoidaan ratkai-
suehdotusten etenemisesta kuu-
kausittain.

Toimitilojen kayttd arvioidaan ko-
konaan uudelleen etatyon ja eta-
kokousten yleistyttya.

Johtaa muiden menojen leikkaa-
miseen ja toimintojen supistami-
seen. Estaa tyonteon uudenlaiset
toimintamallit. Vaikeuttaa tulevien
vuosien suunnittelua.

Kaupungin omistamien yhtididen
tuloutuskyky ja tuloksentekokyky
heikkenee.

Tiivistetdan edelleen omistajaoh-
jausotetta. Korostetaan yksikko-
jen omaa vastuuta ja osaamista
osana koko kaupungin toimintaa
ja taloutta seka konsernietua.

Johtaa maksujen ja taksojen ko-
rotukseen kesken vuoden tai me-
nojen leikkauksiin toimintaa te-
hostamalla tai supistamalla. Vaih-
toehtoisesti yksikéiden omaisuu-
den myyntiin.

Erikoissairaanhoidon budjetti ylit-
tyy.

Vaikutetaan sairaanhoitopiirin toi-
minnan tuottavuuteen ja talousta-
voitteisiin mm. Yhessa-hankkeen
kautta.

Kaupunki joutuu kattamaan ylityk-
sen omasta toiminnastamme tai
kaupungin tulos heikkenee budje-
toidusta.

Hallitusohjelmaan sisaltyvat kun-
tien tehtavien laajennukset, kuten
oppivelvollisuusian pidentadminen
ja hoitajamitoitus, ei tule taysi-
maaraisesti katettua valtion-
osuusrahoituksella.

Vaikutetaan edunvalvonnan
kautta ja osallistutaan aktiivisesti
kuntien tehtavien rahoituksesta
kaytavaan keskusteluun.

Selvitetdan etukateen muutokset
ja niiden vaikutukset. Valmistel-
laan toimenpiteet muutoksia ja
niiden vaikutuksia varten.

Kustannusten nousun katteeksi ei
saada riittdvaa rahoitusta ja tulo-
rahoitus heikkenee. Vaikeuttaa
talouden tervehdyttamista.

Tilikauden tulos jaa tavoitteesta

Kaupunginhallitus seuraa to-
teumaa ja ennustetta kuukausit-
tain.

Kaupunginhallitus arvioi ja paat-
taa tarvittavat toimenpiteet ja nii-
den toteuttamisen ajankohdan ti-
lanteen korjaamiseksi.

1.7.5. Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seuranta

Kaupunginhallitus seuraa talousarvion toteutumista kuukausittain. Kuukausiraportissa selvitetdan seka talou-
den toteumaa ettd koko vuoden ennustetta. Kuukausiraporttiin sisaltyvat palvelualueiden arviot koko vuoden
toteutumiseen liittyvista riskeistd. Taseyksikot toimittavat myds toteutuma- ja ennustetiedot koko kaupungin

tilinpaatdsennustetta varten.

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan nelja kertaa vuodessa, maalis-, kesa-, syys- ja joulukuun toteutumatilan-
teen tietojen pohjalta. Puolivuotiskatsaus sisaltda strategian ja tavoitteiden toteutumisen seurannan. Kaikki
osavuosikatsaukset sisaltavat talouden ja henkil6ston toteutumatiedot ja talousennusteen. Neljas eli viimeinen
raportti on tilinpaatds ja se kattaa koko vuoden seurannan.

38




1.7.6. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on annettava tilinpaatéksen toimintakertomuksessa tiedot sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja keskeisistad johtopaatoksista. Kuntalain 123 §:n mukaan
tilintarkastajien on tarkastettava, onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seké konsernivalvonta jar-
jestetty asianmukaisesti.

Kuopion kaupunginhallituksen hyvaksyma sisaisen valvonnan yleisohje on tullut voimaan 1.1.2012.

Riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta johtaminen, toiminnan suunnittelu ja paatéksenteko perustuvat
oikeaan ja riittdvaan tietoon. Riskienhallinnalla varmistetaan, etta toiminta jatkuu keskeytyksitta ja hairioitta
laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma riskienhallintapolitikan asiakirja on
tullut voimaan 1.4.2014.

1.7.7. Tilivelvolliset viranhaltijat

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jdsenet seka asianomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavat viranhaltijat. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jdsenet ovat. Tilivel-
vollisella on henkildkohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta.

Kuopion kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat

- kaupunginjohtaja
- apulaiskaupunginjohtajat
- asiakkuusjohtajat
o Elinvoima- ja konsernipalvelut: elinkeinojohtaja, tydllisyyspalvelujohtaja, strategiajohtaja,
markkinointijohtaja, lomituspalvelujohtaja, hallintojohtaja, henkildstdjohtaja, talousjohtaja ja
tietohallintojohtaja
o Kaupunkiymparistdn palvelualue: kaupunkisuunnittelujohtaja, kaupungininsinddri, kiinteisto-
johtaja ja ymparistdjohtaja.
o Kasvun ja oppimisen palvelualue: kasvatusjohtaja
o Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue: hyvinvoinnin edistamisen johtaja
o Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueet: perusturvajohtaja, kuntoutusjohtaja ja terveys-
johtaja
- Savo-Pielisen jatelautakunnan esittelija
- Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan esittelija
- Tilapalvelujen toimitilajohtaja
- Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastusjohtaja

1.8. Alijaaman kattamisvelvollisuus

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa neljan vuoden kulu-
essa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Vireilld on esitys kuntalain alijgdman kat-
tamisvelvoitteen maaraaikojen valiaikaiseksi muuttamiseksi, jolla lievennetdan koronapandemian vaikutuksia
kuntatalouteen. Kaupungilla ei ole vuonna 2021 kuntalain mukaista taloussuunnitelmassa katettavaa alijaa-
maa.

Tilinpaatdksessa 2019 kumulatiivinen ylijadma on 157,1 milj. euroa. Tilinpaatdksen vuodelta 2020 ennakoi-
daan syyskuussa tehdyn ennusteen mukaan olevan 3,9 milj. euroa alijadmainen. Vuoden 2021 talousarvion
tuloslaskelma nayttaa 19,2 milj. euron alijaamaa. Kumulatiivista ylijgdmaa arvioidaan nailla tekijoilla olevan
vuoden 2021 lopussa n. 134 milj. euroa.

Kaupungin talous on taseessa olevasta ylijadmasta huolimatta rakenteellisesti alijgamainen. Jo usean vuoden
ajan talousarviovalmistelussa on nakynyt verorahoituksen ja toimintamenojen pysyva epasuhta, joka on va-
hintdan 20 milj. euroa. Tulevaan kehitykseen liittyy moninaisia riskeja koko maan talouden kehityksesta, valtion
kunnille suuntaamasta rahoituksesta, sote-maakuntauudistuksen lainsdddannon voimaansaattamisesta seka
kuntien laajenevista velvoitteista, puhumattakaan pandemian jalkeiseen aikaan liittyvista ilmiselvista julkisen
talouden paineista.
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Kaupunki perusti kevaalla Kuopio 2025 -ryhman, joka asetti tavoitteeksi rakenteellisen alijgdman korjaamistoi-
menpiteiden valmistelun. Toimenpiteitd valmisteltiin yhteensa noin 28 milj. euron ohjelmaksi, joka ulottuu vuo-
sille 2021-2025. Tasta 11,6 milj. koskee vuotta 2021. Ohjelman toimenpiteisiin sisaltyy mm. myynti- ja maksu-
tulojen lisays, toimintamaararahojen leikkaukset, joidenkin toimintojen lopetukset, kiinteistdveron nosto, tilate-
hokkuuden lisdys, digitalisaation hyddyntamistavoitteet seka uudenlaisen tyén tekemisen tavan ulosmittaami-
nen mm. matka- ja neuvottelukulujen védhennyksend. Sairauspoissaolojen vahentamistavoite jatkuu. Lisaksi
vuodelle 2021 tulevat syksyn 2019 yt-neuvottelujen tuloksena sovitut pysyvat 4,8 milj. euron henkildstome-
nosaastot.
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2. Kayttotalousosa
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Toimintatulojen 145,6 milj. € jakautuminen
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Elinvoima- ja konsernipalvelut

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Koronaepidemia vaikuttaa merkittdvasti kaupungin talouteen ja toimintaan. Valtion tukipaketit kattavat kuntien
tulonmenetyksia ja kasvaneita menoja. Tyottdmien maara on kasvanut selvasti, vaikkakin Kuopion ty6ttdmyys-
kehitys on ollut muihin kaupunkeihin verrattuna maltillista. Tydmarkkinatukea saaneiden henkildiden maaran
kasvu aiheuttaa talouteen kustannuspaineita. Samaan aikaan alueen tydmarkkinoilla on kuitenkin myds osaa-
van tydvoiman saantiin liittyvia haasteita. Positiivista on yritystonttien vilkas kysynta.

Kuopio 2025 -ryhman tavoitteena oli muodostaa pitkan aikavalin nakemys kaupungin talouden kehityssuun-
nasta seka linjaukset keinoista, joilla talouden tasapainoa haetaan. Ryhman muodostivat valtuustoryhmien
puheenjohtajat sekd kaupunginvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajisto. Ryhma teki alijgdmien korjausoh-
jelmaehdotukset, jotka sisaltyvat talousarvioehdotukseen.

EU:n uusi rakennerahasto-ohjelmakausi alkaa vuonna 2021. Valtion ja kaupungin valista sopimuksellista ke-
hittdmista toteutetaan uusien ekosysteemisopimusten ja kaupunkiseudun mal-sopimusten kautta.

Talousohjauksen ja -suunnittelun sekd seurannan kehittdminen ovat keskeisessé asemassa. Taloutta kuvaa-
van taloustiedon tuotantoa ja tietojen saatavuutta on viety eteenpain tiedolla johtamisen projektikokonaisuu-
dessa. Tavoitteena on kehittaa seka ulkoista lakisaateista raportointia Valtiokonttorille etta sisaista raportointia.
Vuoden 2021 aikana otetaan kayttddn uusi raportointijarjestelma Monet-tieto.

Lomituspalvelussa vuoden 2021 alussa voimaan tuleva tilakohtainen maitokiintiopohjainen maidonhinnoittelu
on nakynyt lopettavien maatilojen maaran kasvussa. Palvelua kayttavat maatilat ovat entistéd suurempia, ko-
neellistettuja ja automaatiota hyddyntavia.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Business Centerin toiminta vakiinnutetaan yhteistydsopimuksella ja Living Lab -toiminta vakiinnutetaan
osaksi sen toimintaa. Myds Uusyrityskeskuksen toiminta kiinnitetdan vahvemmin mukaan Business Cente-
riin. North Savo startup Fund —paaomasijoitusrahaston toimintaa tuetaan aktivoimalla yrityksia ja osallistu-
taan Kuopio Healthin toimintaan. Invest and Expand in Pohjois-Savo —hankkeella vahvistetaan Pohjois-Sa-
von nakyvyyttad kansallisissa ja kansainvalisissa verkostoissa. Matkailun edellytyksia kehitetdan erityisesti
Puijon ja Tahkon alueella sekd matkailun kumppanuusrakenteissa.

Edunvalvontaa kaupunkiseudun elinvoiman parantamiseksi jatketaan yhteistydssa eri tahojen kanssa, vaikut-
tavuusviestinnan toimintamalli on otettu kayttéon. Painopisteena ovat edelleen seudun liikenteellisen saavu-
tettavuuden parantaminen (vt5, vt9 seka ratayhteys) sekd osaamis- ja innovaatioympariston kehittyminen.
Kuopio Highlights sivustoa kehitetdan edelleen edunvalvonnan ja markkinoinnin tueksi.

Markkinointi keskittyy Kuopion tunnettuuden ja houkuttelevuuden vahvistamiseen yhdessd kumppanuusra-
kenteiden (Kuopio-Tahko markkinointi Oy, Kuopion keskustan kehittdmisyhdistys ry, Lakeland Il) kanssa. Koko
yksikdn toimintatapaa ja toimintamallia uudistetaan suhteessa tavoitteisiin ja muuttuneeseen toimintaymparis-
toon. Erityista hyvinvointimarkkinointia suunnataan asukkaiden aktivointiin yhteistydssa hyvinvoinnin edista-
misen palvelualueen kanssa. Oppilaitosten kanssa tehtava yhteismarkkinointi tahtaa Kuopion kasvuun ja hou-
kuttelevuuteen opiskelijoiden ja nuorten nakékulmasta kytkeytyen Savilahteen. Muuttajapalvelut, etatyépalve-
lut, osaajarekrytointi ja kansainvalisten osaajien haun toimintamallit ja palvelut muodostavat palvelullisen yti-
men, joihin markkinointi kytkeytyy. Tapahtumapalveluiden prosessia selkeytetaan ja ketterditetddn uuden toi-
mintamallin kayttdonotolla.

Tydllisyyspalvelun painopisteena on vuosina 2021-2023 tydllisyyden kuntakokeilun seka siihen liitettavien tyol-
lisyyshankkeiden toteuttaminen. Kuntakokeilussa kaupungin vastuulle siirtyy henkil6asiakkaiden tyollisyytta
edistavien palvelujen neuvonta-, ohjaus- ja palvelutehtavat, eraiden harkinnanvaraisten etuuksien myonta-
mista koskevat tehtavat seka eraiden tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen. Kokeilun kohderyhmaan
kuuluvat tyottdmat tydnhakijat, tyollistettyna olevat ja tyollistymista edistavissa palveluissa olevat, joilla ei ole
oikeutta ansiopaivarahaan seka kaikki alle 30-vuotiaat ja kaikki maahanmuuttajat seka vieraskieliset. Tyénan-
taja- ja yritysyhteistyon kunnat toteuttavat TE-toimiston kanssa tehtavan yhteistyén kautta.
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Digitalisaation avulla pyritdan kehittamaan laaja-alaisesti palveluprosesseja ja toimintamalleja. Uusien toimin-
tamallien kayttéonottoa tuetaan lisdamalla tydntekijoiden digitaalista osaamista mm. Ihmiskeskeinen digitaali-
nen kunta -hankkeen valityksella.

Kaupungin asianhallintajarjestelman paivitystyo (D10) on tarkoitus kaynnistaa vuoden 2021 aikana ja se tulee
tyodllistamaan laajalti kaupungin eri palvelualueilla olevaa hallinnon henkildéstéa. Samalla on tarkoitus edistaa
my0s asiakirjojen sahkdisen allekirjoittamisen toimintamallia.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) astui voimaan 1.1.2020. Lain tarkoituksena on varmistaa
viranomaisen tietoaineistojen yhdenmukainen, laadukas hallinta ja tietoturvallinen k&sittely. Tavoitteena on
kiinnittdd enemman huomioita tietoaineistojen turvalliseen ja tehokkaaseen hyddyntadmiseen seka edistaa tie-
tojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta. Lainsdadanndn uudistamisen tarkoituksena on, etta viran-
omaiset kasittelevat tietoaineistoja asiakaslahtdisesti, yndenmukaisesti ja tietoturvallisesti noudattaen julki-
suusperiaatetta. Tiedonhallintalaki edistda osaltaan myds digitaalisen yhteiskunnan kehittymista. Tiedonhal-
lintalain asettamien velvoitteiden taytantdonpano tulee olemaan toiminnan painopisteend myo6s vuoden 2021
toiminnassa.

Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019) eli digipalvelulaki tuli Suomessa voimaan 1.4.2019.
Taustalla on Euroopan unionin saavutettavuusdirektiivi. Liséksi taustalla vaikuttaa YK:n yleissopimus vam-
maisten henkildiden oikeuksista, joka korostaa vammaisten ihmisten osallisuutta ja mahdollisuutta itsendiseen
asiointiin myds digitaalisessa ymparistdssa. Saavutettavuus on yksi sopimuksen keskeinen periaate. Lain yh-
tena tavoitteena on tehda saavutettavuuden huomioimisesta osa normaalia viranomaistoimintaa. Saavutetta-
vuus tulee jatkossa ottaa huomioon kaupungin verkkosisaltojen ja -palvelujen suunnittelussa, toteutuksessa
ja yllapidossa. Digipalvelulain asettamien velvoitteiden taytantdonpano tulee tydllistamaan mm. asiakirjojen
saavutettavuuden osalta palvelualueen henkiléstéa vuonna 2021.

Vaalien jarjestdminen ja onnistunut lapivieminen tulee tydllistdmaan henkildkuntaa kevaalla 2021. Lisaksi uu-
sien toimielinten tydskentelyyn ja luottamushenkildiden koulutukseen seka perehdyttamiseen liittyvat tehtavat
tulevat olemaan toiminnan keskeisia painopisteité loppukesan ja syksyn 2021 aikana. Uusi kaupunginvaltuusto
tarkistaa kaupungin strategian ensimmaisena toimintavuotenaan.

Tybnantajapalvelu kaynnistaa jarjestelyerdneuvottelut henkildstdjarjestdjen kanssa alkuvuonna. Kuntatilas-
tointiuudistuksen toteuttaminen seka talouden ja toiminnan raportoinnin kehittdminen ovat keskeisia painopis-
teitd talous- ja omistajaohjauksessa. Lomituspalvelujen jarjestdmisessa huomioidaan Melan kuntatarkastuk-
sen perusteella saatu ohjaus ja neuvonta.

Konsernirakenteen uudistamisen jatkaminen (mm. pienten kiinteistdyhtididen fuusiointi kaupungin toiminnaksi,
yhtididen myynnin valmistelu ym.).

Henkilostosuunnittelu

Henkiléstdésuunnitelmat on tehty yksikéittain vuosille 2021-2023. Henkildstdsuunnitelmien mukaan htv-maara
pienenee 2 htv:lla vuonna 2021 verrattuna vuoteen 2020. Kaupunkitasoista, ylialueellista ennakoivaa henki-
I8stdsuunnittelua vahvistetaan panostamalla henkildéston resurssisuunnitteluun, henkiléstévoimavarojen koh-
dentamiseen seka henkilostotyon ja henkildstoprosessien kehittdmiseen ja uudistamiseen. Tehtavan haltuun-
otto vaatii henkiléresurssin.

Hallinto- ja tukipalvelujen (Haltuun-projekti) keskeinen tavoite on ollut tuottaa malli, miten koota hallinto- ja
tukipalvelupalveluja johtamisen, tuottavuuden ja asiakkuuden nakékulmista toimivimmiksi kokonaisuuksiksi ja
kehittda toimintatapoja. Kaupunginjohtajan johtoryhma hyvaksyi projektin etenemissuunnitelman kokoukses-
saan 9.10.2020, mink& mukaisesti palvelualueiden Iahituki kootaan tiimeiksi syksyn 2020 aikana ja etta tiimi-
maista tydtapaa aletaan toteuttaa heti vuoden 2021 alkupuolella. Keskeiset palvelualueiden johdon tukipalve-
luissa talous-, henkilsto- ja yleishallinnon tehtavissa tydskentelevat henkildt kootaan henkiléstohallinnollisesti
talousjohtajan, henkildstdjohtajan ja hallintojohtajan alaisuuteen. Nama henkildstohallinnolliset muutokset on
tarkoitus toteuttaa viimeistaan vuoden 2021 loppuun mennessa.

Tyollisyyspalvelussa kuntakokeilun toteuttamista tuetaan tyoéllisyyshankkeiden maaraaikaisen henkiloston ja
ostopalvelujen avulla. Hankkeet toteutetaan vain, mikali niihin saadaan merkittava ulkopuolinen rahoitus. Talla
jarjestelylla saadaan aikaan kustannustehokkuutta ja voidaan pienentda maararahojen lisdyspaineita.

Uusien ammattitaitoisten lomituspalvelutydntekijoiden rekrytointi on haastavaa ja edellyttda yhteisty6ta esim.
alan oppilaitosten kanssa.
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Kaupunkiympariston palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupunkiymparistdn palvelualueen toiminta toteuttaa merkittdvalta osin kaupungin kasvu- ja kilpailukykystra-
tegian tavoitteita infrastruktuurin, tonttitarjonnan, likennejarjestelman seka kaupunkiymparistén toimivuuden
ja laadun osalta. Toiminta vaikuttaa voimakkaasti kaupungin vetovoimaisuuteen ja asiakastyytyvaisyyteen.
Kaupunkistrategian tavoitteiden toteutuminen edellyttaa riittdvaa ja monipuolista asuin- ja yritystonttivarantoa.

Asuntorakentaminen jatkuu kuluvana ja tulevana vuonna edelleen hyvalla tasolla. Kaupungin tavoitteena on
ollut 1200 uuden asunnon valmistuminen vuosittain, mutta kuluvana vuonna valmistuu arviolta noin 1000 uutta
asuntoa. Talld hetkelld asuntorakentajat arvioivat uusien hankkeiden kaynnistymistd aiempaa tarkemmin,
koska markkinoilla on edelleen paljon tarjontaa niin ennakkomarkkinoinnissa kuin myés valmistuneissa. Asun-
totuotantotavoitteen saavuttaminen edellyttdd vahvaa ja ripedd asemakaavoitusta ohjelmoinnin mukaisessa
aikataulussa.

Kiertotalouden, jatteettéman tulevaisuuden seka viihtyisan, terveellisen ja turvallisen elinymparistén merkitys
kasvaa yha enemman. Tama kehitys haastaa perinteiset ratkaisut ja edellyttda verkostoitumista eri yhteistyo-
tahojen kanssa. Toimintaymparistén muutosta tuetaan panostamalla lisda kavelyn, pyorailyn ja joukkoliiken-
teen toimintaedellytyksiin. Joukkoliikenne tukee vahvasti seudun elinvoimaa seka taloudellista kehitysta. Vii-
saan lilkkkumisen tukeminen seka taloudellisesti tehokkaan joukkoliikenteen toimintaedellytysten luominen on
yksi palvelualueen keskeisimpia lapileikkaavia teemoja.

Materiaalien kierratys otetaan huomioon infrasuunnittelussa ja rakentamisessa. Suunnitelmissa esite-
taan vaihtoehtoinen uusiomateriaalien kaytén mahdollistava rakenne. Uusiomateriaalien kayttdéa suositaan ra-
kentamisessa, missa se on mahdollista teknisesti ja taloudellisesti toteuttaa. Infrastruktuurin kunnon kohenta-
minen edellyttdd kunnallistekniikan ja yleisten alueiden saneeraussuunnittelun osuuden lisddmista. Suunnitte-
luun vaikuttavat myds ilmastopoliittinen ohjelma ja lainsdadantd, jotka edellyttdvat mm. energiatehokkuutta,
likennepolitiikan kehittdmistd seka hulevesien ja tulvariskien entistd parempaa hallintaa.

Elinkaaritarkastelut ovat olleet jo pitkdan osana paivittaista tyotd. Tarkasteluja kehitetdan edelleen mm. kor-
jausvelan hallinnan osalta. Toteuttamiskustannuksiin voidaan vaikuttaa myds hankkeiden aikataulutuksen
kautta, jolloin suunnitelmien valmistuminen ajallaan on ensiarvoisen tarkeaa. Tarkeata olisi myds maaritella
alueiden rakentamisen laatutaso aluetta vastaavasti, koska raha ei tule riittdmaan kaikkeen.

Kaupungin tavoite tdydennysrakentamisen lisddmisesta nykyistd kaupunkirakennetta tiivistamalla edellyttaa
onnistuakseen hyvaa ja avointa vuorovaikutusta seka osallistamista. Palvelualueiden valista tiedonvaihtoa li-
satdan ja laajemman yhteistydn toimintamalli muotoillaan uudestaan. Asukkaiden vuorovaikutusta osana
elinympariston ja palvelujen suunnittelua lisdtdan. Asukaslahtdinen kehittamistoiminta kytkeytyy kayttajalah-
toisten palvelujen ja vapaaehtoistoiminnan kehittamiseen. Asukkaiden omaehtoista yhteisollista toimintaa
elinymparistonsa kohentamiseksi vahvistetaan myés mm. talkoorahan avulla ja aktivoidaan pitajaraatien seka
kylayhdistysten toiminnan kautta.

Asukkaiden osallistumiseen etsitdan uusia muotoja mm. digitalisaation mukanaan tuomilla uusilla mahdolli-
suuksilla. Tulevaisuuden toimintaympéaristda analysoitaessa suoritetaan digitaalisten mahdollisuuksien arvi-
ointi ja mahdollisimman monipuolinen hyédyntadminen osana toiminnan kehittdmista. Mahdollisuuksia avaavat
my0s kannustavat alykkaat jarjestelmat, mm. tietomallinnuksen kayttd suunnittelusta toteutukseen ja eri aly-
jarjestelmien datan hyddyntaminen mm. kaupunkisuunnittelussa. Digitaalisuus tuo muutoksia myds infran hal-
lintaan. Kun infrakohteen kunto hallitaan, kunnossapito- ja saneeraushankkeiden priorisointi on helpompaa.

Vesihuoltolain ja maankayttd- ja rakennuslain muutoksella on merkittdva vaikutus kaupungin toimintaan ja
vesihuollon resursointiin mm. hulevesien kokonaishallinnan osalta. Hulevesien hallinta on osoittautunut haas-
teelliseksi ja hulevesisuunnittelun tarve kaikilla suunnittelun tasoilla mm. viihtyisdn ymparistén ja kaupunkiku-
van osalta on lisdantynyt.

Kuntaliitosten ja raakamaan ostojen seurauksena kaupungin metsdomaisuus on kasvanut. Liséksi metsien
hyvan hoidon seurauksena metsien puuston kasvu on kohonnut n. 60 000 — 70 000 k-m3:n tasolle. Kohonnut
puuston kasvu antaa mahdollisuuden n. 43—47 000 k-m®:n hakkuusuunnitteeseen. Edella mainitulla hakkuu-
suunnitteella pystytdan ottamaan huomioon seka kaupungin metsien tarkea merkitys asukkaiden virkistysmet-
sina, ettd luonnon monimuotoisuusarvot.
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Kuopion kaupunkiseutu ja Jyvaskylan seka Lahden kaupunkiseudut ovat paasseet mukaan valtion ja kaupun-
kiseutujen valiseen MAL —sopimusmenettelyyn (Maankayttd, Asuminen, Liikenne). Sopimus perustuu Kuo-
pion kaupunkiseudun seitseman kunnan, Pohjois-Savon liiton ja valtion yhteiseen tahtotilaan seudun kehitta-
misesta.

Vuonna 2021 toteutuva jatelain uudistus tulee vaikuttamaan tulevina vuosina huomattavasti jatehuollon toi-
mintaymparistoon. Uudistusten myoéta on tarvetta paivittda kunnalliset jatehuoltomaaraykset. Tavoitteena on,
ettd maaraykset saadaan paivitettyd vuoden 2021 aikana niin, ettd uudet sdannokset tulevat voimaan vuoden
2022 alussa. Maaraysten paivityksen lisdksi on tarkasteltava alueen jatehuollon kehittamistarpeita yhteis-
tydssa kuntien kanssa.

Koronaepidemian seurauksena ulkoilijoiden maara ja retkeilyn merkitys on kohonnut merkittavasti. Retkeily-
reittien ja taukopaikkojen yllapitoon on panostettu kasvaneen kysynnan johdosta. Ulkoilu ja retkeily ovat pa-
rasta mahdollista ennaltaehkaisevaa toimintaa ihmisten fyysisen terveyden ja mielenterveyden hoidossa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kasvavan Kuopion yksi tarkeimmista kehittdmisalueista on Savilahden alue. Savilahden kaupunginosaa to-
teutetaan laajapohjaisena kaupungin ja liittyvien toimijoiden yhteistydhankkeena. Infra — ja talonrakentaminen
keskittyy Savilahdentien varteen ja Vanhan Varikon alueelle, jossa on myds maankaytonsuunnittelun paino-
piste. Alueelle on toteutuksessa uudenlainen tietoliikenneverkko datankasittelyratkaisuineen ja sen paalle to-
teutettavia kdytadnndn sovelluksia mm. liikenteen- ja pysakoéinninohjaukseen.

Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on Hiltulanlahden alueella. Lisdksi entisten kuntakeskusten ja
kehittyvien kylien tonttitarjontaa jatketaan. Uudet kerrostaloalueet rakentuvat pdaosin Lehtoniemeen ja kes-
keiselle kaupunkialueelle Molymaelle, Hatsalaan ja Puijonlaaksoon. Keilanrinteelle ja Lehtoniemeen rakenne-
taan kerrostalojen lisdksi my0s rivitaloja. Elinkeinoelaman kehittymista tuetaan kaavoittamalla monipuolisia yri-
tystontteja Matkuksen Logistiikka-alueelle, Pieneen Neulamakeen, Savilahteen ja Tasavallankadun varteen
Haapaniemessa. Vanhan varikon pohjoisosaan Savilahdessa valmistellaan seuraavaa kaupunginisom-
paa kerrostaloasuntotuotantoa Saaristokaupungin valmistumisen jalkeen.

Muista karkihankkeista Asemanseudun ja Kuopionlahden tyo6t jatkuvat. Asuinalueista Puijonlaaksoon ja Neu-
lamakeen kohdistetaan vuosille 2020-2022 yli kolme miljoonaa euroa, tyot on aloitettu vuonna 2020 ja niita
jatketaan lahiduudistuksen merkeissa tulevina vuosina. Maankayttdsopimusneuvotteluilla edistetdan keskeis-
ten hankkeiden ja tdydennysrakentamishankkeiden toteutumista ja raakamaan hankintaa jatketaan kaupungin
kasvualueilla.

Mestar on toiminut kaupungin suurimpana sopimuskumppanina seka rakentamisessa ettd kunnossapidossa.
Mestarin yhtiittdmisen yhteydessa on kayty keskusteluja uusien, tarkempien sopimusten aikaansaamiseksi.
Tassa yhteydessa on sovittu uusista linjauksista mm. téiden tilaukselle, valvonnalle ja hinnoittelulle seka tar-
vittavista ohjauskeinoista linjausten toteutumiseksi. Vuoden 2021 alkaessa uudet linjaukset viedaan kaytan-
toon.

MAL-sopimuksen (maankayttd, asuminen ja likenne) tavoitteisiin padseminen edellyttda puurakentamisen li-
saamista tulevassa asuntotuotannossa seka nykyista laadukkaampia ja viihtyisampia asuinalueitta, keskustan
kauppojen kilpailukykyd, palvelutarjontaa ja rakentamisen kaupunkikuvaa pyritddn vahvistamaan torin lansi-
puolen rakennuskannan asemakaavan muutoksella yhteistydssa kiinteistdjen omistajien kanssa. Kansallisen
kaupunkipuiston hoito- ja kayttdsuunnitelman laadinta aloitetaan.

Kunnossapidon urakkamuodot ovat muuttumassa yhteistydmuotoisempiin suuntiin, kun siirrytdén kokonais-
urakoista hoidon johto urakoihin. Talléin tilaajan ja urakoitsijan yhteistyo lisdantyy ja voidaan helpommin tarttua
myds asukkailta saatavaan palautteeseen.

Osa hankinnoista tehddan avoimen kilpailun kautta ja myds vuonna 2021 osa rakentamishankkeista kilpailu-
tetaan. Hankinnoissa pyritdan kayttdmaan palkitsevia ja kumppanuuteen perustuvia hankintamuotoja. Vuoro-
puhelua yritysten kanssa lisatéan. Hankinnoissa edistetaan resurssiviisautta, kuten ylijadmamaiden ja kierra-
tysmateriaalien mahdollisimman tehokasta kayttoa.

Ikaantyvan infran kunnon hallinnasta on pidettava huolta, koska niukat kunnossapidon resurssit rakenteiden
vanhentuessa johtavat ennenaikaiseen kulumiseen, vaurioitumiseen ja palvelutason alenemiseen lyhentaen
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rakenteiden kayttdikaa olennaisesti. Taman vuoksi kunnossapidon riittdvasta rahoituksesta huolehtiminen on
ensiarvoisen tarkeda korjausvelan pienentdmiseksi.

Ikaantyvan vaeston asumistarpeet ja erilaiset asumismuodot seka kohtuuhintaisen asuntotuotannon varmis-
taminen korostuvat painopistealueina. Kaupunki luo edellytyksia ja edistdd ARA- eli valtion tuetun asuntotuo-
tannon (vuokra- ja asumisoikeusasunnot) toteutumista myoés tulevina vuosina kaupungin vaesténkasvun ja
ikédantymisen tarpeiden mukaan.

Kuopion &lykas liikenneinfra -hankkeessa (KALLI-hankkeessa) edistetdan Kuopion kaupungin viisaan liikku-
misen tavoitteita. Tavoitteena on liikkenteen paastdjen ja energiankulutuksen vahentaminen seké uusien liike-
toimintamahdollisuuksien luominen pk-yrityksille.

Joukkoliikenteen kehittdmistad jatketaan Joukkoliikenne 2030 ohjelman pohjalta kohti helppokayttdisempaa,
sujuvaa ja ymparistoystavallisempaa joukkoliikennettd. Kesalla 2021 aloittaa 13 uutta sahkdbussia liikkenndin-
nin, kaupungin hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti. Samalla paikallislikenteessa liikenndi 38 bussia, joi-
den kayttévoimana on toisen polven biodiesel.

Kuopio on mukana FISU-kuntien verkostossa ja Circwaste-hankkeessa. Resurssiviisaustyon ohessa kaynnis-
tetdan uuden ilmastopoliittisen ohjelman toimenpiteiden toteutus ja jatketaan energiatehokkuushanketta. Eko-
tukitoiminta on kaynnistetty uudelleen, ja sita kehitetdan edelleen. Luonnon monimuotoisuusohjelmaa toteu-
tetaan ja siihen liittyen toteutetaan osaltaan Liito-orava-LIFE -hanketta, joka liittyy kaavoituksen ja luonnon-
suojelun yhteensovittamiseen.

Jatehuollon seurannassa tarkastellaan vuosina 2019-2020 valmistuneiden asuin- ja vapaa-ajan rakennusten
littyminen jarjestettyyn jatehuoltoon. Lisdksi jatketaan jatehuollon asiakasrekisteriin merkittyjen jatehuolto-
kimppojen sdanndsten mukaisuuden tarkastelua ja seurataan jatehuollon liittymisvelvoitteen toteutumista koko
jatelautakunnan toimialueella tarkistamalla paattyneet asiakkuudet maaraajoin.

Asiakaspalvelun kehittdminen jatkuu ja palveluja suunnataan entistd enemman digitaaliseen muotoon. Kayn-
tiasiointiverkostoa integroidaan osaksi kaupungin muita palveluja. Asiakkaita palvellaan yhd enemman sah-
koisesti, jolloin asiantuntijatyd on yha vahemman paikkasidonnaista. My6s tyéhyvinvoinnin ndkdkulmasta
suosimme monipaikkaista tydskentelykulttuuria, joka nékyy konkreettisina toimenpiteina tilojen kayton tehos-
tamisena mm. ymparistoterveyshuollon siirtymisena valtuustotalolle.

Henkilostosuunnittelu

Kaupunkiympariston palvelualueella on tehty henkildstdsuunnitelma vuosille 2020-2023 ja alustavaa suunni-
telmaa my0s seuraaville vuosille. Vuoden 2023 loppuun mennessa palvelualueen henkildstdsta huomattava
maara on elakoitymassa. Suunnitelman pohjaksi on kayty keskusteluja yksikdissa tuotettavista valttamatto-
mista palveluista ja niistd, joita voidaan vahentaa. Palveluista on tunnistettu strategisesti merkittavat palvelut,
joiden tuottaminen ja resurssit on pystyttava varmistamaan. Lisaksi tehtavien jakoa yksikdiden valilla on mie-
titty uudelleen ja resursseja kohdennetaan strategisesti tarkeisiin palveluihin. Tehtavankuvia laajennetaan ja
virkanimikkeitd muutetaan vastaamaan paremmin tarvetta vastaaviksi.

Kaupunkisuunnittelupalvelujen henkildstdossa on ollut vaihtuvuutta eldkkeelle ja muihin tehtaviin siirtymisten
vuoksi. Erityisesti kaavoituksessa on resurssivajausta tdydennettava uusrekrytoinneilla vuoden aikana. Myos
muilla vastuualueilla on osa vapautuvista tehtavista ja viroista taytettava. Toiminnan turvaamiseksi rekrytoin-
tejakin siis tarvitaan ja niissa pitda onnistua. Johdon tukipalveluissa elakditymiset voidaan jarjestella palvelu-
alueen sisalla tai integroimalla asiakaspalvelua kaupungin muihin palveluihin parin seuraavan vuoden aikana.

Ymparisténsuojelupalveluissa on vakituisen henkildstdn lisdksi ulkopuolisella hankerahoituksella tydskentele-

vid henkil6itd, joiden palkkakuluihin saadaan taysi ulkopuolinen rahoitus. Naita taysin ulkopuolisella rahoituk-
sella palkattuja tehtavia ei tulisi ottaa huomioon henkildtyévuosien suunnittelussa.

47



Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue edistda asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd seka ehkaisee asukkai-
den sosiaalista eriarvoistumista. Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen tuottamilla palveluilla vahviste-
taan osallisuutta, yhteiséllisyytta ja kaupungin vetovoimaisuutta. Palveluiden jarjestaminen jakaantuu omatoi-
miseen ja ohjattuun hyvinvointia edistdvaan toimintaan seka taidepalveluihin.

Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut ja yhteisty6tahot tarjoavat monipuoliset toimintaymparistét sekd mahdolli-
suudet ja olosuhteet omatoimiselle tekemiselle, kokemiselle, tiedonhaulle ja harrastamiselle. Kaupungin
omia palveluita tuottavat kaupunginkirjasto, liikkuntapaikat ja museokeskus. Museokeskus koostuu kulttuuri-
historiallisesta museosta, luonnontieteellisestd museosta ja taidemuseosta. Museot toimivat myds alueelli-
sina vastuumuseoina. Kaupunginkirjasto edistda lukevaa Kuopiota ja tarjoaa kuntalaisille kirjastopalveluita
paakirjastossa, lahikirjastoissa, joista 4 on kehitetty omatoimikirjastoiksi, kirjastoautossa ja verkkokirjastossa.
Verkkokirjastoa kehitetdan edelleen esteettdmaksi ja paikkariippumattomaksi palveluksi, jossa tehdaan luke-
misen edistamista, ja jonka kautta kuntalaiset voivat lainata e-aineistoja, hoitaa kirjastoasioita ja kirjastomak-
suja. Kaupunginkirjasto toimii alueellisen kehittamistehtavan kirjastona Savon alueella. Kuopion museo -ra-
kennuksen uudistuminen peruskorjauksen ja laajennuksen myéta tuo uuden vaiheen museoiden toimintaan
ja kehittamistydéhdn. Museo- ja kirjastorakennusten yhdistaminen tarjoaa uusia mahdollisuuksia museo- ja
kirjastopalvelujen yhteiseen kehittdmiseen.

Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palvelut aktivoivat yhteistydssa kaupungin muiden palvelu-
alueiden, jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa kaupunkilaisia toimimaan oman ja toistensa hyvinvoin-
nin ja terveyden edistajind. Kaupungin omia palveluita tuottavat kansalaistoiminnan palvelut sekéa kansalais-
opisto. Kansalaistoiminnan palvelut koostuvat avustus- ja jarjestopalveluista, liikuntaan ja kulttuuriin aktivoin-
nista, 1ahiod- ja asukastoiminnasta sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen koordinoinnista. Kansalaistoi-
minnan palvelut vastaavat myds yleisen kulttuuritoiminnan kehittdmistehtévasta Pohjois — Savon alueella. Ke-
hittdmistehtdvaan on saatu opetus- ja kulttuuriministerion hankerahoitus vuosille 2020-2022. Kansalaisopisto-
opetuksen keskidssa ovat kansalaistaidot eri muodoissaan, yhdessa oppimisen ja opiskelijoiden omien vah-
vuuksien tunnistamisen kautta tuetaan kuntalaisten valmiuksia toimia aktiivisina kansalaisina. Erityisesti ikaan-
tyneiden suhteellisen osuuden lisdantyminen vaestdssa lisaa elinikdisen oppimisen palvelutarvetta.

Taidepalvelut edistavat Kuopion ja ymparistékuntien asukkaiden viihtyvyytta ja hyvinvointia jarjestamalla teat-
teri-, musiikki- ja muita kulttuurielamyksia ja tapahtumia. Taidepalvelut ovat yksi keskeinen vetovoimatekija ja
taidepalvelut lisdavat myds kaupungin elinvoimaa. Kaupungin omia palveluita tuottavat kaupunginteatteri ja
musiikkikeskus. Teatteri aloittaa joidenkin tilaisuuksiensa ja esitystensa striimaamisen, jolloin esteettdmyys,
saavutettavuus paranevat ja paikkasidonnaisuus vahenee.

Kuopiolaisten hyvinvoinnin tila, ikdrakenteen muutos ja toimintaympariston muutokset lisdavat palvelukysyn-
taa seka palveluiden kehittamistarvetta. Hyvinvoinnin edistamisen palvelut edistavat edella mainittujen strate-
gisten tavoitteiden lisdksi myds kaupungin tunnettuutta ja vetovoimaa, mika ndkyy mm. Kuopion vetovoimana
asuinpaikkana seka matkailun lisdantymisena ja kansainvalistymisena. Palvelujen kehittdamiseen vaikuttaa li-
saksi yleisen vaatimustason nousu ja eri kohderyhmien muuttuvat palvelutarpeet. Kuopion hyvinvointia edis-
tavat palvelut palvelevat koko maakuntaa ja laajemminkin koko It4-Suomea.

Eri toimintoja ja palveluja kehitetdan yhdessa asukkaiden ja asiakkaiden kanssa sekd kumppanuuteen perus-
tuvissa yhteistydverkostoissa. Kehittdmistydssa painotetaan ennaltaehkaisevaa, varhaista tukemista ja mo-
niammatillista yhteistyta seka asukkaiden osallistumista suunnitteluun ja toteutukseen.

Viime vuosina kaupunki on investoinut liikunta- ja kulttuuritiloihin merkittdvasti. Kaupungin omat investointitar-
peet naihin tiloihin vhenevat. Suurempi tuleva investointitarve liittyy paakirjaston peruskorjaukseen.

Kaupungin tuottamien liikuntapaikkapalvelujen lisdksi asukkaiden kysyntaan vastaavat myos yksityiset palve-
luntuottajat. Kaupunki on edistanyt yksityisen palvelutuotannon kehittymista harkinnanvaraisesti tukemalla in-
vestointiavustuksin tai hankkimalla kayttdaikaa mm. koulujen ja varhaiskasvatuksen tarpeisiin. Naita kohteita
ovat olleet Kuopion Tenniskeskus Oy, Kuopion Tennisseura ry, Kuopion kamppailutilat Oy ja Tuplajaat Oy.
Naiden liséksi Kuopion liikuntapaikkapalveluja tdydentavat yksityiset liilkunta-alan yritykset.

Asukastupien maaraa ja aukioloaikoja on supistettu henkildstéresursseissa tapahtuneiden muutosten mukai-
sesti. Lahidtyontekijan toteuttamaa asukastoimintaa pyritaan jarjestamaan viikoittain niin maaseutu- kuin
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kaupunkialueiden asukastiloissa. Asukastoimintaa toteutetaan myoés yhteistydkumppanien kanssa. Tilate-
hokkuuden parantamiseksi alueilla, joissa on useita erialisia toimintaan soveltuvia tiloja (asukastuvalla, kan-
salaisopistolla, kirjastolla, koululla ja nuorisopalveluilla), luovutaan paallekkaisista tiloista. Yhteiskayttéa on
valmisteltu erityisesti kirjastotoimen ja nuorisopalvelujen kanssa. Uuden kirjastolain mukaisesti kirjastojen
tulee jarjestaa tiloja kansalaistoimintaan, joten I&dhtékohtaisesti asukastoimintaa tullaan toteuttamaan kirjasto-
jen tiloissa. Muutoksen my6ta on mahdollisuus myds kehittdd asukastoiminnan laatua ja yhdenvertaisuutta.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hyvinvointia edistavien palveluiden palvelumuotoilua jatketaan, ja niiden yhteistad tiedotusta, markkinointia ja
viestintaa lisataan. Tavoitteena on saada palvelut kohtaamaan myds ne kuntalaiset, jotka niita eniten tarvitse-
vat. Tdma huomioidaan palveluverkoston kehittamistydssa ja palvelutarjonnassa.

Digitaalisuutta lisdtdan asiakaspalvelun parantamiseksi ja palvelujen tehostamiseksi. Toimintoja asiakaspal-
veluissa uudistetaan. Kassajarjestelma-, kulunvalvonta- ja alylukitusjarjestelmien uudistamista jatketaan seka
kehitetddn mahdollisuuksia verkkomaksamiseen. Toimintaympariston muuttuessa henkildstdon osaamista ke-
hitetdan jatkuvasti. Kumppanuus viranomaisten, yritysten, tutkimuslaitosten ja jarjestdjen kanssa lisdantyy.
Asukkaiden osallistuminen palvelujen kehittamiseen ja toteuttamiseen kasvaa.

Avustus- ja maksupolitikan uudistaminen jatkuu. Asukkaiden hyvinvointiin liittyvan tiedonkeruun ja analysoin-
nin menetelmid seka hyvinvointiviestintda kehitetdan tukemaan kaupungin hyvinvointity6ta.

Uudistettu Kuopion museo avataan vaiheittain vuoden 2021 aikana. Taidemuseon kokoelmatiloista joudu-
taan luopumaan, joten taidekokoelmille joudutaan pikaisesti hankkimaan uudet tilat. Muiden kokoelma- ja
tydskentelytilojen osalta tilakysymykset odottavat viela ratkaisua, joka mahdollistaisi myos Korttelimuseon
toiminnan ja palvelujen kehittdmisen. Lippumaen peruskorjattu ja uudistettu uima- ja liikuntahalli avautuu ko-
konaisuudessaan vuonna 2021.

Keskeisten kulttuuri- ja liikuntatilojen uudistukset lisdavat asukkaiden vapaa-ajan toimintamahdollisuuksien li-
saksi myds tapahtumien, kokousten ja kongressien maaraa Kuopiossa. Kokous- ja kongressitekniikkaa pide-
tdan ajantasaisena ja palvelua kehitetdan maaratietoisesti.

Sopeutustoimenpiteet toteutetaan siten, etta yhteistydssa eri palvelualueiden, asukkaiden ja jarjestojen seka
muiden yhteistydkumppaneiden kanssa pystytddn mahdollistamaan asukkaiden hyvinvointia edistava palve-
lutarjonta. Tama edellyttda toimintamallien uudistamista ja my6s muiden kuin kaupungin tuottamien palvelu-
luiden huomioimista palvelutarjonnassa.

Henkilostosuunnittelu

Palvelualueen henkilostosuunnitelma on toteutumassa suunnitellusti maarallisten tavoitteiden osalta. Vuo-
den 2021 osalta suunnitelmat on laadittu.

Henkil6ston koulutus suunnitelmat vuoden 2021 ovat valmisteilla ja ne on maara saada valmiiksi lokakuun
2020 loppuun mennessa.

Sairauspoissaolot vertailujaksolla tammi-syyskuu ovat palvelualuetasoisesti vahentyneet 1,9 htv (8,3htv) ver-
rattuna vastaavaan ajanjaksoon vuonna 2019 (10,2 htv). Sairauspoissaolojen vahentéamistavoite (2 htv) ase-
tettiin ensi vuoden talousarvioon.

Kaupunkitasoinen tukipalvelujen uudistaminen, Haltuun-hanke, etenee ja uudistuksen tavoiteaikataulu on
vuoden 2021 alku.
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Kasvun ja oppimisen palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupungin asukasmaaran ja palvelujen kysynnan kasvu lisdavat palvelutarvetta ja nostavat jarjestamiskus-
tannuksia kasvavan henkilston ja uusien ja peruskorjattavien tilojen myota.

Asukasmaaran kasvaessa palvelun tarve lisaantyy kaikissa palvelualueen palveluissa, mutta kasvu on alueel-
lisesti epatasaista. Varhaiskasvatuksen osalta lapsimaaran kasvua palvelussa on rajoittanut vuoden 2020 ko-
ronaepidemia. Tyottdbmyyden kasvulla arvioidaan myds olleen palvelukysyntda vahentava vaikutus. Lisaksi
syntyvyyden lasku on vahentanyt palveluiden kysyntaa. Vuodelle 2021 on tulossa mm. varhaiskasvatusmak-
sujen alennus, jolla tavoitellaan valtakunnallisesti my6s osallistumisasteen kasvua seka kaksivuotisen esiope-
tuksen kokeilu.

Perusopetuksen oppilaiden kokonaismaaran kasvu hidastuu, mutta alueiden valiset erot ovat merkittavat. Ete-
laisella alueella ja keskustassa oppilasmaarien ennakoidaan kasvavan noin 120 oppilaalla.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetusresurssia kohdennetaan oppilasmaaran muutoksen, palveluver-
koston kehittdmisen ja tilojen kaytén tehostamisen nakokulmasta. Tarkastelussa otetaan huomioon tilojen mo-
nipuolinen kayttd, monialaisen palvelukulttuurin kehittdminen ja alueiden tarpeet.

Perusopetuksessa vahennetaan oppilaiden saamaa opetusta kolmella vuosiviikkotunnilla, mika tarkoittaa, etta
Kuopio siirtyy perusopetuksen tuntijaon vahimmaistuntimaaraan porrastetusti 1.8.2021 alkaen. Tuntimaaran
vahentaminen voi lisata koulukuljetusten tarvetta. litapaivatoiminnan asiakasmaksuja korotetaan.

Lukiokoulutus valmistautuu valtakunnalliseen oppivelvollisuusidan pidentdmiseen ja maksuttoman toisen as-
teen palveluiden jarjestamiseen.

Kasvun ja oppimisen tukipalveluiden kysyntd on kasvussa valtakunnallisesti. Jokaisella lapsella ja nuorella
tulisi olla mahdollisuus oikea-aikaiseen tukeen. Varhaisen tuen uskotaan poistavan tarvetta kallimmilta ter-
veyden- ja sosiaalihuollon palveluilta. Palvelujen kysynnan kasvuun vastataan kehittamalla palveluohjausta
seka yhteisty6td perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueen, erikoissairaanhoidon ja alan jarjestojen
kanssa.

Sahkaisten valineiden ja oppimisymparistdjen kayttda osana varhaiskasvatusta, opetusta ja oppimista lisa-
tdan. Tavoitteena on, etta lapset/oppijat ovat digitaitoisia ja heilld on yhdenvertaiset valmiudet toimia yhteis-
kunnassa aktiivisina monimuotoisen median kayttajina ja tuottajina. Taman tavoitteen toteuttamiseksi henkilo-
kunnan digiosaamista paivitetaan jatkuvasti ja tavoitteen toteutuminen edellyttdd myo6s uusia laitehankintoja
ja vanhojen laitteiden uusimista.

Lasten ja nuorten seka henkildston digitaalista verkostoitumista kannustetaan. Maahanmuuttajille annetaan
kohdennettuja palveluja ja tukea. Ty6peraisen kansainvalistymisen tukemiseksi panostetaan englanninkieli-
seen varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen. Kansainvalistd koulupolkua kehitetdan. Lisdksi hyddynne-
tdan CIMON Erasmus + ohjelmaa kansainvalisessa toiminnassa.

Nuorten vapaa-ajan digitalisoituminen vaatii nuorisopalveluilta tydon suuntaamista digitaalisten nuorisopalve-
luiden kehittamiseen enenevassa maarin. Samoin alueilla ns. jalkautuminen ja liikkkuvaan nuorisotyéhén han-
kitun Wauton (nuorisotila pyorilld) avulla tavoitetaan myés niita nuoria, jotka eivat kay tai joiden ei ole mahdol-
lista kdyda nuorisotiloilla.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Vaestéennusteiden mukaan kouluikdisten lasten maara vahenee-alueilla, joilla koulut ovat pienid. Talla on
vaikutuksia laadukkaan opetuksen jarjestamiseen ja kustannuksiin.

Palveluverkostoa ja sen palvelevuutta tarkastellaan jatkuvana prosessina. Tarkastelussa seurataan alueiden
kehitysta ja palvelutarvetta. Osallistutaan aktiivisesti dynaamisen ja ajantasaisen palveluverkostotydn kehitta-
miseen. Samalla kehitetddn myoés palvelukonsepteja tilojen yhteiskaytdon mahdollistamiseksi ja tilatarpeen op-
timoimiseksi. Suunnitelman mukaiset toimenpiteet kaynnistetaan.
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Varhaiskasvatuksessa suunnitellaan 1.8.2020 siirtymista keskitettyyn palveluohjaukseen. Talla tavoitellaan
asiakaspalvelun kehittdmista ja toisaalta paivakotipaikkojen sijoittelun tehostamista.

Lantiselld maaseutualueella uusi Von Wrightin paivakoti ja koulu aloittavat toimintansa 1.1.2021 alkaen ja Hir-
vilahden, Kaislastenlahden ja Rytkyn koulu poistuvat verkostosta. Manniston uusi paivakoti (8-ryhmaa) aloittaa
toimintansa elokuussa 2021, samalla kaytdsta poistuvat Manniston, Linnanpellon ja Jonkdpingin paivakodit.
Keskustan valiaikainen paivakoti (10-ryhmaa) toteutuu vuonna 2021. Lansi-Puijon alakoulun laajennus otetaan
kayttéon elokuussa 2021.

Keskustan alueen lapsi- ja oppilasmaaran kasvun tarpeeseen on kaynnistetty Niiralan 2-sarjaisen alakoulun
(0-6 Ik.) toteutussuunnittelu jatkuu ja rakennusty6t aloitetaan vuonna 2021 (kayttéonoton tavoiteaikataulu on
elokuu 2022). Rajalan alakoulun toteutussuunnittelu jatkuu (kayttéonoton tavoiteaikataulu on elokuu 2022).

Syvanniemen 2-ryhmaisen paivakodin ja 1-sarjaisen alakoulun (0-2 lk.) hankesuunnittelua/toteutussuunnitte-
lua jatketaan vuonna 2021. Kurkimaen koulun ja paivakodin valiaikaiset tilat otetaan kayttdon viimeistaan elo-
kuussa 2021. Kuopion taidelukio Lumitin rakentaminen Kuopionlahdelle etenee vuonna 2021 (kayttéénoton
tavoiteaikataulu on elokuu 2022). Riistaveden yhtenaiskoulun toteutussuunnittelu etenee ja Iahtdkohtana on,
ettd koulu on valmis 1.8.2023. Pirtin koulun hankesuunnittelu/toteutussuunnittelu jatkuu vuonna 2021. Puijon-
laakso-Rajala -alueen varhaiskasvatuksen hankesuunnittelu/toteutussuunnittelu jatkuu vuonna 2021. Keskus-
tan ylakoulun/ylakoulujen hankeratkaisun suunnittelu jatkuu vuonna 2021.

Etelaisella alueella erityisesti Pirtin koulun oppilasmaara kasvaa edelleen ja koulu tarvitsee lisatilaa. Etelaisen
alueen ylakoululaisten oppilasmaaran kasvuun on varauduttava korvaamalla Jynkanlahden koulun huonokun-
toinen viipalerakennus uudella ja uudistamalla paarakennuksen tiloja joustavimmiksi my6s oppilashuollon ja
erityisopetuksen tarpeisiin.

Vehmersalmen Majakkaa ja Jynkan Monaria koskevat tarveselvitykset valmistuvat vuoden 2021 alussa.

Varhaisen tuen kysynta kasvaa, vaikka mielenterveysongelmia ei tilastollisesti ole juuri aikaisempaa enem-
man. Perheiden ja nuorten valveutuneisuus palveluista on lisdantynyt. Tavoitteena on kehittda toimintamalli,
jossa jatkuvaan kysynnan kasvuun pystytdan vastaamaan varhaisessa vaiheessa. Koulukuraattori- ja psyko-
logiresurssia tarkastellaan kokonaisvaltaisesti suhteessa ns. koulupsyykkarikokeilun tuloksiin ja kdynnistyviin
lapsiperheille suunnattuihin tukipalveluihin sekd nuorten ohjaamotoimintaan. Lasten ja nuorten palvelujen ke-
hittdmiseksi rakennetaan kaupunkitasoinen palveluohjaus yhteistydssa perusturvan ja terveydenhuollon pal-
velualueen ja erikoissairaanhoidon seka alan jarjest6jen kanssa.

Digitaalinen ymparistd on osa jokaisen lapsen/oppijan ja opettajan arkea ja tavoitteena on, etta kaikilla on
kaytdssaan pedagogiikkaa tukeva ajanmukainen teknologia ja tietoverkot. Tieto- ja viestintdsuunnitelmissa
hyvaksyttyja tavoitteita toteutetaan resurssien puitteissa. Digitaalisten oppimateriaali- ja opetusalustojen tieto-
suojasopimusten ja tietoturvan tarkastaminen toteutetaan kaupungin sisaisen tietoturvaryhman tyéna ja teh-
daan 2025 vuoteen ulottuva suunnitelma digitaalisten alustojen kaytdsta yhteistydssa kaupungin tydnantaja-
palvelun kanssa. Digitaalisen oppimateriaalin tuottamiseen vaadittavaa osaamista vahvistetaan seka digitaa-
lista materiaalituotantoa ja kustannustehokasta jakelua tuetaan varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.

Lukioiden yhteistoimintaa tiivistetaan ja kehitetdan digitaalisin ja monimuoto-opetuksen keinoin lukiokoulutuk-
sen saatavuuden turvaamiseksi. Koulutuspoliittisen ohjelman mukaisesti tavoitteena on keskustan alueella
kahden kampuksen malli, jonka johtamisjarjestelyita aletaan toteuttaa vuoden 2021 aikana. Lukio-opetusta
laajennetaan virtuaaliopetuksen turvin, jolloin lukiolaisten opetustarjonta voidaan taata laadukkaana heidan
lukio-opintojen loppuun saakka.

Vuoden 2021 talousarvio edellyttda sopeutustoimia kaikissa palveluprosesseissa. Sopeutustoimia ovat mm.
kertaluontoisten saastdjen jatkuminen ensi vuodelle, sairauspoissaolojen vahentamistavoitteen kasvattaminen
seka karsinta koulutus- ja matkustusmaararahoihin.

Yhdessa tekeminen verkostoissa on yksi painopiste toiminnassa. Osallistutaan kansallisiin ja kansainvalisin
kasvamista, oppimista ja opetusta edistaviin verkostoihin. Integroidutaan aikaisempaa paremmin paikalliseen
lahiyhteis66n (yritykset, kolmas sektori, asukasyhdistykset ym.). Innovaatioita ja uuden kehittamista edistetaan
kokeilukulttuurilla.
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Henkilostosuunnittelu

Henkiléstdsuunnitelmien osalta ovat palvelualueelle asetetut maaralliset henkiloston vahennystarpeet toteu-
tumassa. Valtion mydntama korona-avustus on mahdollistanut varhaiskasvatukseen 8 sosionomin palkkaami-
sen maaraaikaisesti elokuusta 2020 vuoden 2021 heinakuun loppuun perheiden tukemiseen ja vastaavasti
perusopetuksessa lukuvuodelle 2020 — 2021 on tasa-arvo-rahalla ja korona-avustuksella ollut mahdollista
palkata seka opettaja- etta ohjaajaresurssia (16 opettajaa ja ohjaajaa/ tasa-arvoraha) ja 18 opettajaa (Korona-
avustuksella) siten etta vaikutus on syyslukukaudelle 2020 yhteensa 20,8 htv ja kevatlukukaudelle 29,2 htv.

Kasvun ja oppimisen palvelualueella valmistellaan hallinnon uudistusta tarkastelemalla palvelupaallikdiden
tehtavakuvia ja vastuita seka samanaikaisesti Haltuun-hankkeen yhteydessa tarkastellaan hallinnon-, talou-
den- ja henkildston tehtdvakuvia ja keskittamista hallinnollisesti yhdeksi kokonaisuudeksi.

Henkildston koulutus suunnitelmat vuoden 2021 ovat valmisteilla ja ne on maaréa saada valmiiksi lokakuun
2020 loppuun mennessa.

Sairauspoissaolot vertailujaksolla tammi-syyskuu ovat palvelualuetasoisesti kasvaneet 1,4 htv (79.9htv) ver-
rattuna vastaavaan ajanjaksoon vuonna 2019 (78,5 htv). Sairauspoissaolojen vahentamistavoite (16 htv) ase-
tettiin ensi vuoden talousarvioon.
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Perusturvan palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Palvelualueeseen kuuluvat vanhuspalvelut, vammaispalvelut ja kehitysvammahuolto, lapsiperhepalvelut, ai-
kuissosiaalitydn palvelut, perusturvan tukipalvelut sekéa perusturvan ja terveydenhuollon yhteiset johdon tuki-
palvelut.

Vanhuspalveluissa toteutetaan lakia ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta. lkaystavallinen Kuopio-
ohjelma sisaltda lain vaatiman suunnitelman toimenpiteistéd ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden, toi-
mintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi sekd idkkaiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja
omaishoidon jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi. Palveluiden jarjestdmistapana on oma palvelutuotanto, osto-
palvelu ja palvelusteli. Erityisasumispalvelujen jarjestdmistapana on oma palvelutuotanto ja ostopalvelu.

Vanhuspalvelulain muutoksen my6téd ympéarivuorokautisen asumispalvelun henkiléstomitoituksen on oltava
vuoden 2021 alusta vahintdan 0,55. Vanhuspalvelulakiin on kirjattu myds sdanndkset idkkaan henkilén toimin-
takyvyn ja palvelutarpeen arvioinnissa kaytettavastd RAl-arviointivalineistdsta, jonka tulee olla kaytdssa vii-
meistaan 1.4.2023.

Ikadihmisten palvelutarpeiden ennakoidaan kasvavan merkittavasti tulevina vuosina, vaikka yha suurempi osa
ikdantyvista on aiempaa terveempia ja toimintakykyisempia. Tulevaisuuden kannalta keskeista on vahvistaa
matalankynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelun roolia seka parantaa palvelutuotannon toimintakykya vahvis-
tavien palvelumuotojen vaikuttavuutta. Kotihoito keskittyy paljon palveluja tarvitsevien henkildiden tukemiseen.
Kevyemmassa palvelutarpeessa olevat asiakkaat ohjataan omaehtoiseen tai kolmannen sektorin palvelujen
piiriin. Erityisryhmien asumispalveluissa lisdantyvana palvelutarpeena on paihteiden kaytosta johtuvat vaikeat
neurologiset- ja kaytdsongelmat. Kovien huumeiden kayttdjien osuus asiakaskunnassa on kasvava ja nakyy
paihteet sallivien asumisratkaisujen kysynnan kasvuna.

Vammaispalvelut ja kehitysvammahuolto jarjestaa ja paattda sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain ja kehi-
tysvammalain mukaisista palveluista ja tukitoimista (mm. henkil6kohtainen apu, paiva- ja ty6toiminta, palvelu-
asuminen, liikkumista tukevat palvelut). Kehitysvammahuollon kokonaisuus sisaltaa kehitysvammaisille hen-
kilille erityishuoltoon kuuluvat palvelut (mm. erityisneuvolapalvelut, kehitysvammaisten paivatoiminta, kehi-
tysvammaisten asumispalvelut ja kehitysvammaisten ty6toiminta). Laki kehitysvammaisten erityishuollosta
edellyttaa, ettd asiakkaan itsemaaraamista on tuettava ja rajoitustoimenpiteiden kayttéa on valtettava.

Lapsi- ja perhepalveluissa jatketaan ns. perhekeskusmallin toimeenpanoa yhteistyéssa kasvun ja oppimisen,
terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden kesken. Tavoitteena on juurruttaa ennaltaehkaisyyn painottuva toimin-
tamalli perhekeskuksen palvelutoimintaan. Keskidssa on maaritelld alueellisesti yhtenaiset linjaukset, joiden
mukaan tukea tarjotaan lapsen eri ikavaiheissa systemaattisesti raskauden ajalta alkaen. Kaytannon tyésken-
telyssa siirrytddn monialaiseen tydskentelyyn ja hyddynnetadn vanhemmuuden ja parisuhteen tuen seka ero-
auttamisen malleja ja ty6kalupakkeja (LAPE-hanke) seka valtakunnallisia linjauksia (THL).

Aikuissosiaalitydn palveluissa sosiaalihuoltolaki maarittelee ydintehtavat sosiaalitydlle ja sosiaaliohjaukselle,
kun palveluja annetaan tyotikaiselle vaestodlle. Aikuissosiaalitydn avainprosessi tuottaa seuraavat palvelut:
asiakasohjaus- ja taloudellinen tukeminen, suunnitelmallinen sosiaalityd, sosiaalinen kuntoutus, tydkyky- ja
eldkeselvitys, sosiaalinen luototus seka pakolaistyd.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Vuoden 2021 aikana aloitetaan vaiheittain RAl-mittarin kayttédnotto vanhusten ja mielenterveys- seka paih-
dekuntoutujien sekd vammaispalveluissa toimintakykya ja voimavaroja arvioitaessa ja vahvistaa nain tarvepe-
rusteista (hoitoisuus) palvelusuunnittelua. Jarjestelman avulla asiakkaiden palvelutarpeet selvitetdan yhden-
mukaisesti, kattavasti ja monipuolisesti. RAl-mittarilla on mahdollisuus saada myés kansallisen tason vertailu-
tietoa palvelujen kohdentumisesta ja laadusta.

Palveluohjauksen toimintaa kehitetdan matalankynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelua kaynnistamalla etapal-
velu ja avaamalla kasvokkain palveluun palvelupiste. Itsendisen tiedon hankintaa parannetaan kehittamalla
www.kuopio.fi sivujen siséltéa ja ottamalla kayttdon Tarjoomo-osuuskunnan sahkéinen palveluhakemista alu-
een toimijoista. Tavoitteena on, ettd 60 % tulleista yhteydenotoista voidaan ratkaista matalankynnyksen
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palvelussa. Vahvistamalla matalankynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelua pystytaan hallitusti kohdentamaan
palveluohjauksen resursseja myos paljon palvelua tarvitsevien palveluiden koordinointiin ja rinnalla kulkemi-
seen.

Hoivapalvelujen toiminnan tarkein painopiste on asiakkaiden toimintakyvyn eli arjessa selviytymisen, itsemaa-
rédmisoikeuden ja osallisuuden vahvistaminen. Asiakkaiden hoito- ja kuntoutussuunnitelmat perustuvat asi-
akkaiden asettamiin omiin tavoitteisiin toimintakyvyn parantamiseksi.

Kotihoidossa keskeisia toimenpiteitd ovat teknologia-avusteisten palvelujen laajentaminen ja kayttddnotto li-
saten virtuaalikotihoidon peittavyytta ja |ddkerobotin kayttda. Kotihoidossa aloitetaan valmistelu tehokkaam-
man ja laadukkaamman kotiutuksen toteuttamiseksi yhteistyossa palveluohjauksen, sairaalapalvelujen ja ko-
tihoidon tukipalvelujen kanssa. Valmistelu on myds osa posote2-ty6ta. Kotisairaalassa keskeinen painopiste
on kotisairaalatoiminnan kehittdminen osana posote2-valmistelua. Kehittamisessa korostuu palliatiivisen ja
saattohoidon vahvistaminen ja tukeminen sairaalahoidon vaihtoehtona.

Asumispalveluissa keskeisia toimenpiteita on tehostetun asumispalveluyksikké Liito-oravan kayttddnotto lop-
puvuodesta 2021 seka Puijonlaakson palvelukeskus osasto 2:n toiminnan paattaminen. Vanhusten ja erityis-
ryhmien asumispalvelujen ostopalveluiden kilpailutusta valmistellaan vuoden 2021 ja tavoite on siirtya uuden
hankintasopimuksen piiriin viimeistadan vuoden 2022 alkupuolella.

Vammaispalveluissa ja kehitysvammahuollossa jatketaan vuoden 2021 aikana tuottavuusohjelmaa, jossa ar-
vioidaan palveluiden kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta seka tarkennetaan lakisdateisten palvelujen jar-
jestédmisvastuuta. Vuoden 2021 aikana aloitetaan valmistelu kehitysvammaisten ja vammaisten asumispalve-
lujen kilpailuttamiseksi sekd oman tuotannon vahvistamiseksi. Asumisen tarveselvitys tehdaan vuoteen 2030.
Palvelutuottamisen tapoja arvioidaan yhteistydssa maakunnan kuntien kanssa osana sote-uudistusta. Video-
Visit eli videovalitteinen asiakastyojarjestelma pilotoidaan vammaispalvelun ja avustajakeskuksen palveluoh-
jauksessa. Vammaispalvelut on mukana perhekeskusmallin tydstdmisessa.

Kuopiossa lastensuojelun avohuollossa pilotoitavana ollut systeemisen mallin mukaista ajattelua laajenne-
taan vahitellen muihin lapsiperhepalveluihin (mm. sijaishuolto) seka poikkihallinnollisesti muihin sosiaali- ja
terveydenhuollon perus- ja erityistason palveluihin. Kuopion kaupunki hallinnoi Pohjois-Savon maakunnan
osalta sosiaali- ja terveysministerion rahoittamaa Ita- ja Keski-Suomen maakuntien lastensuojelun LUMO- ke-
hittdmishanketta, jonka aikana Ita- ja Keski-Suomen yhteistoiminta-alueella otetaan kayttédn monitoimijainen
yhteistydmalli ja monialaiseen arviointiin perustuva tydskentelymalli, jonka viitekehyksena on systeeminen las-
tensuojelu.

Sosiaali- ja terveysministeridn vaativan lastensuojelun tydéryhma esittda raportissaan, ettd vaativan sijaishuol-
lon sisallésta, tarkoituksesta ja jarjestamisestad saadetaan lailla. Tavoitteena on luoda kokonaisuus, jolla vah-
vistetaan toiminnallisesti integroitua sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6ta vaativan lastensuojelun paranta-
miseksi. Kuopion kaupungin ja KYSin hankesuunnitelma nuorisopsykiatrian ja lastensuojelun ns. yhdistelma-
laitoksesta vastaa ko. lain tavoitteisiin.

Sosiaalipaivystys on edelleen vahvasti kehittdmisen painopisteena mm. yhteiskunnan hairié- ja poikkeustilan-
teisiin varautumiseksi. Sosiaalipdivystysten muuntamista jatkossa sosiaali- ja kriisipaivystyksiksi selvitetdan
edelleen. Kuopion kaupunki tuottaa kunnille sosiaalipaivystyksen maakunnallisesti.

Lastensuojelun avohuollon kilpailutuksen sopimukset ennakoidaan astuvan voimaan 1.3.2021 alkaen, jolloin
sekd omassa tuotannossa ettd ostopalveluissa on kaytdssa perhetydssa ns. palvelupaketit, jossa perhetyd ja
kotipalvelu vaiheistetaan aloitus-, tydskentely- ja palvelun lopetusvaiheeseen. Lapsiperheiden kotipalve-
lussa esitetdaan vakiinnutettavaksi maksuton kotipalvelu 1.1.2021 alkaen.

Kuopion kaupunki tuottaa turvakotipalvelua valtion rahoituksella (THL). Valtio on esittanyt Kuopion turvakodin
asiakaspaikkojen lisaamista 5 paikasta 10 paikkaan, joten hanke on etenemassa investointeihin uudisraken-
nuksena.

Lapsiperhepalveluissa pilotoidaan VideoVisit palvelua, jossa ennalta sovittuja asiakastapaamisia hoidetaan
etavideoyhteydella. Lisaksi perhepalveluissa ja lastensuojelun avohuollossa pilotoidaan palvelua, jossa asia-
kas ottaa yhteyttad Videoavusteiseen palveluohjaukseen chatin valityksella.

Aikuissosiaalitydn yksikko osallistuu Tulevaisuuden sote-keskus —hankkeeseen, jossa tavoitteena on sosiaa-
lipalvelujen integroiminen SOTE-keskukseen. Sosiaalihuollon palvelujen saavutettavuutta vahvistetaan
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sijoittamalla kaupungin terveyskeskukseen sosiaalihuollon ohjaus- ja neuvontapalvelua seka varhaisen sosi-
aalisen ja taloudellisen tuen palvelua. Lakisdateisen sosiaalisen kuntoutuksen palveluita toteutetaan sosiaa-
lista toimintakykya ja arjen sujumista tukevin yksildpalveluin seka elamanhallintaa tukevin ryhmépalveluin. So-
siaalisen kuntoutuksen asiakaspalveluostot toteutetaan paaasiassa palvelusetelimenettelylld. Vuoden 2021
painopisteeksi on asetettu etdpalveluiden tehokas hyddyntédminen ja lisaksi jatketaan tiivista ja tehokasta yh-
teistyota tyollisyyspalveluiden kanssa.

Pakolaisty6ssa jatketaan kiintiopakolaisten vastaanottoa siten, ettd kaupunki varautuu ottamaan 65 pakolaisen
kokonaiskiintiésta vuotta 2020 vastaavan maaran 27 (maaraan sisaltyy mahdolliset hatatapaukset) kiintidpa-
kolaista, kuitenkin siten kuin Pohjois-Savon ely-keskus kokonaiskiintid huomioiden osoittaa Kuopioon. Keski-
maarainen vastaanottomaara on ollut noin 35-40 henkilda vuodessa, mutta koronan vuoksi maara on hieman
vahentynyt. Yksikossa jatketaan aktiivista kotouttamista edistavaa tyota kiinteassa yhteistydssa jarjestoken-
tan, asumispalveluiden ja kaupungin muiden palveluiden kanssa. Asunnottomuuden ennalta ehkaisyssa to-
teutetaan Koti kaikille 2030 verkostotydn malleja osana perusty6ta.

Henkilostosuunnittelu

Lahivuosina on vaihtuvuutta erityisosaamista vaativissa tehtavissa seka hoitohenkiloston tehtavissa. Rekry-
tointien suunnittelua ja osaamistarpeita on kartoitettava ennakoivasti. Uudet lait ja asetukset mm. hoitajami-
toituksesta ymparivuorokautisessa hoidossa ohjaavat henkiléstdn resurssointia samoin kuin suositukset sosi-
aalityontekijdiden asiakasmaarista.

Hoivapalvelujen vuosittainen palvelujen tarpeen kasvun kehittyminen on lisdnnyt, erityisesti kotihoidossa, hen-
kildstoresurssien tarvetta ja siihen liittyen myds sijaisten maaran kasvua viimeisten vuosien aikana 35 htv:lla
mm. lisdéntyneiden vuosilomien ja perhevapaiden vuoksi. Syntynyttd kumulatiivista sijaisvajetta korjataan
2021 suunnittelussa. Vaeston ikdantymisen myoéta kotihoidon asiakastunnit kasvoivat 19 900 tuntia esimer-
kiksi vuonna 2019 verrattuna vuoteen 2018. Liséksi asiakkaiden toimintakyvyn laskun vuoksi palveluasumisen
yksikditd muutettiin yksiportaisen hoivan yksikoiksi, mika lisasi tarvittavaa henkildstoa 10 htv:lla. Kasvavien
kustannusten lisdksi ikaihmisten palveluissa ovat haasteena henkildston saatavuusongelmat koko kaupungin
alueella.

Haltuun — projektissa tehdyn selvityksen pohjalta toimistoty6ta jarjestellaan uudestaan tiimimalliksi tehokkuu-
den parantamiseksi ja resurssien riittdvyyden turvaamiseksi mm. lisdantyvan elakditymisen vuoksi. Toimisto-
ja asiantuntijatehtavien tiimimallien jarjestamistd selvitellddn sekad palvelualuetasoisesti etta kaupunkitasoi-
sesti.

Muuttuva ja entista vaativampi toimintaymparistd aiheuttaa mittavan koulutustarpeen henkildstélle. Henkilds-
ton osaamista on kehitetty toiminta- ja koulutussuunnitelmien pohjalta uusien toimintamallien ja asiakastarpei-
den mukaiseksi. Henkilost6d kannustetaan joustavaan yhteistydhdn ja mahdollistetaan tydkiertoa eri toimin-
noissa. Talla tahdataan henkildstén osaamisen laajentumiseen, oikeaan kohdentumiseen ja tehtavien kiinnos-
tavuuden kasvuun.
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Terveydenhuollon palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Palveluilla tuetaan ja edistetdan kaikkien ika- ja vaestéryhmien hyvinvointia jarjestamalla laadukkaat ja riittavat
peruspalvelut. Erityisesti paneudutaan lapsiperheiden hyvinvointiin, vanhusten toimintakyvyn parantamiseen,
paihteettdmyyden ja mielenterveyden edistdmiseen seka hoitamaan ammattitaidolla ja asiakaslahtdisesti niin
fyysisia kuin psyykkisidkin sairauksia.

Terveydenhuollon palveluissa huomioidaan valtakunnalliset, uuden hallituksen linjaukset laht6kohtana tulevai-
suuden sote-keskusmalli.

Tulevaisuuden haasteet liittyvat sote- ja maakuntauudistukseen liittyviin valmistelutehtaviin ja LAPE:een liitty-
vaan syvalliseen toimintakulttuurin uudistukseen ja perhekeskustoimintamallin rakentamiseen. Haasteina ovat
myds henkiléstdon osaamisen kehittdminen ja johtamisen yhteensovittaminen. Haasteita toimintojen kehittami-
selle ovat palvelujen maantieteellinen laajuus, tydvoiman saatavuus, opiskelijoiden ja monikulttuuristen asiak-
kaiden lisddntyminen seka uudistuvia toimintoja tukevien tyétilojen mahdollistaminen/Idytaminen.

Terveydenhoidossa ennaltaehkaisevia ja varhaisen tuen palveluja kehitetdan ja tuotetaan yhteistydssa eri ta-
hojen kanssa monitoimijaisessa verkostossa. Tavoitteena on sujuvoittaa ja kehittaa asiakaslahtdisesti palve-
lujen yhdyspintoja. Monitoimijaista tydskentely- ja arviointimallia toteutetaan yhdessa muiden terveyspalvelu-
jen, sosiaalipalvelujen, sivistystoimen seka jarjestdjen ja seurakuntien seka erikoissairaanhoidon kanssa. Per-
hekeskus-toimintamalli jalkautetaan osaksi koko yksikdn toimintoja. Lasten ja nuorten mielenterveyden tuki ja
ennaltaehkaiseva hoito tulevat painottumaan vuoden 2021 aikana koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa. Toi-
mintakentan keskiéssa on Perhekeskustoimintamallin mukainen yhteentoimivuus, mm. hoidonporrastus ja en-
naltaehkaisevan tuen painottaminen lahelle peruspalveluita.

Talousarviossa terveyskioski on suunniteltu lopetettavaksi ja sen toiminta toteutetaan muilla olemassa olevilla
palveluilla hyddyntaden myds digitaalisia mahdollisuuksia.

Yhteisty6ta erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon tuottamien palveluiden osalta tiivistetdan. Pande-
mian myota syntynyt aktiivinen yhteisen tilannekuvan seuranta jatkuu myds muiden potilasvirtojen osalta.

Hoitotarvikkeiden kustannukset ovat viime vuosina tasaisesti nousseet ja niin tapahtuu oletettavasti myds
2021. Suurimpia syita tahan ovat tyyppi | diabeteksen hoidossa kaytettavat sensorit ja kotiin hoidettavien iak-
kaiden asiakkaiden maaran lisdantyminen. Ladkekustannusten nousun selittdd mm. tartuntatautivastaanot-
tomme hoidettavaksi siirtyneiden hepatiittipotilaiden laakkeet ja HIV-potilaiden Iddkkeet. Apuvalineiden kus-
tannusten nousu johtuu ikdantyneiden asiakkaiden asuminen kotona yha pidempaan ja sitd myéta avun ja
apuvalineiden tarpeen lisaantyminen.

Suun terveydenhuollon palveluiden kysynnan kasvu ja koronan aiheuttaman hoitovelan purkaminen aiheuttaa
toimintaan suuria haasteita. Yksityishammaslaakarin Kela-korvausten huomattava aleneminen on lisdnnyt asi-
akkaiden siirtymista yksityispuolelta terveyskeskuksiin. Vaeston ikaantyminen ja vanhusvaestén hampaalli-
suus lisdavat myds hoidon tarvetta. Koronan takia kevaalta ja kesalta 2020 siirrettyjen hoitojen vuoksi kiireet-
témaan hoitoon paasy on pitkittynyt ja asiakkaiden maara jonossa on lisdantynyt niin, etta ilman lisajarjestelyja
hoitovelasta ei tulla selviamaan kohtuullisessa ajassa. Koska potilaateivat ole hakeutuneet kiireelliseen-
kaan hoitoon koronan takia, on hoito usein vaativampaa ja tydladmpaa. Kiireellisen hoidon jarjestdminen
vie runsaasti resursseja kiireettémalta hoidolta. Suun terveydenhuollossa toimintaa on pakko kehittda ja uusia
toimintatapoja ottaa kayttdén mm. keskitetyn paivystyksen osalta. Palvelujatoteutetaan moniammatilli-
sesti, viedaan koronatilanteen salliessa tarvittaessa ikdihmisen kotiin ja hoidon tarpeessa olevat potilaat ohja-
taan jatkohoitoon omalle hammaslaakarille yksityispuolelle tai terveyskeskukseen. Hammastekninen labora-
torio aloittaa toimintansa. Oikomiskojeiden saatavuus helpottuu ja nopeutuu. Toiminnalla haetaan kustannus-
tehokkuutta koko oikomisprosessiin. Hallituksen sote-linjausten mukaiset hoitotakuun rajat voivat muuttua ko-
ronasta johtuen. Aikaisemmin suun terveydenhuollossa esitettiin rajan siirtdmista kolmeen kuukauteen kuuden
kuukauden sijaan ja kiireettémaan hoitoon paasyajan lyhentamista. Nama eivat onnistu nykyisin resurssein.

Hallituksen antamassa esityksessd asiakasmaksulain uudistamisesta asiakasmaksukattoa laajennettaisiin
suun terveydenhuollosta perittaviin asiakasmaksuihin, mika aiheuttaisi osittain suun terveydenhuollon asiakas-
maksutulojen vahenemista ja vaikuttaisi mahdollisesti asiakkaiden hoitoon hakeutumiseen. Uudistus tulisi voi-
maan esityksen mukaan 1.7.2021 ja maksukatto vuoden 2022 alusta.
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Aikuispsykiatrian osastopaikkojen vahenemista korvaamaan on perustettu tehostetun avohoidon palveluja.
Kuopion psykiatrian keskuksen tehostetun avohoidon tyéryhma turvaa nopean hoitoon paasyn ja tiiviin akuut-
tivaiheen hoidon. Matalankynnyksen mielenterveyspalveluja tuotetaan yhteistydssa yli organisaatiorajojen
osallistumalla mielenterveyspalvelujen tuottamiseen terveyskeskuksen vastaanottotoiminnan tiimien kanssa.
Psykiatrisen kuntoutuksen palvelut kohdentuvat aiempaa nuorempiin ikaluokkiin. Asiakasprosessien suju-
vuutta varmistetaan yhteistydlla myds kotihoidon, terveydenhoitoyksikon, aikuissosiaalitydn seka lastensuoje-
lun kanssa. Kuopion psykiatrian keskuksesta on osallistuttu tulevan psykiatria-talon suunnitteluun. Toteutues-
saan 2023 sinne keskittyvat alueen psykiatrinen sairaalahoito ja poliklinikkatoiminta.

Kuopion kaupunki ja Tuusniemen kunta ovat solmineet keskindisen uuden sopimuksen terveydenhuollon pal-
velujen jarjestamisesta niin, etta isantdkuntana toimii Kuopion kaupunki. Sopimusta on tarkennettu sairaala-
palvelujen osalta vuoden 2020 aikana. Sopimuskauden tavoitteena on uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta yhdessa Tuusniemen kunnan sosiaalipalveluiden kanssa. Sopimusta jatketaan vuoden
2022 loppuun saakka, jonka jalkeen sopimus jatkuu toistaiseksi voimassa olevana 12 kk irtisanomisajalla tai
enintdan Sote-maakuntauudistuksen alkuun saakka.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon palvelut ostetaan Pohjois-Savon sairaanhoitopiiriltd v. 2021, mikd vastaa nykyista kay-
tantdéa. Ostettavat palvelut ovat erikoissairaanhoitotasoisia erityispalveluita kuntalaisille. Keskeisia toiminta-
alueita ovat erilaiset leikkaustoiminnot, sy6pahoidot ja vaativat sisatautien alaan kuuluvat hoidot. Toimintaa
pyritdan kehittdmaan avohoitopainotteisemmaksi, ts. vuodeosastojen kayttda pyritdan vahentamaan.

Koronavirusepidemia on maaliskuusta 2020 lahtien aiheuttanut huomattavan patouman erikoissairaanhoidon
palvelujen tarpeelle ja tulee viivastyttdmaan hoitoon paasya. Siirtyneet, ei kiireelliset toimenpiteet tulevat myos
vaikuttamaan vuoden 2021 talousarvion suunnitteluun.

Talousarviovaraus erikoissairaanhoidon palveluihin on toimintakatetasolla 178,5 milj. euroa, jossa on muu-
tosta tilinpaatékseen 2019 verrattuna +2,5 milj. euroa (1,4% ilman edellisvuosien shp:n alijadmia) ja talousar-
vioon 2020 verrattuna +0,1 milj. euroa (0,1%). Kuopion yliopistollisen sairaalan tdhan hetkisen 2021 talousar-
vion Kuopion osuus huomioiden myds muu maksettava erikoissairaanhoito Kuopion kaupungin talousarviossa
on noin 9 milj. euron ero. Tassa summassa ei ole huomioitu erikoissairaanhoidon mm. patoutuneen ei kiireel-
lisen hoidon purkamisesta. Kaupunki lahtee siita, etta valtion budjettiesityksen mukaisesti hoitojonojen pur-
kuun sairaanhoitopiirit ja kunnat saavat merkittavan rahoituksen vuosina 2021-2023.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tulevaisuuden haasteena on lopullista lainsdadanndn valmistumista odottava sote-uudistus, siihen liittyva toi-
mintakulttuurin muutos seka uudelleen muotoutuva palvelukokonaisuus ja integraatio. Toteutuessaan perus-
tettavat hyvinvointialueet ottavat vastatakseen vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen palvelut kokonaisuudessaan. Uudistus vaikuttaa vuoden 2023 jalkeen kunnan rahoituspohjaan ja
tehtavarakenteeseen. Sote- uudistuksen ratkaisuja odotellessa keskitytdan asiakaslahtdiseen perustehtavaan
ja sen kehittdmiseen kaupunkitasoisesti maakunnallisuus kuitenkin huomioiden. Palvelualueella jatketaan
Sote-uudistukseen valmistautumista muuttuneet aikataulut huomioiden. TulSote-mallin valmisteluun osallistu-
minen tulee olemaan tarkea painopistealue. Yleisesti edetessdan sote-uudistus tulee olemaan sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstdlle suuri muutosprosessi ja ponnistus, jonka aikana kuitenkin on turvattava kau-
pungin peruspalvelut vuoden 2023 alkuun.

Kuopion perusterveydenhuolto osallistuu erikoissairaanhoidon kanssa YHESSA-hankkeeseen. Erikoissai-
raanhoidon yksikkdjen ja ymparistdkuntien kanssa tullaan tekemaan hoitopolkujen mallintamista tydpaja-tyyp-
pisena toimintana mm valtimotautipotilaiden, toiminnallisia hairi6ita sairastavien potilaiden ja idkkaiden potilai-
den osalta. Tydpajat alkavat jo loppuvuodesta 2020.

Vuoden 2021 alusta lasten- ja nuorten mielenterveyspalvelut integroidaan vastaanottoyksikon yhteyteen. Talla
tavoitellaan palvelujen parempaa saatavuutta asiakkaille ja tiivimpaa yhteisty6ta ladkari-hoitajatiimien kanssa.

Suun terveydenhuollon Pop Up -toiminta lasten ja nuorten tarkastuksissa on tuonut huomattavaa tehokuutta ja
palvelusta on saatu positiivista palautetta. Toimintaa suun terveydenhuollossa kehitetddn muutoinkin niin, etta
pystytaan vastaamaan vuoden 2020 aikana syntyneeseen hoitovelkaan mm. keskittamalla omaa paivapaivys-
tystoimintaa ja vahvistamalla sijaistoimintaa.
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Terveydenhoidon palvelut ovat keskeisesti mukana Lasten, nuorten ja lapsiperhepalvelujen (LAPE) muutos-
ohjelmassa. Toimintakulttuurin uudistusta tehdaan yhdessa muiden lapsiperheiden parissa toimivien tahojen
kanssa toimimalla monitoimijaisen tyoskentely- ja arviointimallin mukaisesti. Perhekeskustoiminta-mallia kehi-
tetdan. Tavoitteena on vahvistaa koko perheen voimavaroja ja tuottaa kustannustehokkaita ja vaikuttavia pal-
veluja.

Kansallinen sydpaseulontojen ohjausryhma on asettanut suosituksen, ettd vuonna 2021 naisten joukkotarkas-
tuksien osalta 30 vuotta tayttaneilta ja sitd vanhemmilta naisilta otetaan primaariseulontamenetelmana HPV
testi. 25—-29 -vuotiailla primaariseulontamenetelmana on edelleen Papa-testi. Tama linjaus edistda vaeston
terveytta seka laajentaa Terveydenhoitoyksikdn toimintaa lisddmalla mm. henkildstétarvetta naytteenottoihin.
Maksuton ehkaisy alle 25-vuotiailta paattyy.

Avokuntoutuksessa tullaan tarkastelemaan tarkemmin terapioiden 1aakinnallista tarveperustetta ja kuntoutus-
tarpeen kestoa seka kehitetdan asiakaspalautejarjestelmaa. Toimintaterapiaresurssia lisataan sisaisin muu-
toksin, jotta etenkin idkkaiden kansalaisten arjen toimintakykya ja kotikuntoisuutta voidaan tukea aikaisempaa
paremmin.

Kotiin vietavien palveluiden kehityttyd sairaalapalveluihin ohjautuvat vain aikaisempaa moniongelmaisemmat
ja huonokuntoisemmat potilaat. Potilaat siirtyvat myds aikaisempaa varhaisemmin vaativien ja potilasta kuor-
mittavien toimenpiteiden jalkeen erikoissairaanhoidosta jatkohoitoon. Vierihoitoa vaativien potilaiden maara
on huomattavasti lisdantynyt.

Sairaalapalveluiden kaupungin omaa toimintaa koskeva laakaripaivystystuki palvelee osastoja sekd asumis-
yksikdiden ja kotihoidon tydntekijoitd osavuorokautisesti. Lisdantyneen tydmaaran myotd paivystysmuoto on
muuttumassa vapaamuotoisesta paivystyksesta tyopaikkapaivystykseksi. Kehityksen jatkuessa paivystyksen
kokonaisjarjestely tullee ajankohtaiseksi viimeistaa SoTe-ratkaisujen yhteydessa.

Mielenterveyspalveluissa paamaarana on hoidon ja kuntoutuksen vaikuttavuuden lisdantyminen, laadun pa-
raneminen ja asiakaslahtdisen palveluprosessin oikea kohdentaminen avohoitopainotteisesti.

Opiaattikorvaushoidon toteutuminen ja kehittaminen jatkuu yhteistydssa vastaanoton, mielenterveys- ja paih-
depalvelujen, KYS:n paihdepsykiatrian poliklinikan ja Paihdesaation kanssa. Opioidikorvaushoidossa kayttoon
tulleen injektiomotoisen korvaushoitolaakityksen kaytté lisdantyy, mikd mahdollistaa potilaiden tarvitseman
muun psykososiaalisen kuntoutuksen tehostamisen.

Henkilostosuunnittelu

Potilaiden laadukas hoito edellyttdd ammatillisesti osaavaa henkildkuntaa, joka on sitoutunut jatkuvaan kehit-
tymiseen. Terveydenhuollon toiminnoissa henkildston osaaminen turvataan ammatillisen tdydennyskoulutus-
velvoitteen ja kehityskeskustelujen pohjalta (KuntaHR) laaditun henkildkohtaisen koulutussuunnitelman
my6ta. Osaamisen muutos on jatkuva ja osaamista kehitetdan seka arvioidaan saanndllisesti. Yksilolliset kou-
lutukset kohdennetaan seka henkildkohtaisen etta tydyhteison osaamistarpeen mukaisesti. Uusien teknolo-
gisten ratkaisujen kaytto edellyttaa riittdvaa koulutusta, osaamisen vahvistamista ja kannustusta.

Asiakkuuksien lisaantyminen vaatii osaamistarvetta asiakkuuden maarittelyssa, ongelmien fokusoinnissa,
maaraaikaisissa hoito- ja kuntoutusmenetelmissa. Palvelujen takaamiseksi vakinaista henkildstda perehdyte-
taan sijaistamaan erityisosaajia poissaolotilanteissa.

Tydhyvinvointisuunnitelmat laaditaan yksikoittain ja niiden toteutumista seurataan osana toiminnan ja talouden
seurantaa.

Henkildstovalityksen uudelleen organisoinnin odotetaan parantavan varahenkildiden saatavuutta.

Vastaanottopalveluissa maaseututerveysasemilla on ollut rekrytointiongelmia ja ladkarivajetta jouduttaneen
tayttamaan ostolaakaripalvelulla. Sijaisia on saatu kohtuullisen hyvin kantakaupungin alueelle hoitaja- ja 1aa-
karihenkilostolle.

Vuoden 2021 tarkeana kehittdmiskohteena jatkuu diabeteksen hoidon osaamisen kehittdminen hoitajille ja
ladkareille. Tartuntatautien osaamista koronaepidemian takia on lisatty ja tartuntatautilddkarin tehtaviin on
kouluttautunut jo yksi uusi 1d8kari ja vield kahden 1dakarin koulutus on aloitettu syyskuussa 2020. Epidemian
mahdollisesti jatkuessa tartuntatautiyksikko tulee tarvitsemaan lisda hoitajatydvoimaa. Terveydenhoitajia on
perehdytetty koronaneuvontapuhelimessa toimimiseen. Naytteenottoon on opetettu koko hoitohenkilékuntaa.
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Naytteidenotto ja perustetut koronapuhelinlinjat ovat sitoneet runsaasti hoitajatydvoimaa. Sijaisia on jouduttu
ja joudutaan kayttdmaan tavanomaista enemman.

Puheterapeuttien vakituisiin tehtaviin on suuria haasteita saada henkildst6a johtuen valtakunnallisesti heikosta
saatavuudesta. Toimintaa on sopeutettu ja I6ydetty muita ratkaisuja palveluiden tarjoamiseen esim. ostopal-
veluissa hyddynnetaan nettipuheterapiapalvelua.

Hammashoitajan varahenkiléresurssin tarve on kriittisin, silla hammaslaakarien potilaita perutaan tydparin
puuttumisen takia. Paivystyksen, jonojen purkamiseen ja toiminnan kehittamiseen tarvitaan lisaa henkilosto-
resurssia yhdessa ostopalvelujen laajentamisen kanssa. Oikomishoidon jarjestaminen konsulttitoimintana on
aarimmaisen kallista ja sen vahentdminen yhdessa oman toiminnan ja tydnjaon kehittdmisen kanssa tuottaisi
suuria saastoja.
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Keskusvaalilautakunta

Mé&ararahat on varattu 18.4.2021 jarjestettaviin kuntavaaleihin.

Tarkastustoimi

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaan mm. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunta laatii
arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin
tulokset. Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kaupungin ulkoisesta valvonnasta kuntalain, hallinto-
saannon ja tarkastustoimiston toimintasddnndn mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan tehtédvana on valvoa kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamista, saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi ja julkaista yhteenveto sidonnaisuuksista kau-
pungin verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tarkastusyksikkdna toimii tarkastustoimisto (2 htv), jonka
tehtdvana on Kuopion kaupungin hallintosdannén 90 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan kasitelta-
véaksi tulevat asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta seka avustaa tilintarkastajaa. Tarkastustoimis-
ton tehtavista sdadetdan tarkemmin tarkastustoimiston toimintasdanndssa.

Kuntalain 121 §:n 6 kohdan ja Kuopion kaupungin hallintosdannén 84 §:n 4 kohdan mukaan tarkastuslauta-
kunnan tehtavana on tehda esitys tarkastuslautakunnan talousarvioksi.

Yleishallinto

Yleishallintoon sisaltyva toiminta palvelee koko kaupunkiyhteis6a. Talousarviokohta sisaltda mm. kaupungin-
valtuuston ja -hallituksen maararahat, kaupungin yhteistoimintaosuudet ja verotuskustannukset seka keskite-
tysti maksettavat henkiléstdmenot, tukipalvelut ja avustukset. Lisdksi yleishallintoon on koottu ict- ja muiden
kehittdmishankkeiden maararahat.

Kaupunginvaltuusto

Valtuuston toimintamenoihin varataan 0,6 milj. euroa. Maararaha sisaltda kaupunginvaltuuston puheenjohta-
jan kayttdvarat 10 000 euroa. Valtuutettujen ja valtuustoryhmien tukemiseen varataan yhteensa 73 000 euroa.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen ja kaupungin johdon toimintamenoihin varataan yhteensa 2,2 milj. euroa. Toimintame-
noihin sisaltyy kayttévarausmaararaha 50 000 euroa. Kaupungin edustamiseen varataan yhteensa 0,2 milj.
euroa.

Keskeisind muutoksina maararahoissa vuoteen 2020 nahden on mm. varautuminen kaupungin johtamisjar-
jestelmassa tapahtuviin mahdollisiin muutoksiin 1.6.2021 lukien (paatoiminen kaupunginhallituksen puheen-
johtaja ja osa-aikainen kaupunginvaltuuston puheenjohtaja sekd osa-aikaiset kaupunginhallituksen varapu-
heenjohtajat). Johtamisjarjestelmauudistuksen aiheuttama palkka- ym. kustannusten lisdys on vuoden 2021
osalta n. 75 000 euroa. Lisaksi maararahoissa on huomioitu kaupunginhallituksen alaisen l&hidemokratiaja-
oston kehittdmismaararahan pienentaminen aiemmasta 180 000 eurosta 90 000 euroon seka pitajaraatien (6)
toimintamaararahojen pienentdminen 180 000 eurosta 90 000 euroon (6 * 15 000 €).

Yhteistoimintaosuudet ja avustukset

Kohtaan sisaltyy keskitetysti maksettavat maksuosuudet ja jasenmaksut seka yleishallintoon kuuluvat avus-
tukset. Kuopion maksuosuus Pohjois-Savon pelastuslaitoksen kustannuksiin on 8,2 milj. euroa. Muihin jasen-
maksuihin ja osuuksiin varataan yhteensa 2,1 milj. euroa, josta Kuopion, Nilsian ja Juankosken kaupunkikes-
kustojen kehittamisyhdistysten avustusten osuus on yhteensd 85 000 euroa. Kaupungin myontamiin tapah-
tuma-avustuksiin varataan 0,7 milj. euroa.
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Muu yleishallinto

Muu yleishallinto siséltéa verotuskustannukset ja elakemenoperusteiset maksut. Keskitettyjen talous- ja palk-
kahallinnon tukipalveluiden maararahavaraus on 2,2 milj. euroa ja ict-palveluiden varaus 2,8 milj. euroa.

Henkiléstbpalveluihin tehdaan keskitetty maararahavaraus 1,1 milj. euroa, joka sisaltda varaukset mm. palve-
lussuhdepalveluiden ja yhteistoiminnan sek& tyéhyvinvoinnin edistdmisen, palkitsemisen ja virkistaytymisen
osalta.

Osakkeiden ja osuuksien myyntivoittojen varaus on 3,8 milj. euroa.

Hankkeet

Kuopion kaupunki on kuluvalla EU:n rakennerahastokaudella ollut toteuttamassa ja rahoittamassa yhteensa
l&hes sataa hanketta. Kaupungin noin reilun 10 milj. euron rahoituksella on ollut vipuvoimaa yhteensa yli 70
milj. euron hankekokonaisuudelle. Suurin osa (yli 80 %) kaupungin hankerahoituksesta kohdistuu kaupungin
kasvun ja elinkeinoelaman toimintaedellytysten kehittdmiseen seka tydllisyyden parantamiseen.

Kaupungin EU-hankkeista kooltaan suurimpia ovat saavutettavuuteen ja vahahiilisyyteen liittyvat investointi-
hankkeet ja tyollisyyshankkeet.

Yleishallinnon kehittamisrahoituksesta (muut kehittamishankkeet) rahoitetaan paaosin poikkihallinnollisia EU-
hankkeita. Vuoden 2021 maararahassa on varauduttu rahoittamaan mm, seuraavia hankkeita: Maaseutu-
leader, Hyvalla mielelld Pohjois-Savo, Ihmislaheinen digitaalinen kunta ja Living Lab. Liséksi rahoituksessa on
varauduttu ekosysteemisopimuksen kuntarahoitukseen. Merkittdva osa kehittdmishankkeiden rahoituksesta
on palvelualueilla. Muiden kehittdmishankkeiden toimintamenoihin varataan yhteensa 2,3 milj. euroa. Hank-
keiden vastinrahoitusten kautta saatavia toimintatuottoja arvioidaan kertyvan yhteensa 1,4 milj. euroa. Omis-
tajapoliittisiin selvityksiin varataan 70 000 euroa.

Digi-kehittdminen sisaltaa keskitetyt strategiaa edistavat seka teknisen infrastruktuurin kehittdmiseen ja muihin
teknologiaprojekteihin varattavat maararahat. Lisaksi varataan maararaha lainsdadanndsta tai tekniikan ja li-
senssien vanhenemisesta johtuviin ohjelmistojen kehittamisprojekteihin. Digi-kehittamisen toimintamenoihin
varataan yhteensa 1,5 milj. euroa. Hankerahoitus- ja muut toimintatuotot ovat 0,3 milj. euroa.

Keskitetyt varaukset
Talousarviokohta sisaltdad KVTES:n ja TS:n sopimusalojen jarjestelyvaraeran keskitetyn maararahavarauk-

sen 1,3 milj. euroa. Lisaksi keskitettyihin varauksiin siséltyy kaupunkitasoinen kertaluonteisten henkiléstéme-
nojen sopeutus 1,0 milj. euroa, joka kohdennetaan palvelualueille kayttdsuunnitelmissa.
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Ydinkaupungin 2021 maararahat vastuualueittain ja yhteensa
1000 €

TP TA+M Ennuste TA Muutos-%

2019 2020 2020 2021 TA 20/TA 21
ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELU
Yrityspalvelu
TOIMINTATUOTOT 78 54 101 284 423,5 %
TOIMINTAKULUT -1713 -2 003 -1713 -2 072 3,5 %
TOIMINTAKATE -1 634 -1 948 -1612 -1788 -8,2 %
Tyollisyyspalvelu
TOIMINTATUOTOT 1 386 2939 2208 3 392 15,4 %
TOIMINTAKULUT -17 007 -19 360 -19 092 -20 660 6,7 %
TOIMINTAKATE -15 620 -16 421 -16 884 -17 268 52 %

Strategia ja kehittiminen

TOIMINTATUOTOT 2 2 1 2 0,0 %
TOIMINTAKULUT -492 -492 -413 -480 -2,4 %
TOIMINTAKATE -489 -490 -412 -478 -2,4 %

Markkinointi ja viestinta

TOIMINTATUOTOT 147 77 35 33 -57,2 %
TOIMINTAKULUT -2 498 -2 001 -1 996 -1 851 -7,5 %
TOIMINTAKATE -2 351 -1 924 -1 961 -1 818 -5,5 %

Lomituspalvelu

TOIMINTATUOTOT 11134 10 710 10 892 10 543 -1,6 %
TOIMINTAKULUT -10 865 -10 683 -10 892 -10 543 -1,3 %
TOIMINTAKATE 269 27 -100,0 %

Kaupunginkanslia

TOIMINTATUOTOT 425 468 195 67 -85,7 %
TOIMINTAKULUT -2 429 -2 543 -2 225 -1 980 -22,1 %
TOIMINTAKATE -2 004 -2 075 -2 030 -1 913 -7,8 %

Tyonantajapalvelu

TOIMINTATUOTOT 7 4 7 3 -14,3 %
TOIMINTAKULUT -1274 -1 243 -1 208 -956 -23,1 %
TOIMINTAKATE -1 267 -1 239 -1 200 -953 -23,1 %

Talous- ja omistajaohjaus

TOIMINTATUOTOT 3 2 4 2 33,3 %
TOIMINTAKULUT -1 140 -1 181 -1 168 -984 -16,7 %
TOIMINTAKATE -1 138 -1179 -1 164 -982 -16,7 %

Tietohallinto

TOIMINTATUOTOT 185 226 226 2 -99,1 %
TOIMINTAKULUT -823 -867 -819 -751 -13,4 %
TOIMINTAKATE -638 -641 -593 -749 16,8 %

Elinvoima- ja konsernipalvelu yhteensa

TOIMINTATUOTOT 13 368 14 481 13 668 14 328 1.1 %
TOIMINTAKULUT -38 239 -40 372 -39 525 -40 276 -0,2 %
TOIMINTAKATE -24 872 -25 891 -25 857 -25 948 0,2 %
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TP TA+M Ennuste TA Muutos-%

2019 2020 2020 2021 TA 20/TA 21
KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE
Kaupunkisuunnittelupalvelut
TOIMINTATUOTOT 16 887 15773 14 049 15 971 1,3 %
TOIMINTAKULUT -25 058 -26 816 -24 173 -26 563 -0,9 %
TOIMINTAKATE -8 171 -11 043 -10 125 -10 592 4.1 %
Rakentamisen ja kunnossapidon palvelut
TOIMINTATUOTOT 9 330 7 002 7 836 7 659 9,4 %
TOIMINTAKULUT -21 176 -18 761 -19 735 -19 229 2,5%
TOIMINTAKATE -11 846 -11 759 -11 900 -11 570 -1,6 %
Maaomaisuuden hallintapalvelut
TOIMINTATUOTOT 31 986 30 369 34 987 33 399 10,0 %
TOIMINTAKULUT -5 016 -5 491 -5 524 -5 594 1,9 %
TOIMINTAKATE 26 970 24 878 29 463 27 805 11,8 %
Ympéristd ja rakennusvalvontapalvelut
TOIMINTATUOTOT 2752 2522 2 406 2787 10,5 %
TOIMINTAKULUT -5 393 -6 055 -5 525 -6 178 2,0%
TOIMINTAKATE -2 642 -3 534 -3 119 -3 391 -4,0 %
Kaupunkiympariston johdon tukipalvelut
TOIMINTATUOTOT 354 453 410 364 -19,7 %
TOIMINTAKULUT -2 157 -3 269 -2 670 -3 036 7,1 %
TOIMINTAKATE -1 803 -2 816 -2 260 -2 672 -5,1 %
Kaupunkiympariston palvelualue yhteensa
TOIMINTATUOTOT 61 308 56 119 59 688 60 180 7,2 %
TOIMINTAKULUT -58 800 -60 393 -57 629 -60 600 0,3 %
TOIMINTAKATE 2 508 -4 274 2 059 -420 -90,2 %
HYVINVOINNIN EDISTAMISEN PALVELUALUE
Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut
TOIMINTATUOTOT 4 301 4 261 3676 5229 22,7 %
TOIMINTAKULUT -24 210 -26 647 -25 906 -29 224 9,7 %
TOIMINTAKATE -19 909 -22 386 -22 230 -23 995 7,2 %
Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palvelut
TOIMINTATUOTOT 2 476 2239 2107 2 262 1,0 %
TOIMINTAKULUT -11 376 -11 450 -11 271 -11 550 0,9 %
TOIMINTAKATE -8 900 -9 211 -9 164 -9 288 0,8 %
Taidepalvelut
TOIMINTATUOTOT 2735 3 006 1812 3 050 1,5 %
TOIMINTAKULUT -12 221 -12 047 -11 119 -11 994 -0,4 %
TOIMINTAKATE -9 486 -9 041 -9 307 -8 944 1,1 %
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen tukipalvelut
TOIMINTATUOTOT 2 2 2 2 2,4 %
TOIMINTAKULUT -351 -322 -322 -282 -12,4 %
TOIMINTAKATE -350 -320 -320 -280 -12,5 %
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue yhteensa
TOIMINTATUOTOT 9514 9 508 7 597 10 543 10,9 %
TOIMINTAKULUT -48 158 -50 466 -48 618 -53 051 51 %
TOIMINTAKATE -38 645 -40 958 -41 021 -42 508 3,8 %Y
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TP TA+M Ennuste TA Muutos-%

2019 2020 2020 2021 TA 20/TA 21
KASVUN JA OPPIMISEN PALVELUALUE
Varhaiskasvatuspalvelut
TOIMINTATUOTOT 5791 5939 5 665 4 596 -22,6 %
TOIMINTAKULUT -80 623 -82 578 -81 788 -83 297 0,9 %
TOIMINTAKATE -74 833 -76 638 -76 123 -78 701 2,7 %
Perusopetus ja nuorisopalvelut
TOIMINTATUOTOT 6 182 6 703 6 630 6 752 0,7 %
TOIMINTAKULUT -111 584 -115 575 -115 322 -117 256 1,5 %
TOIMINTAKATE -105 402 -108 872 -108 692 -110 504 1,5 %
Lukiokoulutus ja toisenasteen yhteistyo
TOIMINTATUOTOT 1511 1 261 1414 1 261 0,0 %
TOIMINTAKULUT -18 504 -18 611 -18 679 -18 849 1,3 %
TOIMINTAKATE -16 993 -17 349 -17 265 -17 588 1,4 %
Kasvun ja oppimisen tuen palvelut
TOIMINTATUOTOT 107 29 29 29 1,6 %
TOIMINTAKULUT -2 245 -2 383 -2 383 -2 445 2,6 %
TOIMINTAKATE -2 138 -2 355 -2 355 -2 416 2,6 %
Kasvun ja oppimisen palvelualueen tukipalvelut
TOIMINTATUOTOT 93 116 41 36 -69,0 %
TOIMINTAKULUT -2 128 -1 938 -1 836 -1 609 -17,0 %
TOIMINTAKATE -2 035 -1 823 -1 795 -1573 -13,7 %
Kasvun ja oppimisen palvelualue yhteensa
TOIMINTATUOTOT 13 683 14 048 13779 12 674 -9,8 %
TOIMINTAKULUT -215 084 -221 085 -220 009 -223 456 1,1 %
TOIMINTAKATE -201 401 -207 037 -206 230 -210 782 1,8 %]
PERUSTURVAN PALVELUALUE
Vanhuspalvelut
TOIMINTATUOTOT 21 869 21729 23 693 21742 0,1 %
TOIMINTAKULUT -107 671 -111 854 -116 020 -118 657 6,1 %
TOIMINTAKATE -85 802 -90 125 -92 327 -96 915 7,5 %
Vammaispalvelut
TOIMINTATUOTOT 2873 2 849 3142 2 847 -0,1 %
TOIMINTAKULUT -39 081 -38 161 -39 944 -40 451 6,0 %
TOIMINTAKATE -36 208 -35 312 -36 802 -37 604 6,5 %
Lapsiperhepalvelut
TOIMINTATUOTOT 3258 3276 3289 3 405 3,9 %
TOIMINTAKULUT -31 077 -30 944 -30 957 -31 218 0,9 %
TOIMINTAKATE -27 819 -27 668 -27 668 -27 813 0,5 %
Aikuissosiaalityonpalvelut
TOIMINTATUOTOT 1497 1 056 1 056 1 056 0,0 %
TOIMINTAKULUT -6 123 -5 950 -6 004 -5 963 0,2 %
TOIMINTAKATE -4 626 -4 894 -4 948 -4 907 0,3 %
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TP TA+M Ennuste TA Muutos-%

2019 2020 2020 2021 TA 20/TA 21
Perusturvan tukipalvelut
TOIMINTATUOTOT 9 3 3 3 18,1 %
TOIMINTAKULUT -2 241 -2 435 -2 436 -2 364 -2,9 %
TOIMINTAKATE -2 232 -2 432 -2 434 -2 361 -2,9 %
Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueen johdon tukipalvelut
TOIMINTATUOTOT 829 308 308 308 0,0 %
TOIMINTAKULUT -3 706 -5 178 -7 468 -5 439 5,0 %
TOIMINTAKATE -2 877 -4 870 -7 160 -5 131 54 %
Perusturvan palvelualue yhteensa
TOIMINTATUOTOT 30 335 29 220 31 490 29 361 0,5 %
TOIMINTAKULUT -189 899 -194 522 -202 830 -204 092 4,9 %
TOIMINTAKATE -159 564 -165 302 -171 339 -174 731 5,7 %
TERVEYDENHUOLLON PALVELUALUE
Avohoidon palvelut
TOIMINTATUOTOT 8 553 7 551 6 743 8 001 6,0 %
TOIMINTAKULUT -61 147 -61 154 -64 242 -63 556 3,9 %
TOIMINTAKATE -52 594 -53 603 -57 499 -55 555 3,6 %
Sairaalapalvelut
TOIMINTATUOTOT 2574 2 588 2 511 2 588 0,0 %
TOIMINTAKULUT -23 221 -24 291 -25 233 -24 715 1,7%
TOIMINTAKATE -20 647 -21 703 -22 722 -22 127 2,0%
Mielenterveys- ja paihdepalvelut
TOIMINTATUOTOT 375 322 361 322 0,0 %
TOIMINTAKULUT -7 477 -7 353 -7 659 -7 376 0,3 %
TOIMINTAKATE -7 102 -7 031 -7 298 -7 054 0,3 %
Terveydenhuollon tukipalvelut
TOIMINTATUOTOT 157 110 109 110 0,5 %
TOIMINTAKULUT -1 283 -1 295 -1 319 -1 351 4,3 %
TOIMINTAKATE -1 125 -1 186 -1 210 -1 241 4,7 %
Erikoissairaanhoidon ostopalvelut
TOIMINTATUOTOT 574 370 827 370 0,0 %
TOIMINTAKULUT -184 247 -178 770 -185 426 -178 870 0,1 %
TOIMINTAKATE -183 674 -178 400 -184 599 -178 500 0,1 %
Terveydenhuollon palvelualue yhteensa
TOIMINTATUOTOT 12 233 10 941 10 551 11 391 4,1 %
TOIMINTAKULUT =277 375 -272 863 -283 879 -275 869 1,1 %
TOIMINTAKATE -265 142 -261 923 -273 329 -264 478 1,0 %]
Keskusvaalilautakunta
TOIMINTATUOTOT 418
TOIMINTAKULUT -673 -31 -31 -632 1645,6 %
TOIMINTAKATE -255 -31 -31 -532 1645,6 %]
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TP TA+M Ennuste TA Muutos-%

2019 2020 2020 2021 TA 20/TA 21
Tarkastustoimi
TOIMINTATUOTOT 2 -77,0 %
TOIMINTAKULUT -269 -286 -276 -284 -0,8 %
TOIMINTAKATE -269 -286 -274 -284 -0,7 %)
Yleishallinto
TOIMINTATUOTOT 3131 5 461 2523 7113 30,3 %
TOIMINTAKULUT -24 968 -27 140 -25 823 -30 929 14,0 %
TOIMINTAKATE -21 837 -21 680 -23 300 -23 816 9,9 %)
YDINKAUPUNKI YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 143 991 139 779 139 299 145 590 4.2 %
TOIMINTAKULUT -853 470 -867 159 -878 632 -889 088 2,5%
TOIMINTAKATE -709 479 -727 380 -739 334 -743 499 2,2 %)j
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Kuopion Tilapalvelut

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuopion Tilapalvelut jarjestaa terveellisia, turvallisia ja tilatehokkaita toimitiloja asiakkaidensa palvelutuotan-
non tarpeisiin. Tilapalvelut on organisoitunut uudestaan vuoden 2020 aikana, jotta se pystyy paremmin saa-
vuttamaan Tilapalvelulle asetetut tavoitteet. Asiantuntijaorganisaationa Tilapalvelut vastaa kaupungin omista-
mien toimitilojen arvon sailymisesta ja kiinteistokehityksesta.

Palvelukysyntaan vaikuttavat mm. alueellinen vaestokehitys ja ikdrakenteen muutos. Toimitilat mitoitetaan pal-
veluverkoston muutokset ennakoiden ja huomioiden kaupungin talous.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toimitilapalvelujen tehtavana on asiakkuuksien lisaksi hallita kiinteistbomaisuutta tilasalkulla, jossa on maari-
telty jokaiselle rakennukselle pitkan ajan kayttd- ja omistussuunnitelma. Salkun hallinta ja ajantasaisuus var-
mistetaan kaupunginhallituksen tilatyéryhman ohjauksessa ja yhteisty0ssa palvelualueiden kanssa. Salkun
sisalto ja siina tapahtuvat muutokset raportoidaan vuosittain kaupunginhallitukselle.

Arkkitehtitoimisto-tulosyksikkd kehittda palvelualueiden kanssa tydymparistoa ja tilatehokkuutta, joka tuo ta-
loudellisia saastoja seka parantaa tyohyvinvointia ja tydssa jaksamista. Tilankaytén suunnittelu tehdaan tarve-
ja toimintalahtdisesti hyddyntaen nykyaikaista suunnittelua. Toteutusratkaisuissa etsitdan kokonaistaloudelli-
sesti edullisempia vaihtoehtoja palvelutarpeen elinkaaren ajalle. Toimitilahankkeiden hankesuunnitteluvai-
heessa maaritelldadn myods kaytettdva hanke- ja rahoitusmalli ja toteutetaan eri hankemallien edullisuusvertailu
kaytettévissa olevan aineiston perusteella. Taman pohjalta edetdan toteutussuunnitteluun ja kilpailutukseen.
Kaytettavat hankemallit ovat perinteinen urakkamalli, elinkaarimalli, leasing seka ulkopuolisen investorin to-
teuttama vuokramalli.

Rakennusten ennakoiva kunnossapito perustuu uudisrakentamisen ja perusparannusten yhteydessa raken-
nuskohtaisesti laadittavaan pitkantahtdimen kunnossapito-ohjelmiin. Rakennusten kattavat, mahdollisimman
ajantasaiset kuntotiedot ovat perusta suunnitelmalliselle ja hallitulle kiinteiston yllapidolle. Kuopion Tilapalvelut
tilaa laajoja kuntotutkimuksia, joiden perusteella yllapidetaan kiinteistokohtaisia pitkdntahtaimen kunnossapito-
ohjelmia. Kunnossapito-ohjelman mukaan toteutettavilla korjaustoimenpiteilld varmistetaan tilojen terveelli-
syys ja turvallisuus. Kuntotutkimukset ja toimenpiteiden taloudellinen tarkastelu toimivat korjaus- ja laadunvar-
mistussuunnittelun 1&htdkohtana. Taman lisdksi kaikissa rakennushankkeiden toteutuksissa painotetaan aikai-
sempaa enemman laadullisia tavoitteita. Tilapalvelujen asiantuntijaosaaminen ja resursointi, kaytettavissa ole-
vat tietojarjestelmat seka alan asiantuntijapalvelut tukevat naitd tavoitteita. Tasté toiminnasta vastaa uudelleen
organisoitumisen yhteydessa perustettu kunnossapitoyksikko.

Tilapalvelut toteuttaa kaupungin resurssiviisaus-ohjelmaa sen painopisteiden mukaisesti. Toiminnan yhtena
tavoitteena on energiankaytén vahentaminen sisailmaolosuhteita vaarantamatta ja uusiutuvaa energiaa hyo6-
dyntavien tuotantomuotojen laaja kaytté. Rakennushankkeissa huomioidaan hiilineutraalisuustavoitteet.

Tilapalvelut uudistaa palvelusopimusten ja rakentamisen puitesopimusten rakenteet vuoden 2021 aikana. Uu-
distuksen tavoitteena on tehostaa kiinteistdjen yllapitoa.

Kaupungin palvelutuotannolle tarpeettomista ja tyhjista tiloista luovutaan myymalla, purkamalla tai jalostamalla
uuteen kayttotarkoitukseen. Muun muassa valtuustotalon ja muiden toimisto- ja hallintotilojen kayttéa ja tila-
tarvetta tarkastellaan koko kaupungin tasolla. TAma toimenpide tuo sadastéa rakennusten yllapito-, kunnossa-
pito- ja korjauskuluihin seka pienentaa kaupungin rakennusten korjausvelkaa.

Henkildstosuunnittelu

Palveluiden tuottamisen vaatima henkil6ston resursointi ja osaaminen kohdennetaan vastaamaan toimintaym-
pariston ja asiakkaiden tarpeita. Volyymin vaihtelua tasataan kayttamalla puitesopimuskumppaneiden palve-
luita.

Korona vaikuttaa toimitilojen tarpeeseen voimakkaasti lisdantyneen etatyon takia. Tilapalvelut toimii asiantun-

tijana turvallisten tilojen suunnittelussa ja jarjestamisessa. Lyhyella aikavalilla tyhjiksi tai vajaakaytolle jaaneille
tiloille on vaikea 16ytéda toissijaista kayttdjaa, mutta etatydn kasvaminen tulee ottaa huomioon tulevaa
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tilantarvetta arvioitaessa. Kiinteistdjen yllapidossa on tehty tehostamistoimenpiteitd paremman puhtauden ja
hygienian yllapitamiseksi.

Tilapalvelut
TULOSLASKELMA (1.000 €) TP 2019 TA+M 2020 ENNUSTE 2020 TA 2021 Muutos
Ta 20/Ta21
Myyntituotot 821 658 639 743 13,0 %
Tuet ja awstukset 12 9 11 12 33,3 %
Vuokratuotot 87 668 92 812 92 117 97 477 5,0 %
Muut toimintatuotot 1119 630 370 524 -16,8 %
|TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 89 620 94 108 93 137 98 756 4,9 %|
Palkat ja palkkiot -2 491 -2 541 -2 340 -2 295 -9,7 %
Elakekulut -1 203 -1 246 -1194 -897 -28,0 %
Muut henkildsivukulut -83 -90 -83 -105 16,6 %
Henkilostokulut yhteensa -3 776 -3 876 -3 617 -3 298 -14,9 %
Palvelujen ostot -28 137 -28 778 -28339 -30714 6,7 %
Aineet, tanikkeet ja tavarat -10 422 -11 581 1111 -11 543 -0,3 %
Vuokrat -15 013 -16 430 -16 523  -18 966 15,4 %
Muut toimintakulut -79 -387 -117 -211 -45,5 %
|TOIMINTAMENOT YHTEENSA -57 427 -61 052 -59 707 -64 731 6,0 %|
|TOIMINTAKATE 32193 33 056 33429 34 025 29 %|
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 2
Muut rahoituskulut -14 551 -14 550 -14 564  -14 550 0,0 %
|VUOSIKATE 17 644 18 506 18 866 19 475 52 %|
Poistot ja arvonalentumiset -19 577 -18 410 -18810 -19 061 3.5%
|TILIKAUDEN TULOS -1 933 96 56 414 330,0 %|
Poistoeron lis.(-)tai vah.(+) 42 42 42 42 0,2 %
|TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -1 891 138 98 456 230,0 %|
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Pohjois-Savon pelastuslaitos

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Pohjois-Savon pelastuslaitos on yksi maamme 22 pelastuslaitoksesta. Pelastuslaitoksen perustehtavana on
parantaa turvallisuutta ja vahentaa onnettomuuksia ja niiden vaikutuksia. Pelastuslaitos vastaa maakunnan
turvallisuudesta yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa tuottaen pelastustoimen palvelut seka yhteistoi-
mintasopimuksen mukaiset ensivaste- ja ensihoitopalvelut.

Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen tehtava on tuottaa tehokkaat pelastustoiminnan
palvelut, joilla turvataan tarkeat toiminnot ja vahennetdan onnettomuuden seurauksia. Pelastuslaitoksen tuot-
tamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta terveydenhuollon paivystyspalveluiden ketjua. Pelastuslaitoksen
tehtaviin kuuluu pelastuslain muuttamista koskevan lain 1353/2018 mukaisesti vastata alueellaan pelastustoi-
men palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, jonka tavoitteena
on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan
seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoit-
tamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtavista;

3) vaestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestel-
masta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Lisdksi pelastuslaitos

1) suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia
2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kuntien valmiussuunnittelua ja varautumista
3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdadetyista tehtavista.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon maakunnan alueella ja lisaksi so-
pimuksen mukaiset ensivaste- ja ensihoitopalvelut. Ydintehtaviin sisaltyy onnettomuuksien ja tulipalojen en-
naltaehkaisyty®, pelastustoiminta ja varautuminen seka ensihoitopalvelujen tuottaminen Kuopiossa, Suonen-
joella ja Varkaudessa. Ensivastepalveluita pelastuslaitos tuottaa koko maakunnan alueella. Suuremmilla pa-
loasemilla lisalmessa, Kuopiossa, Siilinjarvella ja Varkaudessa henkildstéa on tdissa ympari vuorokauden ja
ollen samalla valittdmassa lahtovalmiudessa. Muilla paloasemilla on virka-aikana téissa paatoimista henkilds-
t6a ja virka-ajan ulkopuolella varallaolossa. Sivutoiminen pelastushenkildstd osallistuu halytys- ja harjoitustoi-
mintaan seka valmiuden yllapitdmiseen varallaolossa.

Hallitusohjelman 3.6.2019 mukaan "pelastustoimen ja hétdkeskustoiminnan suorituskyky ja voimavarat var-
mistetaan ottaen huomioon kansalliset ja alueelliset palvelutarpeet. Vahvistetaan pelastustoimen ja siviilival-
miuden tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Pelastusviranomaisten johto- ja tilannekeskuskokonaisuus yhtenéis-
tetdén seké huolehditaan sen kytkeytymisestd muiden viranomaisten johto- ja tilannekeskuksiin. Sopimuspa-
lokuntien toimintaedellytyksié pe- lastuslaitosten kumppanina vahvistetaan tunnistaen myds niiden nykyiset ja
tulevaisuuden haasteet seké erityispiirteet. Uudistetaan pelastuslaki kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta.

Hallitus huolehtii koko maan kattavasta paloasemaverkostosta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdminen kuntaa suu-
remmille itsehallinnollisille alueille. Myds pelastustoimen jarjestdminen siirretddn maakuntien tehtdvéaksi. ltse-
hallinnollisia maakuntia olisi 21 sekd Helsinki ja 5 yhteistoiminta-aluetta erityistason palveluita varten. Maa-
kuntien toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta séédetéén erillisella lailla. Alueiden p&étoksenteosta vastaavat
suorilla vaaleilla valitut valtuutetut. Asukkaiden osallisuutta ja kdyttdjddemokratiaa vahvistetaan.

Mahdollisuus kayttda palveluita yli maakuntarajojen séilytetdédn. Maakunnat tekevét yhteisty6td keskenéén.
Erityistason palveluiden turvaamiseksi muodostetaan viisi yhteistoiminta- aluetta. Alueet pohjautuvat voimas-
saoleviin erityisvastuualueisiin (erva).

Sote- ja pelastustoimen kiinteistdjen tilajohtamista kehitetdédn kokonaisvaltaisen kiinteistéasiantuntijan ja omis-
tajan aikaansaamiseksi joko alueellisten kiinteisténpitdjien tai valtakunnallisen maakuntien yhteisesti
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omistaman toimijan pohjalta. Hallitus arvioi valmistelun alkuvaiheessa jatkotoimet. Maakunnilla tulee olla aito
mahdollisuus vaikuttaa tilojen hallintaan ja kéyttéén.

Pelastustoimen ja ensihoidon tiiviin yhteyden tuoma synergiaetu turvataan sote-uudistuksessa. Selvitetdén
ympaéristoterveydenhuollon jérjestédminen osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta.”

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Pohjois-Savon maakunnan vaeston kokonaismaara vahenee, vaestd
lisdantyy vain Kuopion seutukunnassa. lakkadampien ihmisten suhteellinen osuus maakunnan asukasluvusta
kasvaa. Myds maakunnan vaeston sairastuvuusindeksi on kasvusuunnassa. Keskimaaraiset prosentuaaliset
asiointivirrat maakunnassa keskittyvat lisalmeen, Kuopioon ja Varkauteen. Riskianalyysi osoittaa onnetto-
muusriskien keskittyvadn maakunnassa lisalmen, Kuopion, Varkauden ja Siilinjarven alueille. Pelastustoimen
jarjestelman on vastattava onnettomuusuhkia ja siten riskikeskittymissa on oltava uhkia vastaavat, tehostetut
pelastustoimen palvelut.

Vaestdn ikdantyminen ja sairastavuuden lisdantyminen lisdavat ensihoitopalvelujen tarvetta seka liséksi ne
vaativat onnettomuuksien ennaltaehkaisevalta toiminnalta erityishuomiota ikdantyviin asukkaisiin ja erityisryh-
miin eri viranomaisten yhteistyona. Vaestdén vaheneminen ja vanheneminen seka hakeutuminen kasvukes-
kuksiin vaikeuttaa sopimushenkildstdn ja paatoimisen henkildston rekrytointia maakunnan pienempien kuntien
paloasemille.

Pelastuslaitoksen yhtena haasteena onkin riittdvan henkiléstdmaaran turvaaminen pienemmille paloasemille.

Palvelujen saatavuuden parantamiseksi ja kehittamiseksi, sekd kokonaiskustannusten pienentamiseksi, pe-
lastuslaitos yllapitaa yhdessa sairaanhoitopiirin kanssa moniammatillista yksikkétoimintaa (hybridiyksikko). Yk-
sik0ssa toimii palomies ja ensihoitaja.

Pelastuslaitos kayttaa sahkdista viestintdd neuvonta- ja valistustoiminnassa seka rakenteellisen paloehkaisyn
ettd vaestonsuojelun ohjeistuksessa. limastopoliittisen ohjelman mukaisesti pelastuslaitos huomioi asiakas-
neuvonnassa ja muussa valvontatoiminnassaan ympariston- suojelunakdékohdat ja on ottanut kayttéén mm.
pienkohteiden palotarkastustydssd omavalvonnan. Kalustohankinnoissa huomioidaan vahapaastéinen ka-
lusto ja pelastustehtavien hoidossa on tavoitteena valita vahiten ymparistéa kuormittava menetelma. Henki-
I6ston liikkumista ohjataan vahapaastdisten julkisten kulkuneuvojen kayttodn. Kokouksia ja viestintaa hoide-
taan yhd enemman omilta tydpaikoilta kasin tietotekniikan avulla. My6s henkildstokoulutusta voidaan jarjestaa
hyddyntaen etdyhteyksia ja videointimahdollisuuksia.

Pelastusviranomaiset osallistuvat pelastustoiminnan asiantuntijoina Pohjois-Savon maakunnan seka kuntien
turvallisuus- ja valmiussuunnitteluun. Pelastuslaitosten valisen hankintayhteistyd on jatkunut kaluston ja va-
rusteiden hankinnassa toiminnallisten hydtyjen ja saastéjen saamiseksi.

Pelastuslaitoksen edustajat osallistuvat valtakunnallisen pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan
toimintojen kehittamiseksi, yhdenmukaistamiseksi ja laadun kehittdmisen johdosta. Yhteisty6ta jatketaan myds
[td-Suomen pe-lastuslaitosten kesken mm. erilaisten suunni- telmien ja hankkeiden yhteistoteutuksella, ohjei-
den ja halytysvasteiden seka viestinnan ja johtamisen yhteensovittamisella.

Yhtena kehittdmisen kohteena on pelastuslaitoksen toiminnan johdonmukainen kehittdminen ja sité tukevien
tavoitteiden asettaminen. Tavoitteet ja keinot kuvataan pelastuslaitoksen strategiassa. Strategiaa toteutetaan
paivittdisessa tydssa seka mm. tiimien ja johtoryhman tydssa seka kehityskeskusteluissa. Kuopion strategisten
tavoitteiden mukaisesti palveluissa on tavoitteena asiakaslahtoisyys ja ennaltaehkaisyn periaate.

Pelastuslaitoksen toimitiloja uudistetaan peruskorjaamalla ja tarvittaessa paloasemarakennuksia uusimalla
seka riskianalyysin perusteella lisdamalla uusia asemia. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on tilanne- ja joh-
tokeskus, jossa pelastustoimella on kaytettdvissa tilanne- ja johtokeskustilat seka varusteet. Tilannehuo-
neessa voidaan mm. koota, analysoida ja yllapitdd monipuolista tilannekuvaa seka jakaa tilannekuvaa kunnille
sekd muille yhteistydviranomaisille.

ISTIKE-tilannekeskustoimintaa yllapidetaan yhteistydssa Pohjois-Karjalan, Etela-Savon, Etela- Karjalan ja Ky-
menlaakson pelastuslaitoksen kanssa. Pelastustoimen uudistuksen my6td maahamme on suunnitteilla viisi
pelastustoimen alueellista tilanne- ja johtokeskusta.

Varallaolon mahdollinen muuttuminen tydajaksi aiheuttaa kustannusriskia pelastuslaitoksella. Osa pelastus-
toimen viranhaltijoista on vaatinut varallaoclokorvauksia maksettavaksi palkkana tydaikakorvauksineen. Poh-
jois-Savon pelastuslaitos maksaa varallaolokorvausta arkisin 37 % ja viikonloppuisin seka arkipyhind 40 %
henkildn omasta palkasta laskettuna. Vaatimus (yli 3 M€) on tyétuomioistuimen kasittelyssa.
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Henkilostosuunnittelu

Pelastuslaitoksen tavoite on mahdollistaa motivoituneen henkiléstén osaamisen, tyon ja tyod- yhteison aktiivi-
nen kehittdminen. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildstdsuunnitelmassa on esitetty suunnitelmavuosien
painopistealueet sekd palveluiden tuottamiseen tarvittava henkiléstdmaara huomioiden tiukka kayttdtalous-
raami. Henkiléstésuunnitelman toteutumisesta seurataan vuosittain laadittavalla henkil6stokertomuksella.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tuottaa monipuolisia seka asiakaslahtdisia palveluita, yllapitdad henkildstdon
osaamistasoa seka panostaa tdydennyskoulutukseen. Paatoimisen seka sivu- toimisen henkil6ston osaamista
kehitetaan edelleen koulutuksen ja harjoitusten avulla. Tydyhteis6ssa seurataan henkiloston osaamista ja tu-
levia koulutustarpeita muun muassa kehitys- keskustelujen avulla. Tavoitteena on kehittda edelleen tydyhtei-
sOn avointa ja oppimismyonteista ilmapiiria, joka edesauttaa myds tyohyvinvointiin liittyvissa kysymyksissa.
Pelastuslaitoksella laaditaan vuosittain tydhyvinvointisuunnitelma, jonka toteutumista seurataan mm. ty6- suo-
jelutoimikunnassa.

Osaamisen vahvistamisen keinoina kaytetdan perehdyttamista, tydssa oppimista seka tiimi- toimintaan osal-
listumista, oppisopimuskoulutusta sekd ammatillista tdydennyskoulutusta. Alueen oppilaitosten kanssa teh-
daan tiivista yhteistydta onnistuvien rekrytointien varmistamiseksi. Lisaksi Pohjois-Savon pe-lastuslaitos on
mukana valtakunnallisissa kehittdmishankkeissa tarvittaessa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana koulutus- ja resurssikeskus, jonka tehtavana on mm.
henkildstdn tydvuorosuunnitteluun, vuosilomasuunnitteluun, sijaisrekrytointiin seka sisaiseen liikkkuvuuteen liit-
tyvat tyotehtavat. Vuoden 2021 tavoitteena on jatkaa kehittamisty6ta sisaiseen ja ulkoiseen koulutukseen liit-
tyvissa kysymyksissa yhdenmukaisen, tehokkaan ja laadukkaan koulutuksen varmistamiseksi. Seka vahvistaa
ja kehittaa sisaista liikkkuvuutta maakunnan eri pelastusasemilla.

Pohjoi-Savon pelastuslaitos

TULOSLASKELMA (1.000 €) TP 2019 TA+M 2020 ENNUSTE 2020 TA 2021 Muutos
Ta 20/Ta21
Myyntituotot 25724 26 038 26 033 26 910 3,4 %
Maksutuotot 318 314 251 319 1,7 %
Tuet ja awstukset 346 277 178 212 -23,6 %
Vuokratuotot 32 30 28 31 2,8 %
Muut toimintatuotot 20 43 22 98 127,5 %
|TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 26 439 26 7027 26 513 27 570 3,3 %|
Palkat ja palkkiot -14 749 -14 996 -15009 -15292 2,0%
Elakekulut -2 745 -2 723 -2 736 -2 798 2,7 %
Muut henkildsivukulut -705 -678 -605 -753 1,1 %
Henkilostokulut yhteensa -18 199 -18 397 -18 350 -18 843 2,4 %
Palvelujen ostot -2 551 -2 447 -2 227 -2 507 2,4 %
Aineet, tanikkeet ja tavarat -1 045 -1 051 -1125 -1 118 6,4 %
Awstukset -63 -64 -64 -64 -0,5 %
Vuokrat -3 394 -3 406 -3 411 -3 536 3,8 %
Muut toimintakulut -37 -51 -51 -36 -29,5 %
|TOIMINTAMENOT YHTEENSA -25 288 -25 416 -25228 -26 104 2,7 %|
|TOIMINTAKATE 1151 1286 1285 1466 14,0 %|
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkokulut -18 -16 -16 -20 25,5 %
|VUOSIKATE 1133 1270 1269 1446 13,9 %|
Poistot ja arvonalentumiset -1 032 -1 062 -1 062 -1173 10,4 %
|TILIKAUDEN TULOS 101 208 207 273 31,5 %|
Poistoeron lis.(-)tai vah.(+) 122 120 120 95 -20,5 %
|TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 223 327 327 368 12,5 %|
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Isantakuntapalvelut
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuopio jarjestdd Tuusniemen terveyspalvelut uuden sopimuksen mukaisesti 2021 alkaen isantakuntamallin
mukaisesti. Sopimusta jatketaan vuoden 2022 loppuun saakka, jonka jalkeen sopimus jatkuu toistaiseksi voi-
massa olevana 12 kk irtisanomisajalla tai enintdan Sote-maakuntauudistuksen alkuun saakka. Sopimuskau-
den tavoitteena on uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta yhdessa Tuusniemen kunnan so-
siaalipalveluiden kanssa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tuusniemen syntyvyys on alhainen ja toiminta vakisinkin painottuu aikuisvaeston ja ikdantyneiden palveluihin.
Kotisairaanhoidon palvelua vahvistetaan taajama-alueella ja osaston sairaansijapaikkoja vahennetaan. Osas-
ton toimintaprofiili muuttuu siten, etta se vastaa sita palveluntarvetta, jonka tuottaminen paikallisesti on tarkoi-
tuksenmukaista. Taydentavat palvelut hankitaan muualta Kuopion palveluntuotannon mukaisesti. Vaativa sai-
raanhoito ja alueellinen paivystys keskittyvat KYSiin. Tuusniemelaiset voivat kayttaa myds Juankosken ilta-
vastaanottoa soveltuvilta osin virka-ajan ulkopuolella.

Henkilostosuunnittelu

Toiminta jatkuu pddosin nykyisen henkiléstévahvuuden turvin. Ostopalvelutydvoiman kayttd nayttaa valttamat-
tomalta palvelutason turvaamiseksi.

Osaston avoimena olevat tehtdvapohjat taytetdan. Tehtavien taytdssa voidaan tehda nimikemuutoksia. Osas-
ton sairaanhoitajat osallistuvat vuorollaan kotisairaanhoidon tyévuoroihin.

Tuusniemen henkildston kehittdmisessa noudatetaan terveyspalvelujen yhteista kehittamis- ja koulutussuun-
nitelmaa. Taydennyskoulutuksessa keskitytaan erityisesti kotisairaanhoidon tarpeisiin.

TULOSLASKELMA (1.000 €) TP 2019 TA+M 2020 ENNUSTE 2020 TA 2021 Muutos
Ta 20/Ta21

Myyntituotot 2 966 2990 3 007 2820 5,7 %
Maksutuotot 379 380 308 355 -6,6 %
[TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 3 345 3370 3315 3175 -5,8 %|
Palkat ja palkkiot -1 668 -1 730 -1744 -1 638 -5,4 %
Elakekulut -292 -309 -303 -295 4,6 %
Muut henkilésivukulut -55 -63 -62 -66 5,0 %
Henkildstokulut yhteensa -2 015 -2 102 -2 109 -1 998 -4,9 %
Palvelujen ostot -1 021 -940 -854 -882 -6,2 %
Aineet, tanikkeet ja tavarat -294 -310 -323 -280 9,7 %
Vuokrat -4 -5

Muut toimintakulut -12 -18 -23 -15 -16,7 %
[TOIMINTAMENOT YHTEENSA -3 345 -3 370 -3 315 -3 175 -5,8 %|
[TOIMINTAKATE 0 0 0 0 |
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3. Tuloslaskelmaosa
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Tuloslaskelman lukuohje

Tuloslaskelmaosan maararahat sisaltyvat vahennyslaskukaavan muotoiseen tuloslaskelmaan, joka on esitetty
viereisella sivulla.

Toimintatulot sisaltavat palvelualueiden ja taseyksikdiden tuloarviot, jotka kohdistetaan talousarviovuodelle
suoriteperusteisesti. Toimintatulot saadaan joko vastikkeena annetuista palveluista tai avustuksena, tukena
tai korvauksena tehtavien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Toimintamenot yhteenlaskettu maara on ydinkaupungin eri palvelualueiden toimintaa sitova menomaara-
raha. Tavaroiden ja palvelujen hankinnasta aiheutuvat menot budjetoidaan paasaantoisesti arvonlisaverotto-
mina.

Toimintakate osoittaa paljonko kayttétalouden menoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toi-
mintakate on palvelutoiminnan osalta miinusmerkkinen.

Vuosikate on kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos. Vuosikate osoittaa riittddko kunnan tulorahoitus kat-
tamaan pitkavaikutteisista tuotannontekijoistd aiheutuneet menot eli kadyttbomaisuuden poistot. Ennen vuosi-
katetta esitetdéan vain sddnnénmukaisen toiminnan tulot ja menot. Satunnaisten tulojen ja menojen siirtdmi-
selld vuosikatteen jalkeen pyritdan vuosikatteen vertailtavuuteen eri vuosien ja eri kuntien valilla.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentaa kunnan va-
rauksia tai vapaata omaa padomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan tuloksen kasittelyerat eli vapaaeh-
toisten varausten ja rahastojen muutokset.
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TULOSLASKELMA 2021

Taseyksikot
Ydinkau- |P-S pelas- Tilakeskus Isantakunta- |Ydinkaupunki
punki |tustoimi palvelut / ja taseyksikot
Tuusniemi |yhteensa
1 000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 €

|TOIMINTATULOT 145 590 27 570 98 756 3175 275 091

Myyntitulot 48 269 26 910 743 2820 78 742

Maksutulot 44 080 319 355 44 754

Tuet ja awstukset 13778 212 12 14 002

Muut toimintatulot 39 463 129 98 001 137 593
|TOIMINTAMENOT -889 088 -26 104 -64 731 -3 175 -983 098

Henkildstdmenot -308 028 -18 843 -3 298 -1 998 -332 166

Palvelujen ostot -429 500 -2 507 -30 714 -882 -463 602

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -19 263 -1 118 -11 543 -280 -32 204

Awstukset -35 231 -64 -35 295

Muut toimintamenot -97 067 -3 572 -19 177 -15 -119 831
|TOIMINTAKATE -743 499 1 466 34 025 0 -708 007
Verotulot 496 572 496 572
Valtionosuudet 230 471 230 471
Rahoitustulot

Korkotulot 10 906 10 906

Muut rahoitustulot 4 208 4 208
Rahoitusmenot

Korkomenot -5 007 -20 -5 027

Muut rahoitusmenot -29 -29
Liikelaitosten peruspaaoman tuotto 14 550 -14 550 0
|VUOSIKATE 8172 1446 19 475 0 29 094
Poistot ja arvonalentumiset -28 166 -1173 -19 061 -48 400
|TILIKAUDEN TULOS -19 994 273 414 0 -19 306
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 95 42 137
|TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -19 994 368 456 0 -19 169
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Koko kaupungin toimintatulojen 275,1 milj. €

jakautuminen
Muut
toimintatuotot
5.3 % Myyntituotot
) 28,6 %
Vuokratuotot
447 %
~__ Maksutuotot
Tuet ja 16,3 %
avustukset
51 %

Koko kaupungin toimintamenojen 983,1 milj. €

jakautuminen Muut

toimintakulut
0,3%

Vuokrat
11,9%

Avustukset
3,6 %

Aineet, tarvikkeet
ja tavarat
3,3%

Henkiléstokulut
yhteensa
33,8%

Palvelujen ostot
yhteensa
472 %
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3. Tuloslaskelmaosa

Talousarviossa toimintakate on -708 milj. euroa ja se heikkenee 17,2 milj. euroa (2,5 %) vuoden 2020 talous-
arvioon verrattuna. Kun huomioidaan Kuntatekniikkaliikelaitos Mestarin yhtidittdmisen vaikutus, talousarvion
toimintakate heikkenee 15 milj. euroa (2,2 %). Vuoden 2020 tilinpaatdsennusteeseen nahden se heikkenee
3,4 milj. euroa (0,5 %). Taloussuunnitelmavuosina toimintakate heikkenee 1,7 % vuonna 2022 ja 1,4 % vuosina
2023-2024.

Vuonna 2021 verotulot ovat yhteensa 496,6 milj. euroa, joka on 13,9 milj. euroa (2,9 %) enemman tilinpaa-
tésennusteeseen verrattuna. Talousarvioehdotus perustuu 0,1 prosenttiyksikon vakituisten asuinrakennusten
kiinteistoveroprosentin korotukseen. Korotuksen verotulovaikutus on 2,8 milj. euroa. Verotulojen odotetaan
kasvavan vuosittain keskimaarin runsaat 2 % taloussuunnitelmakaudella. Valtionosuudet ovat yhteensa 230,5
milj. euroa, tilinpaatésennusteeseen nahden valtionosuudet vahenevat 11,6 milj. euroa. Valtionosuudet piene-
vat, koska vuodelle 2020 kohdistui merkittavat koronatukipaketit. Valtionosuuksia kasvattavat taloussuunnitel-
makaudella indeksitarkistusten lisédksi myds verotulomenetysten kompensaatiot kunnille seka hallitusohjelman
mukaiset kuntien tehtavien lisaykset.

Talousarvioehdotuksessa rahoitustulojen ja — menojen nettomaara on 10,1 milj. euroa, 1,7 milj. euroa vahem-
man kuin tilinpdatésennusteessa. Korkotuloja arvioidaan saatavan 10,9 milj. euroa. Kuopion Energia Oy mak-
saa kaupungille lainan korkoa 6 milj. euroa, Kuopion Vesi Oy 4,4 milj. euroa, Servica Oy 0,2 milj. euroa ja
Mestar Kuopio Oy 0,3 milj. euroa. Muita rahoitustuloja arvioidaan kertyvan 4,2 milj. euroa, ne ovat paaosin
osinkotuloja ja takausprovisioita. Tilapalveluiden peruspddoman tuotto on 14,6 milj. euroa. Korkomenoja arvi-
oidaan maksettavan 5 milj. euroa, 1,4 milj. euroa enemman kuin kuluvan vuoden talousarviossa. Rahoitustu-
lojen ja -menojen nettomaaran arvioidaan pysyvan samalla tasolla koko suunnitelmakauden.

Talousarviossa vuosikate on 29,1 milj. euroa. Vuosikate on ldhes 3 milj. euroa parempi kuin vuoden 2020
talousarviossa, mutta 5 milj. euroa heikompi kuin vuoden 2020 tilinpaatésennusteessa. Kuntatekniikkaliikelai-
tos Mestarin yhtidittdmisen vaikutus huomioiden vuosikate paranee 15 milj. euroa. Vuosikatteen arvioidaan
parantuvan vuosittain siten, ettd suunnitelmakauden lopussa vuosikate on noin 64 milj. euroa.

Poistot ovat 48,4 milj. euroa, 0,8 milj. euroa suuremmat kuin kuluvan vuoden tilinpdatésennusteessa. Korkean
investointitason vuoksi poistojen maaran arvioidaan kasvavan vuosittain ja vimeisena taloussuunnitelmavuo-
tena poistojen maara on 56 milj. euroa. Talousarviossa vuosikate kattaa poistoista 60 %, taloussuunnitelma-
kauden lopussa vuosikate kattaa poistot 114 prosenttisesti.

Talousarviossa tilikausi on alijgamainen 19,2 milj. euroa. Taloussuunnitelmakauden aikana tavoitteena on
kaantaa tilikauden tulos ylijaamaiseksi ja vuosina 2023-2024 tilikaudet ovat ylijaamaisia.
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KUOPION KAUPUNGIN TULOSLASKELMA (milj. euroa)

(sisaltaa liikelaitokset ja taseyksikot, sisaltaa sisaiset erat, vuodet eivat vertailukelpoisia

liikelaitosjarjestelyjen vuoksi)

TP TP TP | TA+ | TPE TA TS TS TS
TAMU
(2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Toimintatulot 319,5| 329,9| 331,2| 306,6] 303,4 275,1| 290,1| 300,7( 306,7

Myyntituotot 126,3| 126,7| 122,9[ 89,5 88,3| 78,7

Maksutuotot 41,4 40,8| 41,01 44,8 46,3| 44,8

Tuet ja awstukset 15,91 12,11 13,3|] 12,5 14,5| 14,0

Muut toimintatuotot 117,0( 125,3| 129,8| 133,5| 128,1| 137,6

Valmistus omaan kayttéon 18,9 25,01 24,3| 26,3 26,3 0,0
Toimintamenot -918,6| -950,0| -991,2| -997,4| -1006,0( -983,1| -1010,5]| -1031,1( -1047,1

Henkilostokulut -317,1|-327,2| -338,5| -335,2| -337,5|-332,2

Palvelujen ostot -416,2| -430,4| -445,8| -453,6| -453,6|-463,6

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -38,9( -43,2| -43,0|1 -41,2| -42,6| -32,2

Awstukset -44,7| -46,5| -56,0( -51,7| -57,3| -35,3

Muut toimintakulut -101,6|-102,7|-107,9|-115,7| -114,9]-119,8
TOIMINTAKATE -599,1| -620,1| -660,0| -690,8| -702,5(-708,0| -720,2| -730,2 -740,2
Verotulot 452,7| 441,3| 464,0| 488,8| 482,7| 496,6] 507,3| 518,6/ 531,5
Valtionosuudet 197,3| 197,3| 203,3| 215,6( 242,1| 230,5| 235,5| 254,6| 262,4
Korkotulot 8,2 8,0 8,1 10,8 10,4 10,9
Muut rahoitustulot 3,7 9,6 5,0 5,6 5,1 4,2
Korkomenot 52( 44| -39 -3,6 -3,6| -5,0
Muut rahoitusmenot 0,00 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Rahoitustulot ja menot, netto 6,6/ 13,2 9,2 12,8 11,8 10,1 10,0 10,0 10,0
VUOSIKATE 57,5| 31,6| 16,5/ 26,3 34,11 29,1 32,6 52,9 63,8
Poistot ja arvonalentumiset -48,4| -48,2| -54,7| -47,2| -47,6| -48,4] -50,4] -53,0 -56,0
Satunnaiset tulot ja menot 0,00 12,4 92,9 7,0 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0
|TILIKAUDEN TULOS 9,1 -4,2| 54,7 13,9 -4,5| 19,3 -17,8 -0,1 7,8
Poistoeron lisdys (-) ja vahennys (+) 0,4 0,2 0,2 0,2 0,6 0,1 0,1 0,1 0,1
|TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 9,5 -4,0] 54,9| -13,7 -3,9] 19,2| 17,7 0,1 7,9
Tunnuslukuja:

- Toimintatulot / toimintamenot 35%| 35%| 33%| 31%| 30%| 28 %| 29% 29%| 29 %
- Toimintakatteen kasw 4,4 %| 3,5 %| 6,4 %| 4,7 %| 6,4 %| 2,5%| 1,7%| 1,4% 1,4%
- Vuosikate poistoista 119 %| 66 %| 30 %| 56 %| 72%| 60 %| 65 % 100 %| 114 %
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4. Investointiosa
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4.1. Investointiosan esitystapa

Talousarvion investointiosassa esitetdan ydinkaupungin ja tilakeskuksen investoinnit hankkeittain. Hanke on
paasaantodisesti toimielimen vastuulla oleva kayttbomaisuuden hankinta- tai perusparannuskokonaisuus.
Hankkeesta tai hankeyhdistelmasta on esitetty hankkeen kustannusarvio, aikaisemmin kaytetyt maararahat,
myodnnettdva maararaha sekd mahdollinen perustelu. Pohjois-Savon alueellisen pelastuslaitoksen osalta in-
vestointiosassa esitetdan tulo- ja menoarvioin summa seké niiden nettosumma.

Taloussuunnitelmakauden investointeja on kaupungin nettovelkaantumisen hillitsemiseksi sopeutettu vastaa-
maan toiminnan rahavirrasta muodostuvaa tulorahoitusta. Investointiosan yhteenvedon meno- ja tuloarviot ei-
vét siten ole kaikilta osin yhdenmukaisia taseyksikdiden omien talousarvioesitysten kanssa.

o Talousarvion investointiosassa investointihankkeiden tai hankekokonaisuuksien menot esitetdan brut-
tomaaraisina.

e Investointiosan tuloksi merkitdan investointien rahoittamiseen arvioidut rahoitusosuudet seka kaytto-
omaisuuden myyntien osalta myytavien kohteiden tasearvo.

e Arvioidut luovutusvoitot tai —tappiot budjetoidaan kayttétalousosaan.

¢ Investointiosassa kaupunginvaltuustoa sitovia ovat talousarviovuoden 2021 maararahat ja tuloarviot.
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4.2. Investointiosa

Investoinnit 1.000 €

TA 2020+M TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 2021-2024

Atk-ohjelmat, projektit ja laitteet [Menot | -539) -701] -500] -500] -500] -2 201
Maa- ja vesialueet Myynnit 450 500 500 500 500 2000
Menot -2 000 -2 000 -3 000 -13 200 -3 000 -21 200
Netto -1 550 -1 500 -2 500 -12 700 -2 500 -19 200
Yhdyskuntarakentaminen
Lahiliikuntapaikat Menot -760 -430 -230 -330 -30 -1 020
Satamat Menot -2 850 -80 -80 -580 -580 -1 320
Kunnallistekniikka Rah.osuus 400 1224 0 0 0 1224
Menot -22 780 -27 430 -27 810 -26 440 -26 660 -108 340
Netto -22 380 -26 206 -27 810 -26 440 -26 660 -107 116
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet Rah.osuus 400 0 0 0 400
Menot -3 485 -3 550 -3310 -6 245 -5 280 -18 385
Netto -3 150 -3310 -6 245 -5 280 -17 985
Liikuntapaikat Rah.osuus 250 0 0 0 250
Menot -3420 -1415 -5720 -2 850 -5 250 -15 235
Netto -3 420 -1 165 -5720 -2 850 -5 250 -14 985
Yhdyskuntarakentaminen Tulot yht. 400 1 874 0 0 0 1874
Menot yht. -33 295 -32 905 -37 150 -36 445 -37 800 -144 300
Netto -32 895 -31 031 -37 150 -36 445 -37 800 -142 426
Koneet ja kalusto
Kaupunkirakennelautakunta Menot -30 -55 -55 -55 -55 -220
Hyvinwinnin edistdmisen lautakunta Menot -1 932 -2 218 -1 000 -1 000 -1 000 -5218
Kaswn ja oppimisen lautakunta Menot -1 825 -1 390 -1 500 -1 500 -1 500 -5 890
Perusturva- ja terveyslautakunta Menot -725 -897 -800 -800 -800 -3 297
Menot yht. -4 512 -4 560 -3 355 -3 355 -3 355 -14 625
Muut aineelliset hyddykkeet Menot -80 -80 -80 -80 -80 -320
Osakkeet ja osuudet Tulot 580 2200 1600 1600 1600 7 000
Menot -800 -500 -500 -500 -500 -2 000
Netto -220 1700 1100 1100 1100 5000
Ydinkaupungin investoinnit yhteensa |Tulot 1430 4 574 2100 2100 2100 10 874
Menot -41 226 -40 746 -44 585 -54 080 -45 235 -184 646
Netto -39 796 -36 172 + -42 485 -51 980 -43 135 173 772




Investoinnit 1.000 €
Tilakeskus

Talonrakennus

Koko hanke

Kasvun ja oppimisen palvelualue (koulut ja nuorisotilat)

TA 2020+M TA 2021

TS 2022

TS 2023 TS 2024 2021-2024

Lantisen maaseutualueen koulu (ja paivakoti) -4 900 0
Lumit, musiikki- ja ilmaisutaidon lukio uusi 27 200 -4 800 -13 600 -7 350 -20 950
Niiralan koulun peruskorjaus koulu- ja
paivakotikayttoon peko 15 500 -1 500 9 200 -5 400 -14 600
Lansi-Puijon koulun lisatilat laajennus 2 150 -700 -1 450 -1 450
Riistaveden kouluratkaisu uusi 13 600 -200 -400 -7 100 -6 100 -13 600
Rajalan koulun lisatilat (elinkaarisop.laajennus) laajennus 0
Syvanniemen alakoulu ja paivakoti (0-2) vuokra 500 -100 -100 -400 -500
Hatsalan klassillinen koulu (korvaava
uudisrakennus) uusi 25 300 -300 -100 -6 500 -12 000 -18 600
Y1&-Pydrd perusparannus perusp. 22 800 -200 -6 500 -6 700
Lyseon peruskorjaus peko 5500 -100 -3 100 -3 200
Pirtin koulun laajennus ja muutostyot uusi 27 700 -200 -200
Kettulan koulu (korvaava uudisrakennus) uusi 7 000 -300 -3 200 -3 500
Sarkiniemen koulu (korvaava uudisrakennus) uusi 4 450 -250 -2 100 -2 350
Jynkanlahden viipaleen korvaus
uudisrakennuksella vuokra 300 -300 -300
152 000 -12 500 -24 750 -20 650 -13 450 -27 100 -85 950
Kasvun ja oppimisen palvelualue( paivakodit)
Lantisen maaseutualueen paivakoti (koulun
yhteyteen) -800 0
Vehmersalmen paivakotihanke ja koulun
muutostyét -1 810 0
Manniston paivakoti, 8 r vuokra 250 -250 -250
Molyméaen maaraaikainen paivakoti, 10 r vuokra 750 -700 -700
Lastentien paivakoti (Alava), 6 r uusi 5800 -200 -2 200 -3 500 -5 700
Kurkimaen viipalepaivakoti vuokra 450 -450 -450
Paivakotien peruskorjaukset ( 8 kpl, 30 r) peko 22 076 0 0 -5 806 -1 380 -5 700 -12 886
Uudiskohteet (korvaavat nykyisia
peruskorjauskuntoisia) uusi 34 800 -500 -100 -1 820 -9 300 -9 000 -20 220
64 126 -3 310 -3 700 -11 126 -10 680 -14 700 -40 206




Investoinnit 1.000 €

Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue

TA2020+M TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 2021-2024

Koko hanke
Museon peruskorjaus ja laajennus -8 300 0
Paakirjaston korjaus- ja muutos -460 0
Keskuskentan jalkapallostadion vuokra -600 X X 0
Savilahden liikunta ja tapahtumakeskus uusi 35 500 -5 000 -9 000 -16 000 -6 800 -31 800
Lippumaen jaahallin muutos sisaliikuntahalliksi ja
uimabhallin peruskorjaus peko 6 000 -2 800 -2 400 -2 400
Paakirjaston perusparannus (katon uusiminen) peko 1500 -1 500 -1 500
Vaestdsuojien peruskorjaukset peko 2 800 -500 -200 -200 -200 -200 -800
45 800 -17 660 -11 600 -17 700 -7 000 -200 -36 500
Toimisto yms. Hallintorakennukset
Kaupungintalon peruskorjaus peko 10 000 -5 000 -5 000 -10 000
Valtuustotalo (tydymp.kehittdminen, os.perusk) X X X 0
10 000 0 0 0 -5 000 -5 000 -10 000
Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueet
Liito-orava palvelutalo (Niku), 56 tehostetun palv.as vuokra X 0
Turvakoti vuokra 2915 -50 -50
Levasen palvelukeskus (Niku) vuokra 8 500 X X 0
Puijonlaakson palvelukeskus (Niku) vuokra 10 200 0
Harjulan Lehtola vuokra 0
21615 0 -50 0 0 0 -50
Palo- ja pelastustoimi Koko hanke
Nilsian pelastusasema, uudisrakennus uusi 3 600 -1 800 -2 800 -500 -3 300
Petosen pelastusasema, uudisrakennus vuokra X 0
Keskustan pelastusasema vuokra X 0
Neulamaen pelastusaseman uudisrakennus vuokra X 0
3 600 -1 800 -2 800 -500 0 0 -3 300
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TA 2020+M TA 2021

TS 2022 TS 2023 TS 2024 2021-2024

Kalusto- ja
valmiussuunnitelmahankinnat 240 -60 -60 -60 -60 -60 -240
Pienet peruskorjauskohteet -10 000 -10 000 -10 000] -10000| -10 000 -40 000
Tulot Koko hanke
Kiinteistdjen myynnit 1270 400 1000 1000 1000 3400
Museon peruskorjaus, OKM:n awstus 2390 840 0
Lippumaen uimahalli / sisaliikuntahallimuutosty®,
OKM:n awustus 800 560 160 160
Savilahti, OKM:n awstus 750 750 750
Nilsian uusi pelastusasema, palosuojarahasto 220 220 220
Tulot yhteensi 2 670 780 1750 1000 1 000 4 530
Tilakeskus yhteensa Tulot 2670 780 1750 1000 1000 4530
Menot -45 330 -52 960 -60 036 -46 190 -57 060 -216 246
Netto -42 660 -52 180 -58 286 -45 190 -56 060 -211 716
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta Tulot 437 110 290 1046 388 1834
Menot -1 743 -1 565 -1927 -2 166 -1 521 -7 178
Netto -1 306 -1 455 -1 636 -1120 -1 133 -5 344
Investoinnit yhteensa Tulot 4 557 5 464 4140 4146 3488 17 238
Menot -88 988 -95 271 -106 548 -102 436/ -103 816 -408 070
Netto -84 431 -89 807| -102 407 -98 290| -100 328 -390 832
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4.3. Maa- ja vesialueiden hankinnat

Maa-alueiden hankintaan kohdennettavissa maararahoissa on poikkeuksellinen vuosi 2023.

Silloin toteutetaan paaosa Savon koulutuskuntayhtyman ja kaupungin valiseen Mélymaen alueen maankayt-
tosopimukseen ja kiinteistdjen vaihtoon liittyvista toimenpiteista. Vastaavasti vuosina 2023-2024 myyntivoit-
toja ja kehittdmiskorvauksia on voitu lisata tuloslaskelman tuloihin vahvistamaan vuosikatetta.

Yhdyskuntarakentaminen 2021
Savilahti

Alueella jatketaan yhdyskuntatekniikan rakennustéitd. Savilahdentien ty6t valmistunevat vuosina 20-23 koko-
naisuudessaan, jonka jalkeen seuraavat Vanhan Varikon alue, Marikonranta ja Savisaari, tdssa jarjestyk-
sessa. Alkuosassa rahoitusta vaadittaneen yli 10 miljoonaa euroa vuodessa, tdman jalkeen rahantarve ta-
saantuu, arviolta tasolle 4-8 miljoonaa euroa vuodessa. Vuodelle 2021 arvio on yli 13 miljoonaa euroa.

Ydinkeskustan hankkeet

Keskusta ja R6né

Keskustassa on useita eri tyyppisia kohteita. Naistd Maljalahden ja Matkustajasataman alue on suurelta osin
valmistunut. M&ararahaa tarvitaan kuitenkin alueen pohjoisosan mm. Aallonmurtajankadun viimeistelyyn. Alue
yhtyy pohjoisessa Itkonniemen alueeseen.

Asemanseutu on hyvassa vauhdissa. Ldhimpina vuosina tarvitaan alueen viimeistelyyn sekd Rautatieaseman
saneeraukseen, esimerkiksi Puijonkadun saneeraukseen ja sovittamiseen valtion hankkeen kanssa. Kaupun-
gin osuudesta ja aikataulusta on sovittava valtion kanssa. Myds pitkdan investointiohjelmassa olevan Puijon-
kadun osuuden kaupungintalolta Asemanseudulle tulisi tdssa yhteydessa saneerata. Auki on, tulisiko osuuden
osalta tarkistaa katusuunnitelman ajantasaisuus. Myds useat osuuden varren alueella olevat kiinteistésanee-
raukset tulevat hankaloittamaan osuuden ajoitusta.

Kuopionlahti toteutuessaan suunnitellusti (hotellihanke) vaatii kymmenia miljoonia euroja. Aukiot nykyisen Hal-
likadun kohdalla seka rannan rakentaminen on suunniteltu asemakaavoituksen aikana erittain korkealuokkai-
siksi. Tahan menneessa on varmistunut Lumitin rakentuminen, jonka takia on aloitettu Puijonkadun etelaosan
saneeraus. Tassa yhteydessa myos Koljonniemenkatu Lumitin luona saneerataan.

Kuntolaaksossa on ensimmainen osuus eli uuden uima-jaahallikompleksin rakentaminen valmistunut. Health
Cityn ja Opistokujan alueiden kunnallistekniikan rakentamista on aikaistettu ja ne alkavat jo vuoden 2020 ai-
kana mm. kaukolampétoilla. Vuosien 2021 ja 22 aikana varaudutaan suorittamaan suurin osa alueen muista
kunnallistekniikan toista. Viimeistelytoita jaanee tuleville vuosille.

Tama lisaksi keskustaan on suunniteltu muita 1ahinnd saneerauspohjaisia hankkeita, joiden eteneminen riip-
puu talousarviotilanteesta. Tallaisia hankkeita ovat mm. Kauppakadun saneeraus torilta Sairaalakadun suun-
taan, Rannikatuverkoston jatkosaneeraukset (mm. Kasitydkadun saneeraus Kauppa- ja Tulliportinkatujen va-
lilld). Muita keskustan hankkeita nousee esiin jatkuvasti (mm. Vainélanniemen stadionin saneeraus).

Katujen peruskorjaukset

Keskustan kohteissa mainitut hankkeet ovat osaltaan myds katujen peruskorjaustoitad (esim. Puijonkatu, Kol-
jonniemenkatu). Vastaavia kohteita on myds muualla keskeisella kaupunkialueella ja maaseututaajamissa.

Taydennysrakentaminen
Puijonlaakson alue

Puijonlaakson alueella tehdaan vuosina 20-21 Sammakkolammenpuiston saneeraustéita. Lisaksi tehdaan
muita liikenneturvallisuuteen ja tdydennysrakentamiseen liittyvia t6ita, jotka on suunniteltu tehtavaksi vuoden
2022 aikana. Vuoden 2022 jalkeen tulee mahdollisesti tehtavaksi tdydennysrakentamiseen liittyvia t6ita, mm.
Kiekkotien alue.
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Koilliset kaupunginosat

Rahusenkankaalla on Pihlajaharjuntielld yhteishanke Kuopion Veden kanssa vesihuoltolinjojen huonon kun-
non vuoksi.

Niiralan, Haapaniemen ja Siikalahden alueet

Tasavallankadun varren alueella on kéynnistynyt asemakaavamuutos, joka tulee aiheuttamaan katumuutok-
sia. Tassa vaiheessa valmistaudutaan alueen tarkempaan suunnitteluun mm. Tehdaskadun oikaisun osalta.

Siikarannan ja Saaristokadun risteys on noussut ongelmallisena esille. Siikarannan suunnasta on vasemmalle
kdantyminen ajoittain hankalaa. Alueen tiivistyminen (mm. polttoainepiste) voi lisatd ongelmia. Risteykseen
tarkastellaan erilaisia vaihtoehtoja, kuten kiertoliittymaa.

Petosen alue

Petosen alueella lahivuosien suurin saneerauskohde on Litmasenlammen puisto, jossa on pitkdan kertynyt
korjausvelkaa. Taman lisaksi myds alueella on tdydennysrakennuskohteita mm. Py6ron alueella. Vuoden 2021
aikana taydennetaan viela Lippumaen liikuntapuistoa.

Asuinalueiden rakentaminen
Saaristokaupunki

Saaristokaupungissa menee viela vuosia rahaa Lehtoniemen alueen kunnallistekniikkaan seka Lehtoniemen
ettd muiden alueiden viimeistelytéihin. Vuoden 2021 aikana on tarkoitus aloittaa Lehtoniemen viimeisen ase-
makaava-alueen Lehtorinteen kunnallistekniikan rakentaminen.

Hiltulanlahden alue

Hiltulanlahden 2 alueen rakentaminen jatkuu vield 2021-22, jonka jalkeen rakentamisen painopiste siirtyy Puu-
tosalmentien varteen Hiltulanlahden 3 alueelle. Hiltulanlahden 1 alueen viimeistelyihin on syyta varata vield
kauden alkupuolelle hieman rahaa. Vuoden 2022 jalkeen Hiltulanlahden 2 alueen viimeistelyt jatkuvat.

Yhteishankkeena ely-keskuksen kanssa on maantielle 553 kevyen liikenteen vaylan rakentaminen valille Hil-
tulanlahti — Pellesmaki. Hanke on saanut valtiolta kavelyn ja pyorailyn edistdmisrahaa. Rahoituksella voitaneen
saada osa kevyen lilkkenteen vaylasta toteutettua.

Liikuntapaikat
Puijon alue

Alun perin Puijon kehittdmiseen on varattu maararahaa 1-2 miljoonaa euroa vuosittain urheilulaakson alueelle.
Maararahan turvin on voitu tehda toimenpiteita erityisesti urheilulaakson pohjoisosassa. Nyt alueen eteldosaan
selvitetdan koulun sijoittamista. Téma muuttanee aikatauluja urheilulaakson alueella, kunnes asiat selviavat.
Periaatteessa pohjoisosa eli maaliaukiolla olevat rakenteet voidaan vieda nopeammin eteenpain. Maaliaukion
tekonurmikentan rakentamista on useaan otteeseen siirretty. Sité esitetdan edelleen siirrettavaksi.

Muualla Puijon alueella hankkeiden etenemista vaikeuttavat lupakysymykset. Nk. Puijoa kiertdvan helpon la-
dun suunnittelu on keskeytetty. Antikkalan alueen jatkokehittdmista vaikeuttavat kdynnissa olevat lupa-asiat.
Viimeisimpana on kaynnissa Puijon lakialueen seka sinne nousevan hiihtohissin suunnittelu. Nama toimenpi-
teet pyritddn saamaan kayntiin vuosien 2021 ja -22 aikana.

Mélymaki

Mélymaella jatketaan alueen kunnallistekniikan rakentamista Sakkyn kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti.
Stadionin investointiratkaisussa etusijalla on jaahalli-investoinnissa kaytetty vuokramalli.
Lahiliikuntapaikat seka ulkoilu- ja leikkipaikat

Petosella saneerataan Tiilipuiston ja Haarakastien leikkipaikat.
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Elinkeinoihin liittyvat hankkeet

Sorsasalo

Sorsasalossa varaudutaan suunnittelemaan alueen lilkenneverkkoa.
Eteld-Kuopion yrityspuistoon kuuluvat alueet

Alueista tarkeimmat ovat Logistiikka-alue ja Pienen Neulam&en 2 alue. Logistiikka-alueen asemakaavoitus on
loppuvaiheessa. Toiden aloittaminen riippuu asemakaavan lainvoimaisuudesta. Alueen rakentamiskustannuk-
set arvioidaan 30 miljoonaksi euroksi ottaen huomioon alueen esirakentaminen. Osa alueen rakentamisesta
voidaan tehda hyddyntamalla ylijagdma massoja. Alueelle on syyta varata vuosittainen maararaha koko inves-
tointien suunnittelukaudelle 2021-2024.

Pienen Neulamden alueen 1 ja Kylmdmaen alueen osalta on edelleen viimeistelyt6itd Kylmamaentien, Pio-
neerikadun, Asevarikontien ja Majurinkadun osalta.

Muut yritystontit ja -alueet

Muiden alueiden osalta olisi syytd varautua mm. Matkuksen esirakentamiseen jaljella olevien tonttien osalta
tonttien vauhdittamiseksi. Myds muualla kaupungin alueella on vastaavia tontteja.

Elinkeinohankkeille varataan vuosittainen maararaha pikaisesti kaynnistyviin kohteisiin.

Maaseututaajamat
Melalahden ja Vehmersalmen alueet

Riistavedelld tunnistettuja yhdyskuntatekniikan hankkeita I&hiaikoina on mm. Vartialan kentan kunnostus ja
Peltoniemen alueen viimeistely sekd Melalahden leikkipaikan kunnostus.

Karttulan alueet, Kurkiméki
Syvanniemen ja Pihkainmaen alueella tehdaan lisdksi yksityisten teiden rakentamista vuosina 2021-22.
Nilsi&

Nilsian osalta tarkeimpana kohteena on Tahkon matkailuympariston parantaminen. Keskustan osalta hanke
lahtee mahdollisesti rakentumaan jo vuoden 2021 loppupuolella.

Maaninka

Vuonna 2021 investointina on Hallitien yksityisen tien rakentaminen Kédarmelahdessa. Pitkdan valmisteilla ollut
Keskisaarentien ja Pihtisalmen sillan rakentaminen ei ole edennyt. Tdma on johtunut tonttien heikosta kysyn-
nasta Keskisaaren alueella.

Juankosken alueet

Juankosken osalta yhdistymissopimukseen kuuluvana hankkeena Pikonniemen uimalan saneeraus toteute-
taan vuosina 2020-21. Muita sopimukseen kuuluvia hankkeita on Juankoskella olevat eraat kadut.

Muuruvedelle toteutetaan vuonna 2022 kevyen liikenteen vayla yhteistyona ely-keskuksen kanssa.
Muut kohteet

Yksittaisten kohteiden lisaksi vuosittain varataan investointimaararahaa pieniin parannuskohteisiin mm. kave-
lyn ja py6railyn edistdmiseen, likenneturvallisuuden parantamiseen, ulkovalaistuksen kehittdmiseen.
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5. Rahoitusosa
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Rahoituslaskelman lukuohje

Rahoitussuunnitelma jakautuu kahteen osaan.

Toiminnan ja investointien rahavirta pitaa sisallaan kayttétalouden ja investoinnit osoittaen rahavirran, joka
on katettava rahoitustoiminnalla tai joka jaa rahoituksen katteeksi. Rahoitussuunnitelman toiminnan rahavirta
muodostuu tulossuunnitelmasta siirtyvastd vuosikatteesta ja satunnaisista eristd seka tulorahoituksen kor-

jauserista.

Toiminnan rahavirta

Tulorahoituksen osatekijat eritelladn yksityiskohtaisesti tuloslaskelmassa. Tasta syysta rahoi-
tuslaskelmaan otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjadman osoittava vuosikate seka
satunnaiset erat, jotka tuloslaskelmassa esitetaan vuosikatteen jalkeen.

Investointien rahavirta

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kaytettyja varoja tilivuoden
aikana. Investointimenot ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa brut-
tomaaraisina. Rahoituslaskelman Investointien rahavirta -nimikkeen alla esitetdan myds inves-
tointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntihintaiset myyntitulot.

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Kunnan myontamat lainat, jotka taseessa esitetdan pysyvien vastaavien ryhmassa Sijoitukset,
kasitellddn ryhmassa antolainauksen muutokset. Antolainojen lisdykset vahentavat rahavaroja
ja antolainojen takaisinmaksut lisdavat rahavaroja. Antolainojen muutoksina esitetaan erikseen
lainojen lisdykset ja lainojen lyhennykset.

Lainakannan muutokset

Rahoituslaskelma osoittaa, miten kunnan rahoitusrakenne tilivuoden aikana muuttuu. Pitkaai-
kaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta tilivuoden aikana ottanut uutta pitkaikaista
lainaa tai uusinut niitd. Lyhytaikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta on ottanut
uutta lyhytaikaista lainaa tai uusinut sita. Lyhytaikaisten lainojen vahennys osoittaa, kuinka pal-
jon kunta on tilivuoden aikana lyhentanyt lyhytaikaisia lainojaan. Lyhytaikaisten lainojen lisayk-
set ja vAhennykset esitetaan rahoituslaskelmassa nettona.

Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoitusosa paattyy vaikutus maksuvalmiuteen —eraan, jonka positiivinen arvo tarkoittaa kunnan maksuval-
miuden vahvistumista ja negatiivinen sen heikkenemista.
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RAHOITUSLASKELMA 2021

Taseyksikot
Ydinkau- |P-S pelas- Tilakeskus Isdntdkunta-|Ydinkaupunki
punki tustoimi palvelut |ja taseyksikot
yhteensa
1 000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 €

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 8172 1446 19 475 0 29 094

Satunnaiset erat 0 0 0 0 0

Tulorahoituksen korjauserat -9 700 -65 -150 0 -9 915
[Toiminnan rahavirta yhteensé -1 528 1381 19 325 0 19 179
Investointien rahavirta

Kayttbomaisuusinvestoinnit -40 746 -1 565 -52 960 -95 271

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1874 110 380 2 364

Pys. vastaavien hydd.luov. tulot 12 400 65 550 13 015
[Investointien rahavirta yhteensi -26 472 -1 390 -52 030 0 -79 892
[TOIMINNAN JA INV. RAHAVIRTA -28 000 9 -32 705 0 -60 714
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -250 -250

Antolainasaamisten vahennykset 6 652 6 652
|Antolainauksen muutokset 6 402 0 0 0 6 402
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 125 000 250 125 250

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -71 100 -252 -71 352

Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0
[Lainakannan muutokset 53 900 -2 0 0 53 898
[RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 60 302 -2 0 0 60 300
|VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 32 302 -11 -32 705 0 -414
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5. Rahoitusosa

Vuosien 2021 — 2024 rahoituslaskelman perusteet

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen maaran. Vasta taloussuunnitelmakauden lopussa vuonna 2024 vuosikate
kattaa poistot ja talous on tasapainossa tavoitteen mukaisesti.

Toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2021 on -60,7 milj. euroa, joka on rahoitettava joko kassa- tai
paaomarahoituksella.

Antolainojen lisdaykseen varaudutaan 0,25 milj. eurolla Pohjois-Savon Pelastuslaitokselle. Pelastuslaitoksen
lainanlyhennykset ovat vastaavansuuruiset, liséksi tytaryhtididen Kuopion Energia, Servica, Kuopion Vesi ja
Mestar Kuopio arvioidaan lyhentavan kaupungin antamia lainoja yhteensa 6,4 milj. eurolla.

Pitkaaikaista lainaa otetaan vuonna 2020 bruttomaaraisesti 125 milj. euroa. Pitkdaikaisia lainoja maksetaan
takaisin yhteensa 71,1 milj. eurolla.

Rahavarojen ennakoidaan olevan kaytadnndssa vuoden 2021 lopussa samalla tasolla kuin vuoden 2021
alussa.

Bruttoinvestoinnit ovat 95,3 vuonna 2021 ja taloussuunnitelmakauden loppuvuosina keskimaarin 104 milj. eu-
roa vuodessa. Taloussuunnitelmakauden aikana toiminnan rahavirran ja investointien valilla vallitsee epa-
suhta. Nettoinvestointitaso ylittda poistot joka vuosi. Toiminnan ja investointien rahavirta on koko suunnitelma-
kauden ajan negatiivinen, mika kaytadnndssa tarkoittaa pitkaaikaisten lainojen nettomaaran kasvua suunnitel-
makauden jokaisen tarkasteluvuoden aikana. Omarahoitus riittdd vain noin kolmannekseen investoinneista
vuonna 2021.

Pitkaaikaisten lainojen lisdykset sopeutetaan rahoitustuloksen ja lainojen lyhennysten mukaiseen tasoon.

Kaupungin lainamaara kasvaa suunnitelmakauden tulorahoitus- ja investointitason vuoksi seuraavasti:

Kaupungin lainakanta 2017-2024

TP TP TP Enn TA TS TS TS
2017 2018 2019  2020* 2021 2022 2023 2024

Lainakanta milj. euroa 347,5 343,0 396,3 479,5 5334 596,9 638,5 673,8
Lainamé&aran muutos % 2,3 -1,3 15,5 21,0 11,2 13,2 21,9 14,4
Lainat (euroa/asukas) 2940 2891 3320 4013 4450 4 966 5298 5 564
Lainamaaran kaswu (euroa/asukas) 55 -49 429 693 437 516 848 598

* 9/2020 osawosikatsauksen mukainen ennuste
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KUOPION KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA (milj. euroa)

(sisaltaa liikelaitokset ja taseyksikot, sisaltaa sisaiset erat, vuodet eivat vertailukelpoisia
liikelaitosjarjestelyjen vuoksi)

TP TP TP | TA+ | TPE TA TS TS TS
TAMU
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 57,6| 31,6| 16,5/ 26,3 34,11 29,1 32,6 52,9 63,8
Satunnaiset erat 0,01 12,4 92,7 7,0 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -1,3| 12,6 -97,7| 14,7 4,3 9,9 -5,0 9,0 -5,0
TOIMINNAN RAHAVIRTA YHT. 56,3| 31,3 11,5/ 18,6 38,8] 19,2 27,6 43,9 58,8
Investoinnit

Kayttbomaisuusinvestoinnit -57,1| -91,7|-123,3| -89,0| -80,9| -95,3| -106,5| -102,4| -103,8
Rahoitusosuudet 0,9 1,6 1,7 2,2 3,4 2,3 0,8 0,0 0,0
Kayttéom. myyntitulot 7,1 24,1| 184,7 17,0 15,3 13,1 8,4 13,2 8,5
INVESTOINNIT NETTO -49,1| -66,1| 63,1 -69,7| -62,2| -79,9| -97,4] -89,2| -95,3

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RA-

HAVIRTA 7,2 -34,7| 74,6] -51,1| -23,4| -60,7| -69,8| -453| -36,5

Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset

Antolainojen lisays -0,8( -8,9|-126,2| -0,4 -0,4| -0,3 -0,4 -0,4 -0,4

Antolainojen vahennys 1,1 54 5,8 0,2 2,3 6,7 6,7 6,7 6,7
Antolainojen muutokset yhteensa 0,3 -3,5(-120,4| -0,2 1,9 6,4 6,3 6,3 6,3
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 35,2 88,0| 105,3( 133,4| 133,0| 125,0{ 135,0/ 135,0] 130,0

Pitkaaikaisten lainojen vah. -52,2( -45,7| -52,9( -56,6| -52,0| -71,1| -71,5| -93,4| -94,7

Lyhytaikaisten lainojen muutos 6,5 -25,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

|Lainakannan muutokset yhteensa -10,5| 17,3| 53,0/ 76,8 81,0/ 53,9 63,5 41,6 35,3

|RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -8,9] 24,8| -79,9| 76,6 82,8/ 60,3 69,8 47,9 41,6

|RAHAVAROJEN MUUTOS -1,7( -10,0) -5,3| 25,5 59,5 -0,4 -0,1 2,6 5,0

Tunnuslukuja
- Investointien omarahoitusprosentti 102 %[ 35%| 14%| 30%| 44%| 31%| 31%| 52%| 61 %
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6. Liitteet

lisainformaatiota
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6.1. Hankkeet

Elinvoima- ja konsernipalvelu

LITE 1

Hanke Tavoite ja tehtdva lyhyesti Hallinnoija Rahoittaja Kokonais- Kaynnissd |Kaupungin Budjetti vuodelle |HTV
kustannukset |vuodet rahoitusosuus |2021
koko toimintamenot
hankkeelle
Sawonia AMK -2 209 000 2018-2021 -64 200 -23 000
Business Center Innovaatioiden ja yrittdjyyden lisddminen
Invest & Expand In Kuopio Region Sijoitusten ja sijoittumisten etsiminen ja [Kuopion Kaupunki / -840 500 2020-2023 -145 000 -325 000
saaminen Kuopion seudulle Yrityspalvelu
Taitopajat 2020 -kehityshanke Palvelurakenteiden uudistaminen: Kuopion kaupunki / -1408 771| 2019-2021 -205 310 -625 496
uudenlaisen tydpajatoiminnan Tyollisyyspalvelu
rakentaminen
Tydllisyyden yhteispalvelu ASKEL Kaupungin ja TE-toimiston yhteistyon ja |Kuopion kaupunki / -1915394| 2019-2022 -383 079 -745 573
asiakaspalvelujen systeeminen Tydllisyyspalvelu
kehittdminen
Nuorten tyopolku Nuorten tyollisyyden edistdminen, Kuopion kaupunki / -974 878 2020-2023 -131 093 -313 140
mukana Kuopion lisdksi lisalmi ja Tydllisyyspalvelu
Varkaus
Tydllisyyden palvelutori Nuorten ohjaamon ja aikuisten Kuopion kaupunki / -3 607 696/ 2020-2023 -721 538 -1 234 402
vastaavien ohjaus- ja neuvontapalvelujen [Tydllisyyspalvelu
rakentaminen Kuopioon
ONE -hanke Maahanmuuttajien ohjaus- ja Kuopion kaupunki / -170 250 2020-2021 -34 050 -122 840
neuvontapalvelujen kehittaminen Tydllisyyspalvelu
Yhteensa -11 126 489 -1 684 270 -3 389 451| 24,0
Kaupunkiympériston palvelualue
Hanke Tavoite ja tehtdava lyhyesti Hallinnoija Rahoittaja Kokonais- Kaynnissd |Ulkopuolinen (Budjetti vuodelle[HTV
kustannukset |vuodet rahoitusosuus |2021
(Kuopion toimintamenot
osuus)
KALLI Liikenteen &lyratkaisut ELY -836 000 2020-2021 70 % -448 000 1
DigiPave2 VM -854 667 2020-2021 85 % -560 000 2
Liito-orava Life EU -386 118 2018-2025 81 % -56 000 1
limasto-olkkari ELY -29 000 2020-2021 100 % -16 000 0,4
Datajalostamo P-S Liitto -832 000 2020-2022 70 % -320 000 1
Pohjois-Sawon energianeuvontahanke Energiavirasto ja lisalmen -78 250 2019-2023 50 -100 % -68 000 1,3
kaupunki
Asutaan yhdessa YM -76 000 2020-2021 60 % -46 000
Yhteensa -3 092 035 -1514 000 6,7
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Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue

Hanke Tavoite ja tehtava lyhyesti Hallinnoija Rahoittaja Kokonais- Kaynnissi |Kaupungin Budjetti vuodelle| HTV
kustannukset |vuodet rahoitusosuus |2021
toimintamenot
Nuorisotakuu 2019-2020; Kuopion kaupunki/ Opetushallitus -46 339| 2020-2021 0 0 1
maahanmuuttajanuorten koulutus kansalaisopisto
Nuorisotakuu 2020-2021; Kuopion kaupunki/ Opetushallitus -50 000| 2020-2021 0 0 1
maahanmuuttajanuorten koulutus kansalaisopisto
Toiminnallista ty6eldman suomea; Kuopion kaupunki/ Opetushallitus -53 000 2020-2021 0 0 1
tyollistymis- ja tydmahdollisuuksien kansalaisopisto
vahvistaminen
Tybelaman suomea edistyneille Kuopion kaupunki/ Opetus- ja -180 000 2020-2022 0 0 3
kansalaisopisto kulttuuriministerio
ABC -kotona olevat Kuopion kaupunki/ Opetushallitus -45 000 2019-2020 0 0 1
kansalaisopisto
Oppien Osaajaksi Kuopion kaupunki/ Opetushallitus -36 012 2019-2020 0 0 1
kansalaisopisto
Lupa loistaa Kuopion kaupunki/ Opetushallitus -10 000 2019-2020 0 ol 0,1
kansalaisopisto
Lupa loistaa 2 Kuopion kaupunki/ Opetushallitus -23 000| 2020-2021 0 ol 0,2
kansalaisopisto
Erasmus KA2; Culture and Art: Bridges to Kuopion kaupunki/ Die Nationale Agentur -13 740 2020-2022 0 ol 0,2
Solidarity kansalaisopisto Bildung fur Europa beim
Bundesinstitut fur
Berufsbildung (EU-hanke)
Erasmus+KA1; Osaamista ja osallisuutta Kuopion kaupunki/ Opetushallitus (EU- -69 981| 2020-2021 0 ol 0,1
yhdessa oppien kansalaisopisto hanke)
Kielikukkanen (yhteistydkumppanit; Kuopion kaupunki/ Opetushallitus -16 575| 2020-2021 0 ol 04
Kansanvalistusseura/koordinoija, Kalliolan kansalaisopisto
kansalaisopisto, Vaasa-opisto ja Vasa
Arbis)
Opintoseteli 2020-2021 Kuopion kaupunki/ Opetushallitus -25 000 2020-2021 0 0 0
kansalaisopisto
Kuntien kulttuuritoimintalain mukainen Kuopion kaupunki/ Opetus- ja -200 000 2020-2021 -22 000 0 1
kehittdmistehtava toimialueena Pohjois-Savo kans.toiminnan palvelut kulttuuriministerié
Vahavaraisten lasten liikunnan Kuopion kaupunki/ It&-Suomen -30 000| 2020-2021 0 0 0
harrastamisen tukeminen kans.toiminnan palvelut aluehallintovirasto
Kirjaston alueellinen kehittamistehtava, Kuopion kaupunki/ Opetus- ja -210 000 2018 - 0 -210 000 3,2
Kuopion kaupungille OKM:n asetuksella kirjastopalvelut kulttuuriministerio
pysyvaksi tehtévaksi, korvataan 100 %
Yleisten kirjastojen digihanke, hankerahan Kuopion kaupunki/ Ita&-Suomen -86 400 2019-2020 0 0 1
myontanyt OKM, korvataan 100 % kirjastopalvelut aluehallintovirasto
Nuoret ja omatoimikirjastot Kuopion kaupunki/ Ita&-Suomen -31 000 2020 20 % 0] 04

kirjastopalvelut

aluehallintovirasto
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Hanke Tavoite ja tehtava lyhyesti Hallinnoija Rahoittaja Kokonais- Kaynnissid |Kaupungin Budjetti vuodelle| HTV
kustannukset |vuodet rahoitusosuus |2021
toimintamenot
Kirjasto tehokayttoon Kaavilla Kuopion kaupunki/ It&-Suomen -15 000 2020 20 % 0 0
kirjastopalvelut aluehallintovirasto
Kirjasto tehokayttoon Tuusniemella Kuopion kaupunki/ It&-Suomen -15 000 2020 20 % 0 0
kirjastopalvelut aluehallintovirasto
Liito-orava-LIFE, Liito-oravan ja sen Kuopion kaupunki/ Metsahallitus, -115 292 2018-2025 -38 706 -25 590 1
elinymparistéverkostojen elinvoimaisuuden museopalvelut Luontopalvelut
turvaaminen. Luonnontieteellisen museon
toimet keskittyvat ymparistokasvatukseen.
Kokoelmien digitointi ja saawtettavuus - Kuopion kaupunki/ Opetus- ja -30 000 2020 -1 500 0 1
hanke museopalvelut kulttuuriministerio
Yhteensa -1 301 339 -62 206 -235 590| 16,5
Kasvun ja oppimisen palvelualue
Hanke Tavoite ja tehtdva lyhyesti Hallinnoija Rahoittaja Kokonais- Kaynnissd |Kaupungin Budjetti vuodelle |HTV
kustannukset |vuodet rahoitusosuus |2021
koko toimintamenot
hankkeelle
Opetuksen digitaalinen ekosysteemi Opetushallitus -90 000| 2019-2021 -10 000 0,6
Kuopiossa
Pohjois-Sawon tutoropettajien verkosto 2 Opetushallitus -285 000 2020-2021 -14 250|Hankkeet 0,8
yhteensa
budjetoitu
awstuksiin n. 4
Perusopetuksen kerhotoiminta Opetushaliitus 100 000] 20192021 ~30 000 zﬂjjkc;?:::?:t':ﬂs: 0
Innovatiivinen koulu Opetushallitus -269 000 2019-2021 -26 900 0.3 Me 0,1
Opetushallitus -159 822 2019-2021 -31 965 2,1
Tutoroinnilla tulevaisuuteen - mentoroinnilla
menestykseen - neljés aalto
L - Opetus- ja kulttuuriministerié -1791 252 2020-2021 -358 252 35,8
Esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin
toimenpiteisiin ja laadun kehittdmiseen
Nordic Nature Connection Swedish Council -62 960| 2020-2022 0 0
Parasta lukemista Opetus- ja kulttuuriministeri® -101 200[ 2020-2022 -9 200 0,3
Parasta ennen Opetushallitus =722 223 2019-2021 -72 223 1
Yhdessa kohti uutta lukiota Opetushallitus -252 500( 2019-2021 -25 250
Opetushallitus -74 055 2019-2021 -14 385

Englannin kirjallisen ja suullisen kielitaidon
vahvistaminen Kuopion lukioissa
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Hanke Tavoite ja tehtava lyhyesti Hallinnoija Rahoittaja Kokonais- Kaynnissd |Kaupungin Budjetti vuodelle [HTV
kustannukset |vuodet rahoitusosuus (2021
koko toimintamenot
hankkeelle
Tieteelld tulevaan Opetushallitus -40 000| 2019-2021 0
Itd-Suomen lukioverkoston digitaalinen Opetushallitus -182 000 2021-2022 -18 200 0,8
ekosysteemi
Lukioiden kehittamisverkko Opetushallitus -31 500 2020-2021 -31 500
KV-korkeakoulu Opetushallitus -25 000| 2020-2021 -5 000
Kuopion etsiva nuorisotyd Aluehallintovirasto -286 000 2019-2021 -66 000 9
Rock Academy Finland Opetus- ja kulttuuriministerié -101 200f 2019-2021 -9 200 0,1
Urheiluakatemia OKM 2020 koordinointi Opetus- ja kulttuuriministerioé -38 500| 2020-2021 -3 500 0
Urheiluakatemia OKM 2020 palvelut Opetus- ja kulttuuriministerioé -71500| 2020-2021 -6 500 0,2
Varhaiskasvatuksen koronaviruksen Opetus- ja kulttuuriministerio -344 925 2020-2021 -16 425 9,3
aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten
tasoittamiseksi lukuvuodelle 2020 - 2021
Esi- ja perusopetuksen koronaviruksen Opetus- ja kulttuuriministerio -1921 500| 2020-2021 -19 560 245
aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten
tasoittaminen
Erityisawstus koronaviruksen aiheuttamien Opetus- ja kulttuuriministerié -561 648 2020-2021 -26 678
poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi
lukiokoulutuksessa
Erasmus+ hankkeet 10 koulua ja NEST -430 000f 2020-2023 0
Yhteensd -7 941 785 -794 988 84,6
Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueet
Hanke Tavoite ja tehtdva lyhyesti Hallinnoija Rahoittaja Kokonais- Kéynnissd (Kaupungin Budjetti vuodelle |[HTV
kustannukset |vuodet rahoitusosuus (2021
koko toimintamenot
hankkeelle
PoSKanta / Sosiaalihuollon vanhojen Perusturvan palvelualue -90 196| 2020-2021 oma rahoitus
asiakastietojen arkistointi vaihe 2
Kuopio-hanke: Akuutin kriisityon ja Sosiaali- ja terveysministerio -600 000 2019-2021 -25 000 2
psykososiaalisen tehostetun tuen
jarjestdminen seka monialaisen
yhteisollisyyden mallin juurruttaminen
Kuopion kouluhy6kkayksen jalkihoitona
PoSoTe20 -Tulevaisuuden sote-keskus Pohjois-Savon liitto -600 000 2020-2022 0 2
LUMO -Lastensuojelun uudistaminen Ita-Suomen osaamiskeskus -1 000 000| 2020-2022 -44 350
monialaisesti
Yhteensd -2 290 196 -69 350 4
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Yleishallinto

Hanke Tavoite ja tehtava lyhyesti Hallinnoija Rahoittaja Kokonais- Kaynnissd |Kaupungin Budjetti vuodelle[HTV
kustannukset |vuodet rahoitusosuus (2021
koko toimintamenot
hankkeelle

Leader-rahoitus Maaseudun elinvoiman kehittaminen Kalakukko ry ELY/Maaseuturahasto -3 200 000| 2021-2026 -600 000 -101 954

FutureSavo Pohjois-Savon veto- ja pitowoiman lisalmen kaupunki Pohjois-Savon liitto -2 089 103| 2018-2021 -96 809 -75 296 0,3
kehittaminen /EAKR

Living Lab Alkavan yritystoiminnan kehittdminen, |Kuopion kaupunki / Strategia |Pohjois-Sawon liitto -661 040 2019-2021 -138 792 -208 055 2
yhteiskehittdminen ja kehittaminen /EAKR

International retailing Uuden koulutusalan kéynnistys It&-Suomen yliopiosto ELY/ESR -799 766 2021-2023 -20 000 -10 000
(vahittaiskauppa) yliopistossa

Talent Hub Osaavan tyéwiman saatavuuden Hallinnoija Savonia, Kuopiolla|ELY/ESR -612 166 2020-2022 -120 504 -50 381 0,5
parantaminen sitouttamalla kv osahanke
opiskelijoita alueelle

Energiatehokkuushanke Toteuttaa energiatehokkuussopimuksen |Ymparistépalvelut 2017-2025 -30 000
toimenpiteita (Khn paatos)

Ihmiskeskeinen digitaalinen kunta -IDK Digitalisaation edistaminen Kuopion kaupunki / Strategia |ELY/ESR -1 532 910| 2020-2022 -215 214 -378 690 2,5

ja kehittdminen

Hyvan mielen Pohjois-Savo (varaus, ei Mielenterveyden ja péihteettémyyden Sawonia tai Kuopion kaupunki|ELY/ESR -5 000 000| 2021-2022 -500 000 -950 000

rahoittajan paatosta) edistaminen / Hyvinvoinnin edistaminen

Kuopion seudun seutuyhteistyd MAL-sopimuksen toimeenpanon ja Kuopion kaupunki / KYP tai [Kuopion seudun kunnat -255 000 2021-2023 -180 000 -85 000 1
seutuyhteistyén edistadminen strategia ja kehittdaminen asukasluwun suhteessa

Saimaa-ilmio Kulttuuripddkaupunkihankkeen Sawonlinnan kaupunki Etela-Savon -1 350 000| 2020-2021 -30 000 -15 000
valmistelu maakuntaliitto/EAKR

Ekosysteemisopimus Yliopistokaupunkien Kuopion kaupunki / TEM 2021-2023 -250 000
innovaatioekosysteemien kehittdaminen |Yrityspalvelut
uuden liiketoiminnan synnyttamiseksi

USO5 Kuntaliiton luottamushenkiléille -32 000 -17 000
kohdistama johtamisen kehittdmisen
verkostohanke

Ita-rata (varaus) Itérata-hankkeen edunvalvonta -10 000

Sitomaton hankemaararaha Kyseessa varaus -50 000

Omistajapoliittiset selvitykset Varaus omistajapoliittisiin Kuopion kaupunki / talous- ja -70 000 0 -70 000
asiantuntijaselvityksiin seka muihin omistajaohjaus
mahdollisiin asiantuntijaselvityksiin

TiJo-hanke Tiedolla johtaminen ja raportointi Kuopion kaupunki / talous- ja [VM -403 000 2020-2021 -60 450 -210 000

omistajaohjaus
Yhteensd -16 004 985 -1 961 769 -2 511376 6,3
[Kaikki yhteensi [ -41756 829] | -4 572 583] -7 650 417] 142,1|
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LIITE 2

6.2. Vuosien 2021-2024 investointiohjelma yli miljoonan euron yhdyskuntarakenta-

misen hankkeista (1.000 €)

Investointikohde

TA2021 (TS2022 ([TS2023 |TS 2024 |Yhteensa
Sorsasalo
e |Sorsasalon yritysalue | 200| 200| 500 500 1400
Puijonlaakso -Taivaanpankko
s |Sammakkolammentie, Ahkiotie, jalankulun ja
pyorailyn jarjestelyt 0 1000 0 0 1000
Sammakkolammenpuiston peruskunnostus 1700 0 0 0 1700
sa | Savilahti, Valosali (Prisman kohta) 3000 0 0 0 3000
sa | Savilahti, Hehkun Sydan (Yliopistorannan kohta) 4500 4 500 0 0 9 000
sa |Savilahti, Sarastuskaaren alue 1600 400 300 0 2 300
sa | Savilahti, ramppijarjestelyt 2500 500 0 0 3000
Savilahdentie, Volttikadun risteys 100 1500 200 0 1800
Niiralankatu ja rata-alikulku 200 300 2500 1000 4000
Neulaniementie 0 0 0 2500 2500
Vanhan Varikon alue 0 300 3000 1500 4 800
Marikonranta 0 0 2000 1000 3000
Puijo
u [Puijon urheilulaakso, yleissuunnitelman mukainen
toteuttaminen, korjaus- ja muutosty6t, lakialueen ty6t 500 1500 1500 1500 5000
Puijon tornin piha ja lakialueen tyot 0 2300 0 0 2 300
Puijonrinteen hiihtohissin uusimisty6t 0 1120 0 0 1120
Maaliaukion tekonurmikentta 0 0 0 1000 1000
Itkonniemi - Mannisto - Linnanpelto
| tkonniemen alueen rakentaminen | 0] 100] 100] 1000 1200
Kelloniemi - Likolahti
| Telkkistentien saneeraus | 0] 0] 1.000| 500 1500
Keskusta
s [Asemanseudun rakentaminen 700 200 1000 1000 2900
s [Puijonkatu vali Asemakatu- Tulliportinkatu 0 0 0 1900 1900
Kuopionlahden alue 0 100 300 1000 1400
Vainélanniemen stadion peruskorjaus +
urheilukenttd 0 0 200 1000 1200
Opistokuja 1200 500 500 0 2200
Haapaniemi
Molymaki, Amiskanrinne ja Kopiksenkatu 0 0 500 1000 1500
Molyméaen viheralueet, Merenmaanpuisto ja Aulis
Rytkésen katu 0 600 2000 2500 5100
Siikalahti
Rahtisataman laajennus 50 0 500 500 1050
e |Tehdaskatu, Teollisuuskatu, Saaristokatu
liikennejarjestelyt 100 500 1300 0 1900
Levidnen
Rauhalahdentie, Rauhankatu + leirintdalueen
muutokset 50 1000 1000 0 2050
s |Levasentie saneeraus Sarkiniemesta etelaan 0 150 150 3000 3 300
Litmanen
|Lippumaen kuplan ymparystyot | 600] 400| 0] 0 1000
Lehtoniemi
u |Lehtorinteen asuntoalue | 550| 750| 0] 0 1300
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Investointikohde

TA 2021 |TS2022 |[TS2023 (TS 2024 |Yhteensa
Pitkalahti
[ Logistiikka-alue 500] 1100] 2300] 3200 7100
Hiltulanlahti
Hiltulanlahden asuntoalue, lansiosa
Hiltulanlahti Vaittilan alueen rakentaminen 900 1800 0 0 2700
Hiltulanlahti Il Puutossalmentien varsi 250 3100 2800 2500 8 650
NILSIA
u [Nilsidn-Tahkon matkailuymparistdon
kehittdmisinvestoinnit 250 1100 1100 1100 3550
MUUT KOHTEET
s [Ulkovalaistuksen uusiminen ja ohjausjarjestelma 800 800 800 800 3200
m |Kt-suunnittelu 320 320 320 320 1280
m |[Viher- ja yleisten alueiden suunnittelu 250 250 250 250 1000
e |Elinkeinoalueet 500 500 500 500 2000
PIENKOHTEET
s |Siltojen korjaukset 200 200 200 500 1100
s [Hulevesiliittymat ja tulvakohteet 250 250 250 250 1000
YHTEENSA 21770 27 340 27 070 31 820 108 000
RAHOITUSOSUUDET
Elinkeinoalueet, Savilahden ramppi 900 0 0 0 900
Adaptiivinen liikennevalojarjestelma 182 0 0 0 182
Alykés pysékéinninohjausjérjestelma 42 0 0 0 42
Latureitin siirto, pelastuslaitos-Viinaniemi 250 0 0 0 250
Lahiéhanke 500 0 0 0 500
RAHOITUSOSUUDET YHTEENSA 1874 0 0 0 1874
NETTO 19 896 27 340 27 070 31 820 106 126
YHDYSKUNTARAKENTAMISEN
NETTOINVESTOINNIT YHTEENSA (KAIKKI
HANKKEET) 31031 37 150 36 445 37 800 142 426
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6.3. Kuopion vaesto (31.12.)

VUOSI 06 712 1315 16-18 19-24 25-39
2010 8067 6823 3638 4141 10516 20681
2011" 8110 6865 3537 4059 10662 20911
2012 8247 6869 3541 4062 10909 21473
20132 8231 6935 3505 3933 11168 22148
2014 8354 6837 3551 3825 11467 22628
2015 8394 6951 3442 3851 11427 23126
2016 8407 6957 3501 3772 11407 23688
20179 8290 7051 3472 3819 10965 24189
2018 8109 7099 3578 3746 10812 24534
2019 7854 7198 3589 3814 10704 24898
Tilastokeskuksen ennuste 30.9.2019, pyoristetyt luvut
2019 7850 7170 3580 3790 10590 24960
2020 7610 7340 3560 3730 10340 25350
2021 7420 7390 3530 3840 10190 25520
2022 7220 7410 3520 3850 10160 25580
2023 7100 7330 3650 3820 10130 25480
2024 7030 7160 3730 3780 10120 25410
2025 6980 6950 3790 3780 10150 25340
2026 6970 6690 3820 3900 10110 25310
2027 6960 6490 3790 3980 10170 25240
2028 6930 6290 3730 4030 10230 25090
2029 6900 6150 3610 4050 10300 24980
2030 6860 6090 3470 4010 10370 24860

40-64
39299
38879
38337
37753
37320
36953
36645
36337
36057
35844

35780
35550
35280
35240
35340
35320
35310
35280
35100
35170
35210
35330

1) Kuopion ja Karttulan kuntaliitos vuoden 2011 alusta lukien

2) Kuopion ja Nilsi&n kuntaliitos vuoden 2013 alusta lukien

3) Kuopion ja Maaningan kuntaliitos vuoden 2015 alusta lukien
4) Kuopion ja Juankosken kuntaliitos vuoden 2017 alusta lukien

Kuntaliitokset sisaltyvat koko aikasarjaan.

101

65-74
10059
10675
11215
11773
12317
12889
13114
13864
14358
14820

14820
15020
15060
14970
14790
14730
14710
14730
14740
14710
14650
14550

75-84
6805
6809
6862
6989
7082
7029
7314
7211
7330
7476

7480
7860
8410
8950
9480
9980
10480
10730
11350
11740
12120
12320

LIITE 3

85-
2307
2412
2540
2673
2790
2859
2935
3011
3041
3085

3090
3140
3210
3310
3420
3550
3570
3800
3760
3860
3970
4230

YHT.
112336
112919
114055
115108
116171
116921
117740
118209
118664
119282

119100
119490
119860
120200
120510
120810
121080
121330
121560
121770
121940
122090



