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Sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisdisen tarkastuksen vuosisuunnitelma 2020

Kuopion kaupungin hallintosaannén 2 § mukaan kaupunginhallituksen tehtavana on huolehtia sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Tassa raportissa on kuvattu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka sisaisen
tarkastuksen periaatteita ja tavoitteita vuodelle 2020. Vastaavasti vuoden 2019 suunnitelmaa kasiteltiin kaupungin-
hallituksen kokouksessa 18.2.2019.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta Kuopiossa

Kuntalain (410/2015) 14 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan valtuusto paattda kunnan sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista. Kaupunginhallituksen tehtdvéna taas on Kuntalain 39 §:n mukaan huolehtia sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Liikelaitoksissa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestémisesta
vastaavat kuntalain 67 §:n nojalla johtokunnat.

Sisainen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon tyévéaline, jonka avulla
arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Riskienhallinta on osa sisaista val-
vontaa. Sisdisen valvonnan tarkoituksena on edistda organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa ja toimin-
nan tuloksellisuuden arviointia. Kunnan konsernijohdon tehtdvana on konsernivalvonnan avulla varmistaa, etta
sisdinen valvonta ja riskienhallinta on hoidettu asiaankuuluvalla tavalla. Konserniyhteisbissa sisainen valvonta ja
riskienhallinta kuuluvat konsernin yhteisdjen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle. (Hallituksen esitys kuntalaiksi,
HE 268/2014 vp. s.145)

Kuopion kaupunginvaltuusto vahvisti 10.3.2014/22§ sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan konsernitasoiset perus-
teet, jonka mukaan sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kaupunkikonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa,
strategista ja operatiivista toiminnan suunnittelua, seurantaa, poikkeamiin reagoimista seka suoriutumisen arvioin-
tia, jota tehdaan kaikilla organisaatiotasoilla. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan avulla tuetaan seka jarjesta-
misvelvollisuuden piiriin kuuluvien ettd harkinnanvaraisten tehtavien toteuttamista. Sisaisellda valvonnalla tarkoite-
taan niitd organisaation sisdisida kaytdnndén menettely- ja toimintatapoja, joilla toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus
pyritddn varmistamaan. Tavoitteena on varmistaa kaupungin strategian ja muiden tavoitteiden mukaisten toiminto-
jen laatu seka turvata kuntalaiset, henkildstd sekd kaupungin omaisuus erilaisilta riskeiltd. Esimiesten ja henkilds-
ton tehtdvdnd on huolehtia toimintojen tuloksellisuudesta ja riskienhallinnasta. (Riskienhallintapolitikka, KV
10.3.2014.)

Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd seka hyvaksyy
sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat. Kaupunginhallitus valvoo, ettéd sisainen
valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti seka antaa toimintakertomuk-
sessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen
vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten ettd kaupungin toiminnan laillisuus ja tu-
loksellisuus varmistetaan. Kaupunginhallitus hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioi-
daan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta. Kaupunginhallitus vastaa riskienhal-
linnan jarjestamisesta siten, ettd kaupungin toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen
vaikutukset, toteutumisen todenndkdisyys ja mahdollisuudet hallita riskid arvioidaan. (Kuopion kaupungin hallinto-
saanto 91 §.)

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan vuosisuunnittelu ja tavoitteet vuodelle 2020

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kaupunkitason painopisteet maaritellddn vuosittain osana talousarvion kayt-
tosuunnitelmaohjeistusta. Valittujen kaupunkitason painopisteiden tarkoituksena on huomion kiinnittdminen yhtei-
siin riskiperusteisesti valittuihin kohteisiin l1api organisaation. Painopisteiden valinta pohjautuu kaupunkikonsernin ja
kunnan toimintaymparistddn kohdistuviin strategisiin, operatiivisiin ja taloudellisiin muutoksiin seka muihin uhkiin ja
riskeihin. Lisaksi talousarviokirjaan on koottu talous- ja toimintasuunnitelman toteutumiseen liittyvia kaupunkitasoi-

sia riskeja.
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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteitda maarittelemalld ja niiden toteutumista seuraamalla pyritdan
tukemaan ja varmistamaan muun muassa kaupunkistrategian toteutumista ja kunnalle asetetuissa palveluvelvoit-
teissa pysymista. Palvelualueet ja konserniyhteistt laativat lisdksi omat riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
suunnitelmansa kaupunkitason painopisteiden ja oman toimialan riskikartoituksen pohjalta osana kayttdsuunnitel-
maa tai erillisend asiana vuosittain helmikuun loppuun mennessa. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
mista, toteutumista ja toimivuutta valvotaan kaupunginhallituksessa, johtokunnissa sekd muissa toimivaltaisissa
toimielimissad osavuosiraportoinnin ja toimintakertomuksen yhteydessa. Kuopiossa on vuodesta 2016 alkaen toimi-
nut kaupunginjohtajan asettama monialainen koordinoiva riskienhallintatyéryhma, jonka tehtadvana on muun muas-
sa valmistella konsernitason riskianalyysi ja valmistella ehdotus vakuutusturvaksi (Kj. paatos 2016/88).

Kolme Kuopion kaupunkiorganisaatiolle maariteltya yhteista sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan painopistetta
vuodelle 2020 ovat:

1. Talouden sopeutustoimissa onnistuminen ja henkildstévaikutuksiin varautuminen peruspalvelujen toimi-
vuus ja tyéhyvinvointi huomioiden

2. Kehittamishankkeiden etenemisen vaikutukset strategisten tavoitteiden toteutumiseen seka mahdolliset
muutokset/poikkeamat hankkeiden etenemisessa

3. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kaytannét toimintayksikkotasolla (ml. ohjeiden noudattaminen ja
epakohtiin puuttuminen)

Taseyksikkojen, liikelaitosten ja tytaryhtididen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteet vuodelle 2020
ovat: 1) tytaryhteis6jen osallistuminen kuntatalouden sopeutustoimiin, 2) kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumi-
nen tytaryhteisén toiminnassa seka 2) konserniohjeen soveltaminen tytaryhteisdn toimintaan.

Palvelualueet ja tytaryhteisdt arvioivat ja raportoivat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista osavuosi-
katsauksissa ja toimintakertomuksessa (sisdisen valvonnan selonteot).

Sisdisen tarkastuksen kaytannot ja tavoitteet 2020

Sisainen tarkastus on osa sisaista valvontaa ja osa kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa, jota kau-
punginhallitus ja kaupunginjohtaja kayttavat valvontatoimissaan. Sisaisen tarkastuksen tehtdvana on tutkia ja ana-
lysoida toimialojen toimintaa suhteessa tavoitteisiin, lainsdadantéon, paatoksiin ja ohjeistukseen, tukea toimialoja
riskienhallinnassa, tarkastaa sisdisen valvonnan toimivuutta, arvioida paatdksentekojarjestelman toimivuutta ja
toiminnan tuloksellisuutta seka raportoida havainnoista tarkastuslautakunnalle. (Kuopion kaupungin hallintosaanté
§95).

Sisainen tarkastus arvioi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilannetta ja tavoitteiden toteutumista osana ris-
kienhallintaryhman toiminnan, talouden ja toiminnan osavuosiraportoinnin seka palvelualueiden ja konserniyhteiso-
jen laatimien sisaisen valvonnan selontekojen pohjalta. Lisaksi sisdinen tarkastaja toteuttaa tarkastuksia valituissa
tarkastuskohteissa. Tarkastuskohteiden priorisointi ja valinnat tehdaan sisdisen tarkastajan laatimien esiselvitysten
ja riskien pohjalta yhdessa kaupunginjohtajan, hallintojohtajan ja sisaisen tarkastajan kanssa. Tarkastuksissa todet-
tuihin havaintoihin ja toimenpide-ehdotuksiin perustuen sovitaan tarkastuskohteen edustajien kanssa korjaavista
toimenpiteista, joiden etenemistd seurataan jalkitarkastuksin tai omavalvontaan perustuvan raportoinnin avulla.
Havaintojen ja korjaavien toimenpiteiden tavoitteena on tukea ja edistaa toiminnan kehittamista. Tarkastushavain-
not raportoidaan saanndllisesti kaupungin johdolle seka tarkastuslautakunnalle.

Sisaisen tarkastuksen vuoden 2020 tavoitteita ovat:

e arvioida sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kaupunkitason painopisteiden toteutumista (talouden sopeu-
tustoimien eteneminen ja vaikutukset palvelutuotantoon, strategisten hankkeiden eteneminen seka toimin-
tayksikkétason valvonnan ja kontrollien kehittdminen)

o jatkaa aiemmissa tarkastuksissa sovittujen korjaavien toimenpiteiden etenemisen seurantaa

o toteuttaa kaupunginjohtajan ja hallintojohtajan kanssa sovittuja tarkastuksia uusissa tarkastuskohteissa
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e edistaa sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisdisen tarkastuksen toimivuuden, prosessien ja toiminta-
tapojen kehittymista
e raportoida tarkastushavainnoista kaupungin johdolle ja tarkastuslautakunnalle

e raportoida sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisdisen tarkastuksen tilanteesta ja tavoitteista kaupun-
ginhallitukselle kahdesti vuodessa

Toteutetut tarkastukset ja esiselvitykset dokumentoidaan toteutustapoineen, havaintoineen ja kehitysehdotuksi-
neen sisdisen tarkastuksen kansainvalistd ammattistandardia hyddyntéen ja kaupungin tiedonohjaussuunnitelmaan

perustuen.
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