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Kaupungin johtamisjarjestelman uudistaminen 1.6.2021 lukien

Kaupungin johtamisjarjestelman uudistamista on valmisteltu meneilldan
olevan valtuustokauden aikana mm. valtuustoseminaareissa seka valtuus-
toryhmissa. Kaupunginvaltuutetuille tehtiin myés kevaalla 2019 kysely
kaupungin nykyisen johtamisjarjestelman toimivuudesta ja sen mahdolli-
sista uudistamistarpeista.

Kaupunginhallitus asetti kokouksessaan 19.8.2019 johtamisjarjestelman
uudistamista valmistelevan tyéryhman. Tyéryhman toimeksiantona on ol-
lut tarkastella mm. kaupungin johtamisjarjestelman erilaisia vaihtoehtoja
ja niiden toimivuutta Kuopiossa, luottamushenkildorganisaation muutos-
tarpeita seka toimielinten valisia toimivaltasuhteita ja niiden mahdollisia
muutostarpeita. Johtamisjdrjestelman uudistamista valmistelevassa ty6-
ryhmassa on ollut edustettuina kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto ja
kaupunginhallituksen puheenjohtaja, edellisissa kuntavaaleissa valittujen
valtuustoryhmien puheenjohtajat seka edustajat valtuustossa edustettuina
olevien vaaleissa valittujen puolueiden kunnallisjérjestdista. Tydryhman
puheenjohtajana on toiminut suurimman valtuustoryhman puheenjohtaja
Hannu Kananen.

Tybryhma jarjesti tydpajan johtamisjdrjestelmdn uudistamisesta tammi-
kuussa 2020. Lisaksi tyéryhman tydskentelyssa on kartoitettu myés mui-
den isoimpien kaupunkien johtamismalleja. Tydskentely keskeytyi kevaalla
2020 koronaviruspandemian (COVID-19) seurauksena. Tydskentelya on
jatkettu alkusyksyn 2020 aikana ja tyéryhma on valmistellut esityksen
muutoksista kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston paatoksentekoa
varten. Tyoryhma ei ole ollut muutosesityksista kaikilta osin yksimielinen.

Johtamisjarjestelman uudistamisesityksissa keskeisena tavoitteena on
demokratian ja vuoropuhelun lisdédminen luottamushenkiléiden ja kunta-
laisten valilla parantamalla mm. luottamustehtavien hoitamisen edellytyk-
sid mahdollistamalla joidenkin luottamustehtavien hoitaminen jatkossa
paa- tai osa-aikaisena siten, ettd luottamustehtavan hoitamisesta makset-
taisiin jatkossa erillistd palkkaa. Muissa Suomen suurimmissa kaupungeis-
sa on ollut jo pidemman aikaa paa- ja/tai osa-aikaisia luottamushenkilita
ja joissakin kaupungeissa on siirrytty myds ns. pormestarimalliin.

Lisaksi uudistuksen tarkoituksena on vahvistaa osaltaan demokraattisen
paatdoksentekoprosessin toimivuutta kaupungin omistajaohjausasioissa.
Omistajaohjausjaoston kokoonpanoa on tarkoitus muuttaa siten, etta kau-
punginhallitus valitsisi keskuudestaan jaostoon toimikaudekseen yhden ja-
senen jokaisesta kaupunginhallituksessa edustettuna olevasta valtuusto-
ryhmasta. Jaoston jasenena voisi olla my6s kaupunginhallituksen varaja-
sen. Jaoston puheenjohtajana toimisi kaupunginhallituksen 1. varapuheen-
johtaja, jonka tehtaviin lisattaisiin mm. velvollisuus informoida valtuusto-
ryhmia ajankohtaisista omistajaohjausasioista. Huomiota on kiinnitetty
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my0s osallisuuden ja lahidemokratian edistémiseen kaupungissa tasmen-
tamalld kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtajan tehtavasisaltoa.

Lisaksi keskeisena muutoksena on lautakuntien roolin vahvistaminen ta-
lousarviovalmistelussa jatkossa siten, etta lautakunnat tekisivat oman pal-
velualueen talousarvioesityksen. Lisaksi kaupunginhallituksen puheenjoh-
tajan tehtaviin lisattaisiin velvollisuus edistda yhteistydta toimielinten pu-
heenjohtajien kanssa mm. talousarviovalmisteluun liittyen.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtdva olisi tydoryhman valmistelun
mukaisesti jatkossa padtoiminen. Tehtavasta maksettaisiin palkkaa 5000
€/kk (ei makseta erillistd vuosipalkkiota, erillispalkkioita eika ansionmene-
tyskorvauksia, normaalit toimielimen kokouspalkkiot maksetaan). Tehta-
vaan valittu luottamushenkild voisi myds valita, ettei han hoida tehtavaa
paatoimisena ja etta tehtavan hoitamisesta maksetaan erillinen vuosipalk-
kio 10.000 €/v. (lisdksi maksetaan normaalit kokouspalkkiot ja ansionme-
netyskorvaukset ym.). Liitteena olevassa kaupungin hallintosdgantémuu-
toksessa on maaritelty tarkemmin puheenjohtajan tehtévat.

Esityksena on lisdksi, ettéd kaupunginvaltuuston puheenjohtajan tehtava
olisi jatkossa osa-aikainen (50 %). Tehtavasta maksettaisiin palkkaa 2500
€/kk (tehtdavan hoidosta ei makseta erillistd vuosipalkkiota, erillispalkkioita
eika ansionmenetyskorvauksia, normaalit toimielimen kokouspalkkiot
maksetaan). Myo6s kaupunginhallituksen 1. ja 2. varapuheenjohtajat olisi-
vat jatkossa osa-aikaisia (1. varapuheenjohtaja 50 % ja 2. varapuheen-
johtaja 25 %). Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtajan palkka olisi
jatkossa 2500/kk (tehtdvan hoidosta ei makseta erillista vuosipalkkiota,
erillispalkkioita eika ansionmenetyskorvauksia, normaalit toimielimen ko-
kouspalkkiot maksetaan) ja 2. varapuheenjohtajan palkka olisi jatkossa
1250€/kk (tehtavan hoidosta ei makseta erillistéd vuosipalkkiota, erillis-
palkkioita eikd ansionmenetyskorvauksia, normaalit toimielimen kokous-
palkkiot maksetaan). Luottamustehtaviin valittavat luottamushenkil6t voi-
sivat myds valita, etteivat he hoitaisi tehtdvia osa-aikaisina ja etta tehta-
vien hoitamisesta maksettaisiin my&ds jatkossa viela voimassa olevan mal-
lin mukainen erillinen vuosipalkkio (Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
10.000 €/v., kaupunginhallituksen 1. ja 2. varapuheenjohtaja 8000 €/v.,
lisaksi maksetaan normaalit kokouspalkkiot ja ansionmenetyskorvaukset
ym.). Liitteena olevassa kaupungin hallintosdaantémuutoksessa on maari-
telty tarkemmin kaupunginvaltuuston puheenjohtajan ja kaupunginhalli-
tuksen varapuheenjohtajien tehtavat.

Johtamisjarjestelman uudistamisesta (paa- ja osa-aikaiset luottamushen-
kilét) on alustavasti arvioitu aiheutuvan jatkossa lisakustannuksia (palkka
ym. kustannukset) kaupungille vuositasolla n. 140 000-160 000 € nykyi-
seen johtamismalliin nahden.

Seuraavat kuntavaalit jarjestetdan huhtikuussa 2021 ja uusi kaupungin-
valtuusto aloittaa tydskentelynsa kesakuussa 2021. Johtamisjarjestelman
uudistaminen on tdama huomioon ottaen perusteltua ajoittaa siten, etta
muutokset astuisivat voimaan seuraavan valtuustokauden alusta lukien
1.6.2021.

Kuntalain 33 §:n mukaisesti valtuusto voi paattaa, etta valtuuston pu-
heenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka
lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat paatoimisina tai osa-
aikaisina luottamushenkiléina. Edelleen kuntalain 80 §:n mukaisesti val-
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tuusto paattaa paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkildlle makset-
tavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Paatoimisella ja osa-aikaisella
luottamushenkildlla on oikeus saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perheva-
paata seka tyodterveyshuollon palveluja samoin perustein kuin kunnallisella
viranhaltijalla. Mita tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) saadetadn tyodn-
antajasta ja tyontekijasta sovelletaan vastaavasti kuntaan seka paatoimi-
seen ja osa-aikaiseen luottamushenkil66n. Kuntalain 40 §:ss@ on maaritel-
ty kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtava seuraavasti: “Kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteisty6ta, jota kunnanhallituksen
tehtdvien toteuttaminen edellyttaa. Kunnanhallituksen puheenjohtajan
muista tehtdvistda maaratéan hallintosdanndssa.”

4 4393/2016 Muutokset hallintosaantdéon

Valmistelija
Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041
Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta

1. Kuopion kaupungissa on 1.6.2021 alkavasta valtuustokaudesta lukien
vaaleissa valituilla luottamushenkil6illd mahdollisuus toimia paatoimisena
ja osa-aikaisena luottamushenkilénd seuraavissa tehtavissa:

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja (paatoiminen)

- kaupunginvaltuuston puheenjohtaja (osa-aikainen, 50 %)

- kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja (osa-aikainen, 50 %)
- kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja (osa-aikainen, 25 %)

2. kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena olevat kaupungin hallintosaan-
tomuutokset astumaan voimaan 1.6.2021 lukien ja

3. Johtamisjarjestelman uudistamisesta tehdaan vaéliarviointi vuoden 2023
aikana.

Keskustelun kuluessa jasen Minna Reijosen teki seuraavan sisaltbisen
muutosesityksen:

"Esitan, ettd poistetaan esityksesta kohta 1, eli Kuopion kaupungissa on
1.6.2021 alkavasta valtuustokaudesta lukien vaaleissa valituilla luotta-
mushenkil6illd mahdollisuus toimia paatoimisena ja osa-aikaisena luotta-
mushenkilénad seuraavissa tehtavissa: Hallituksen puheenjohtajat ja val-
tuuston puheenjohtaja ja esitdn, ettd kohdassa 2 olevista hallintosaanto-
muutoksista poistetaan:

-157§ yleiset maaraykset, kohdasta sana palkkaa. Eli pidetdaan 157§ en-
nallaan
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-1598§ esitetty uusi pykadla kokonaan, paatoimiset ja osa-aikaiset luotta-
mushenkil6t."

Jasen Minna Reijosen tekemaa muutosesitysta ei kannatettu, joten pu-
heenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

Taman jalkeen kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan tekeman
paatdésehdotuksen.

Jasen Minna Reijonen jatti paatdkseen eridvan mielipiteen.
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