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Luonnos kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksaksi 1.1.2021 alkaen

Palvelupadllikko Saija Péntinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Kunnan toissijainen vastuu jatehuollon jarjestamisessa

Elinkeinoelaman jatehuolto seka julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan jatehuolto
kuuluu kunnan omaa toimintaa lukuun ottamatta jatelain (646/2011) 28 §:n mukai-
sesti jatteen haltijan vastuulle. Jatelain 33 §:n mukaan kunnilla on kuitenkin velvolli-
suus tarjota yrityksille ja muille yhteisoille jatehuoltopalveluja tilanteessa, jossa ne
eivat saa markkinoilta palveluja kohtuullisin ehdoin ja pyytavat siksi palvelua kunnal-
ta. Tata kutsutaan kunnan toissijaiseksi vastuuksi jatehuollosta (TSV). Toissijainen
vastuu koskee jatettd, joka soveltuu laadultaan ja maaraltaan kunnan jatehuoltojar-
jestelmaan. Kunnan toissijaisen jatehuoltovastuun avulla pyritdan turvaamaan toi-
miva jatehuolto ja jatehuoltopalveluiden saatavuus silloinkin, kun muuta palvelutar-
jontaa ei ole saatavilla.

TSV-palvelun tarjoaminen perustuu aina jatteen haltijan esittdmaan pyynt6on ja ar-
vioituun palvelupuutteeseen markkinoilla. Silloin, kun jatehuoltopalvelun arvo on
vahintdan 2 000 euroa vuodessa, on jatteen haltijan ennen pyynnon tekemista jul-
kaistava ilmoitus tarvitsemastaan palvelusta jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa
eli Materiaalitori-verkkopalvelussa. Vasta sitten, jos sopivaa markkinaehtoista palve-
lua ei Materiaalitorilla julkaistun ilmoituksen pohjalta 16ydy kohtuullisin ehdoin, voi
pyynnon palvelusta esittaa kunnalliselle jateyhtiolle. Pyynnon voi esittda myos jat-
teen haltijalle jatehuoltopalvelua tarjoava yritys.

Kun TSV-palvelun tarjoamiselle on perusteet, jatkuvasta kuljetus- tai vastaanottopal-
velusta tehdaan jatteen haltijan ja kunnallisen jateyhtion valilla jatelain mukainen
sopimus. Edell3 esitetty Materiaalitoria koskeva jatelain sddntely on tullut voimaan
vuoden 2020 alussa ja tata ennen tehdyt TSV-sopimukset ovat voimassa vielda maa-
rdajan loppuun ilman, etta palvelun kayttajan olisi ilmoitettava palvelutarpeesta Ma-
teriaalitorilla.

Jos kyseessa on jatehuoltopalvelu, jonka arvo on alle 2000 euroa vuodessa taikka
palvelun tarve on kiireellinen ennalta arvaamattoman tapahtuman vuoksi, voi TSV-
palvelua pyytda suoraan Jatekukolta. Jatekukon tulee kuitenkin vuosittain toimittaa
Materiaalitoriin tiedot my0s téllaisesta palvelusta.

Yleista TSV-taksasta ja sen valmistelusta

Kunnan toissijaisen vastuun perusteella tarjottavat jatehuoltopalvelut ovat lakisaa-
teisia palveluja. Jatelain 78 §:n mukaisesti kunnan lakisdaateisesta jatehuollon jarjes-
tamisesta on perittava kustannukset taysimaaraisesti kattavaa jatemaksua. Jatemak-
sun perusteista maarataan jatelain 79 §:n mukaisesti jatetaksassa, jonka kunta (kun-
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nan jatehuoltoviranomainen) hyvaksyy. Jatemaksut maarataan jatteen haltijoille ja-
tetaksan mukaisesti ja maksut suoritetaan jatehuoltopalvelut tuottavalle kunnallisel-
le jateyhtiolle, joka toimii jatelautakunnan lukuun hoitaen laskutuksen ja maksuker-
tymien seurannan.

TSV-maksujen on vastattava mahdollisimman tarkasti juuri TSV-palvelujen jarjesta-
misesta aiheutuvia kustannuksia. Jatelakiin on sisallytetty vuoden alussa voimaan
tullut sdannds, jonka mukaan kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittava ja-
temaksu ei saa alittaa kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvasta jatehuoltopalvelusta
perittavaa jatemaksua. Nain ollen yrityksilta ja muilta yhteisoilta jatehuoltopalveluis-
ta perittdvien jatemaksujen on oltava vahintaan yhta suuria kuin kotitalouksien seka
kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan vastaavista palveluista perittavien maksujen.

Useat jatealan yritykset tukeutuvat jatehuoltopalveluissa Jatekukkoon eli hankkivat
TSV-palveluna seka jatteiden kuljetusta etta kasittelyd kunnalliselta jateyhtiolta. TSV-
palvelujen merkitys onkin huomattavasti suurempi kuin arvioitiin viime vuonna. TSV-
maksut on paaosin yhtenaistetty kotitalouksien maksujen kanssa eli ne ovat mata-
lammat kuin aikaisemmat jateyhtion markkinaehtoisen toiminnan maksut. Yrityksille
tarjottavien jatehuoltopalvelujen maksuissa ei ole ndin ollen enaa vastaavaa katetta
kuin niissa aikaisemmin oli. TSV-maksuilla katetaan kuitenkin jatelain mukaisesti nai-
den palvelujen tarjoamisesta aiheutuvat kustannukset.

TSV-taksa on valmisteltu alueellisissa jatehuollon viranomaispalveluissa kunnallisen
jateyhtion toimittamien tietojen pohjalta. Kasittelyssa on nyt taksaluonnos. Yrityksil-
le ja muille yhteisaille, joihin asia voi vaikuttaa, varataan hallintolain 41 §:n mukaiset
vaikutusmahdollisuudet taksaluonnokseen. Lisaksi kunnille ja ymparistonsuojelu-
viranomaisille annetaan mahdollisuus lausunnon esittdmiseen asiassa. Taman jal-
keen TSV-taksa tuodaan jatelautakunnan hyvaksyttavaksi. TSV-taksan on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2021.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jatelain 79 §:n mukaan kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu, maara
ja noutokerrat. TSV-taksassa on maaritelty sddnnoksen mukaisesti maksut jateastioi-
den tyhjennyspalveluille jatelajeittain. Koko alueella noudatetaan yhtenaisia maksu-
perusteita. Kuljetusten osalta maksut muodostuvat kilpailutuksen perusteella alueit-
tain. Samoin kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvassa jatetaksassa, jateastioi-
den tyhjennyshinnoille on kaksi hinta-aluetta: 1) Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaki seka
2) muut kunnat.

Sekajateastioiden tyhjennyshinnat ovat TSV-asiakkailla yhtenaiset kunnan ensisijai-
selle vastuulle kuuluvien asiakkaiden hintojen kanssa. Naitad sekajateastioiden tyh-
jennyshintoja nostetaan, koska sekajatteen kasittelykustannukset samoin kuin seka-
jatehinnalla katettavat yleiset kustannukset ovat nousseet. Sekajateastian ja sekajat-
teen syvakerdyssailididen hinnan korotus on noin 1-4 % jateastian koosta riippuen si-
ten, ettd hinnan muutos on suurin isoimmilla jateastioilla.

Biojatteen tyhjennyshinta on TSV-asiakkailla huomattavasti korkeampi kuin kunnan
ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluvilla asiakkailla, koska TSV-asiakkailla biojat-
teen tyhjennyksia ei voida kompensoida sekajatteen kasittelymaksuilla. Kunkin jate-
lajin kerayksen, kuljetuksen ja kasittelyn kustannukset katetaan siita jatelajista saa-
tavilla maksuilla. Biojatteen maksuilla on siis katettava kaikki kuljetuksen ja kasitte-
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lyn kustannukset. Kasittelyn kustannukset ovat kasvaneet, minka lisdksi hintojen tar-
kistuksessa on otettu huomioon se, etta yritysasiakkaiden biojateastiat ovat monesti
varsin painavia eli jatettd on niissa paljon. Biojateastian tyhjennyshintoja nostetaan
1-6 %. Syvakerayssailidissa muutos on tata suurempi, mutta kdytanndssa naita saili-
oOita ei ole TSV-asiakkailla tyhjennyksessa.

Pahvi-, kartonki- ja muovipakkausten tyhjennyshinnat ovat yhtenaiset TSV-asiakkailla
ja kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvilla asiakkailla. Nama maksut kattavat niista
aiheutuvat kustannukset, eika naita hintoja ole tarvetta korottaa.

Lasipakkausten ja metallin tyhjennyshinnat ovat TSV-asiakkailla korkeammat kuin
kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvilla asiakkailla. Kotitalouksille seka kuntien hal-
linto- ja palvelutoiminnalle on laskettu kaikille hy6tyjatteille yhtendinen tyhjennys-
hinta, joka on keskimaaradinen hinta, jolla saadaan katettua biojatteen, muovi- ja kar-
tonkipakkausten, lasipakkausten ja metallin kerdyksen ja kuljetuksen kustannukset.
TSV-asiakkaille tallaista hinnan tasausta eri hyotyjatelajien valilla ei tehda. Koska la-
sipakkausten ja metallin kilpailutetut tyhjennyshinnat ovat muita hyotyjatteita kor-
keammat, ne ovat TSV-asiakkailla eri tasolla kuin muilla asiakkailla. Hinnat sailyvat
joka tapauksessa TSV-asiakkailla samoina kuin vuonna 2020.

Jatehuollon lisdpalvelujen maksut ovat entiseen tapaan TSV-asiakkailla samat kuin
kunnan ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluvilla asiakkailla. TSV-asiakkaiden lisa-
palvelumaksut pysyvat entisellaan. Taksaa kuitenkin tarkennetaan niin, etta jateas-
tiapesuja ei enda TSV-asiakkaille tarjota veloituksettomana palveluna. Nain tastakin
palvelusta tulee maksu juuri niille, jotka palvelua kayttavat. Osa lisdpalveluista tarjo-
taan ainoastaan kunnan ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluville asiakkaille, eika
ndille ole asetettu ollenkaan hintaa TSV-taksaan.

Lajitteluasemien vastaanottomaksut

Lajitteluasemilla otetaan vastaan jateastioihin maaransa tai laatunsa vuoksi sovel-
tumattomia jatteitd myos TSV-asiakkailta. Pienkuormien vastaanottomaksut ovat ko-
titalouksien vastaanottomaksuja huomattavasti korkeammat, koska niissa on huo-
mioitu myds lajitteluasemien kiinteita kustannuksia. Kotitalouksien osalta lajittelu-
asemien infra ja yllapito katetaan perusmaksulla, jota taas muut asiakkaat eivat
maksa.

tavasta ja energiahyodynnettavasta jatteesta, joka on tyypillisesti erilaista rakennus-,
remontointi- ja purkujatettd seka muuta sellaista jatettd, joka edellyttda koneellista
lajittelua. Tallaisen jatteen kasittelykustannukset ovat nousseet. Samalla metallijat-
teestd saadut tulot ovat pienentyneet.

Nykyisilla pienkuormamaksuilla ei saada katettua vastaanotettavien jatteiden kasit-
telykustannuksia kasvaneet menot ja pienentyneet tulot huomioon ottaen. Taman
vuoksi maksutasoa on nostettava siten kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvan
jatteen taksassakin. Samalla muutetaan kokonaisuudessaan lajitteluasemien hinnoit-
telulogiikkaa. Vastaanotossa siirrytdan aiempaa tarkempaan kuorman koon mukai-
seen hinnoitteluun. Nain maksut vastaavat paremmin jatteista tosiasiassa aiheutuvia
kustannuksia. Hinnoitteluperiaatteen muutoksella pyritdan myos siihen, etta jatteet
lajiteltaisiin ennen lajitteluasemille tuontia entista tarkemmin.
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Jatekeskuksen vastaanottomaksut

Kuopion jatekeskuksella vastaanotettaville jatteille on maaritelty kustannusperustei-
sesti tonnihinnat (euroa/tonni). Ndissa hinnoissa on huomioitu edelleen kohtuullinen
kate. Lahtokohtaisesti niille jatelajeille, jotka on sisdllytetty TSV-taksaan, on kasitte-
lypalvelu tarjolla. Jos kuitenkin jatteenkdsittelyn tilanne muuttuu taksan voimassa ol-
lessa niin, ettei jate sovellu enda jateyhtion vastaanotettavaksi esimerkiksi jatkoka-
sittelykanavan puuttuessa, ei se ole velvollinen ottamaan jatetta vastaan. Jatelain
mukainen kunnan toissijainen jatehuoltovelvoite koskee vain sellaista jatettd, joka
soveltuu kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Silta osin kuin on kyse kunnan ensisijaisel-
le vastuulle kuuluvasta jatteestd, on Jatekukon vastaanotto jarjestettava.

Jatekeskuksen vastaanottohinnat pysyvat pdaaosin vuoden 2020 tasolla. Yksittdisten
jatelajien hintoihin tulee muutoksia kustannusten nousun vuoksi. Jatteiden vastaan-
oton kustannusten nousu johtuu kilpailutettujen jatteenkasittelijdiden hintojen ko-
hoamisesta (biojate, bitumi ja kattohuopa) taikka muusta kasittelytapojen ja kasitte-
lykustannusten muuttumisesta (seina- ja valipohjaeriste). Sekajatteen ja poltettavien
jatteiden hinnat nousevat, koska jatteen energiahyédyntamisen hinta on polttolai-
toksilla kohonnut. Lisdksi nostetaan loppusijoitettavien jatteiden vastaanottohintoja,
koska loppusijoitettavan jatteen maaran koko ajan vahetessa kasittelyn yksikkokus-
tannukset nousevat (roskaiset maat, kostutettu tuhka ja muut loppusijoitettavat ja-
telajit).

TSV-taksaan sisallytetdan uudestaan jatekeskuksen vastaanottohinta rakennus- ja
purkujatteelle ym. lajiteltavalle jatteelle. Taman jatelajin hinta poistettiin viime
vuonna TSV-taksasta, koska Jatekukolla ei enda ollut tille jatteelle omaa tai kilpailu-
tettua kasittelya. Koska jatelajin vastaanotolle ja kasittelylle on kuitenkin ollut tar-
vetta seka lakisaateisilla asiakkailla ettd TSV-asiakkailla, on Jatekukko kaynnistanyt
kasittelyn uudelleen osin ulkopuolelta kilpailutettuna palveluna.

Uusia TSV-taksaan sisallytettavia jatekeskuksella vastaanotettavia jatteita ovat kovat
ja pehmeat muovit materiaalihyotykaytt6on seka sellainen poltettava jate, joka on
murskattava ennen hyddyntamista. Materiaalihy6tykaytt6on kelpaavat muovit ovat
sellaisia puhtaita muovilaatuja, jotka voidaan ohjata kasittelyyn toimijoille, jotka
tuottavat muovista uusia muovituotteita. Kovat muovit ovat esimerkiksi muoviputkia
(ei pvc-muovia) ja pehmeat muovit sellaisia maatalousmuoveja, joissa ei ole mukana
epapuhtauksia. Esikasittelya vaativaa, epapuhtauksia ja erilaisia muovilaatuja sisalta-
vaa maatalousmuovia voidaan ottaa jatkossa vastaan murskattavana poltettavana
jatteena. Maatalousmuovien isojen erien vastaanotolle on tullut selvasti tarvetta.
Pienerina niitad otetaan jatkossakin vastaan kaikilla lajitteluasemilla pienkuormamak-
suilla.

Jatekeskuksen lisdksi jatelajeittain maaritellyilla tonnihinnoilla otetaan vastaan jat-
teitd myos Outokummun lajitteluasemalla. Outokummun lajitteluasemalla on muista
lajitteluasemista poiketen vaakajarjestelma ja rakenteet, jotka mahdollistavat suu-
rempien jate-erien vastaanoton. Jatelajikohtaiset hinnat vastaavat paremmin jatteis-
ta aiheutuvia kustannuksia sekd motivoivat jatteiden lajitteluun ja mahdollistavat pa-
remmin jatteiden hyodyntamisen. Outokummun lajitteluaseman toiminta ei vastaa
kuitenkaan kokonaisuudessaan Kuopion jatekeskuksen toimintaa, joten vastaanot-
tohintoja on huomattavasti suppeammin eri jatelajeille kuin Kuopion jatekeskuksel-
la.
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Vaikutusten arviointi

Esitys

Outokummun lajitteluaseman painoperusteiset vastaanottohinnat on muodostettu
siten, ettd Kuopion jatekeskuksen vastaanottohintaan on lisatty jatteiden kuljetus-
kustannukset jatekeskukselle. Kuljetuskustannukset perustuvat kunnallisen jateyhti-
on laskelmiin siita, mita kunkin jatelajin kuljetus maksaa. Jotkut jatelajit vastaanote-
taan Outokummussa samalla hinnalla kuin jatekeskuksella, jos jate kasitelldan Outo-
kummussa tai se saadaan toimitettua suoraan kasittelypaikkaan siten, ettei ylimaa-
raisia kuljetuskustannuksia tule verrattuna Kuopion jatekeskuksella tapahtuvaan vas-
taanottoon. Outokummun vastaanottohinnat nousevat paikoin samoin perustein
kuin jatekeskuksen vastaanottohinnat.

Jatekeskuksen ja Outokummun lajitteluaseman painoperusteisissa hinnoissa on
mahdollisuus tarkistaa taksassa maariteltya tarkkaa hintaa alemmaksi tai korkeam-
maksi 20 %, jos jatteen madrastd, ominaisuuksista tai muista vastaavista seikoista ai-
heutuu tavallista poikkeavia vastaanottokustannuksia. Jate-era voi esimerkiksi tarvi-
ta ominaisuuksiensa vuoksi esikasittelya, tai sen jatkokasittelyn hinta voi olla erdn
pienuuden tai suuruuden vuoksi normaalista poikkeava. N&din ollen on perusteltua,
etta hintoja voidaan muuttaa tarvittaessa siten, ettd ne vastaavat kustannuksia.

Jatekeskuksen ja Outokummun lajitteluaseman raskaiden kuormien vastaanottoon
otetaan uutena kayttoon vaakamaksu. Talla maksulla katetaan niita kiinteita kustan-
nuksia, joita aiheutuu jokaisen kuorman kirjaamisesta, raportoinnista, hallinnoinnis-
ta ja laaduntarkkailusta. Ndiden téiden kustannukset ovat koko ajan kasvaneet ja
kiintealla maksulla varmistetaan, ettad kustannukset saadaan katettua kaiken kokoisia
ja laatuisia kuormia ajatellen.

Taksamuutosten ymparistovaikutusten arvioidaan olevan kokonaisuudessaan neut-
raalit. Taksamuutokset ovat kokonaisuudessaan vahaiset, eika niiden arvioida vaikut-
tavan jatehuoltopalvelujen hankkimiseen siten, ettd muutoksilla olisi vaikutuksia
ymparistoon.

Jatehuoltopalveluja tarvitseville yrityksille jatelaki ja sen nojalla annettu taksa var-
mistavat palvelujen saannin aina, kun jate soveltuu kunnan jatehuoltojarjestelmaan.
Taksamuutosten vaikutukset TSV-palveluja tarvitseviin yrityksiin ovat lievasti negatii-
viset, silla osa maksuista nousee. Muutokset ovat kuitenkin verrattain vahaisia.

Jatehuollon alalla toimiviin yrityksiin muutokset vaikuttavat eri tavoin riippuen siita,
tukeutuuko jatehuoltoalan yritys palveluntarjonnassaan osin kunnallisen jateyhtion
palveluihin vai jarjestdadko se palveluja paaosin itse. Useat jatehuoltopalveluja tar-
joavat yritykset hankkivat osin Jatekukon kuljetus- ja kasittelypalveluja, joten heille
muutokset voivat olla lievasti negatiiviset. Toisaalta, jos yritys tarjoaa kuljetus- ja
vastaanottopalveluja omana toimintana, TSV-hintojen nostamisen vaikutus voi olla
positiivinen eli kunnallisen jateyhtion TSV-hinnan noustessa yksityisen palvelutar-
jonnan hinta voikin olla siihen ndahden kohtuullinen eli asiakas siirtyykin taman yri-
tyksen palvelujen kayttajaksi.

Jatelautakunta asettaa TSV-taksaluonnoksen yleisesti ndhtaville. Lautakunta varaa
kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paattksenteolla on huomattava vaikutus, mah-
dollisuuden esittaa mielipiteensa asiasta. Lisaksi jatelautakunta varaa toimialueen
kunnille ja kuntien ymparisténsuojeluviranomaisille tilaisuuden lausunnon antami-
seen TSV-taksaluonnoksesta.
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TSV-taksaluonnos seka kuulutus asian vireilld olosta ja vaikuttamismahdollisuuksista
pidetdaan nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla 8.10.—29.10.2020. Tieto kuulutuk-
sesta lahetetdan lisaksi sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jot-
ta kunnat voivat julkaista ne omilla verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan lisaksi kuu-
lutuksella, joka julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa viikolla 41.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen taksaan tehdaan tarvittaessa lausuntojen ja
mielipiteiden pohjalta muutoksia. TSV-jatetaksa tuodaan taman jalkeen jatelauta-
kunnalle hyvaksyttavaksi.

6 7299/2020 Luonnos TSV-jatetaksaksi 1.1.2021 alkaen

Valmistelija

Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaallikkd Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Merkitdaan, etta Jatekukon toimitusjohtaja, Arto Ryhanen poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn jalkeen klo 16.00.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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