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10§

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

P3atosehdotus
Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

P&aatos
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Merkitdan, etta var-
sinaisista jasenista kokouksesta oli poissa Sari Vuorinen.
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11§

Poytakirjantarkastajat

Paatosehdotus
Palvelupaallikkd Saija Pontinen
Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Riitta Renvall ja Kaija Viljakai-
nen.

Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Riitta Renvall ja Kaija Viljakainen.
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Asianro 7295/02.05.00.00/2020

Luonnos jatetaksaksi 1.1.2021 alkaen

Palvelupadllikko Saija Péntinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvan jatehuollon taksa

Jatelain 32 §:n mukaisesti kunta vastaa asumisessa seka kunnallisessa hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollosta. Lisdksi kunta vastaa
liilkehuoneistoissa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollosta, kun jate kerataan yh-
dessa em. jatteiden kanssa.

Kunnan on perittava jatelain 78 §:n mukaisesti jarjestamastaan jatehuollosta jate-
maksua, jolla katetaan sille jatehuoltotehtdvien hoitamisesta aiheutuvat kustannuk-
set. Jatelain 79 §:n mukaan jatemaksun perusteista maaratdaan kunnan (kunnan jate-
huoltoviranomaisen) hyvaksymadssa jatetaksassa.

Jatemaksuilla katetaan kunnallisen jateyhtion, Jatekukon, jarjestamat yhdyskuntaja-
tehuollon palvelut, kuten jatteiden kerays, kuljetus ja kasittely, viestinta ja palvelu-
neuvonta seka jatehuollon kehittdminen. Jatemaksuilla katetaan myos lakisaateisten
jatehuollon viranomaistehtdvien hoitaminen eli Savo-Pielisen jatelautakunnan kus-
tannukset.

Jatetaksan mukaisten maksujen on jatelain 78 §:n mukaan vastattava kunnan tar-
joamaa jatehuollon palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen
maaran ja haitallisuuden vahentdamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jate-
huoltoon.

Taksan valmistelu ja paatoksenteko

Laskelmat eri jatehuoltopalvelujen kustannuksista on tehty kunnallisessa jateyhtios-
sd. Laskelmat perustuvat seka yhtion itse toteuttamien etta sen kilpailuttamien pal-
velujen kustannuksiin. Taksa on valmisteltu ndiden laskelmien pohjalta jatelauta-
kunnan viranhaltijoiden toimesta tehden yhteistyota jateyhtion kanssa.

Jatelautakunta voi jatelain sallimissa puitteissa itsendisesti maaritelld maksupolitii-
kan ja maksujen nimikkeet, kohteet ja suuruuden. Lautakunta ei voi kuitenkaan hy-
vaksya laillisesti taksaa, jolla ei katettaisi kunnallisen jateyhtion toimintaa jatelain,

yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen nojalla. Jateyhti6 toimii tehdyn osakassopi-
muksen mukaisesti omakustannusperiaatteella eli kaikki kustannukset katetaan ja-
temaksuilla. Yhtio ei jaa omistajakunnilleen osinkoa.
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Jatelautakunnan alaisuudessa toimiva viranhaltija maaraa jatemaksut kiinteistén hal-
tijoille jatetaksan mukaisesti siten kuin jatelain 81 §:ssad saadetdan. Jatemaksut suori-
tetaan jateyhtiolle, joka toimii jatelautakunnan lukuun hoitaen laskutuksen ja mak-
sukertymien seurannan.

Kasittelyssa on nyt taksaluonnos. Kuntalaisille ja muille, joihin asia voi vaikuttaa, va-
rataan hallintolain 41 §:n mukaiset vaikutusmahdollisuudet taksaan. Tarpeellisten
muutosten jalkeen 1.1.2021 voimaan tuleva taksa tuodaan hyvaksyttavaksi jatelau-
takuntaan.

Savo-Pielisen jateautakunnan alueella jatetaksan mukaisten maksujen yleinen taso
on parina viime vuonna pysynyt ennallaan tai laskenut. Erityisesti maksutasoa alen-
nettiin vuonna 2019, kun hyotyjatteiden tyhjennyshintoja laskettiin voimakkaasti.
Nyt jatemaksujen tasoa on kuitenkin nostettava. Jatehuollon vuosikustannuksiin tu-
lee asuin- ja vapaa-ajan kiinteistoille jatehuollon jarjestdmistavasta riippuen noin 2-
9 %:n korotus.

Taksan korotustarvetta aiheuttavat niin lainsdadannon aiheuttamat toimintaympa-
ristdn muutokset kuin palvelujen kustannusten nousukin. Lainsdadannolla on rajattu
kunnan vastuuta jatehuollossa ja samalla kavennettu kuntiin sidosyksikkdasemassa
toimivan jateyhtion mahdollisuuksia toimia markkinoilla. Erityisesti katteellisen yri-
tysmyynnin voimakas supistuminen on pienentanyt Jatekukon tulosta merkittavasti.
Samalla kustannusten nousua on aiheuttanut seka jatteen kasittelyn kallistuminen
ettd viime vuosina tehdyt parannukset palvelutasoon jatelautakunnan maarittele-
man palvelutason mukaisesti.

Kaiken kaikkiaan Jatekukon toteuttamien jatehuoltopalvelujen arvioidut kustannuk-
set vuodelle 2021 ovat noin 18 770 000 euroa, kun otetaan huomioon kaikki nykyiset
kunnan ensisijaiselle ja toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatehuollon kustannukset se-
ka sidosyksikkdpalvelujen kustannukset. Jatetaksan korotuksilla arvioidaan keratta-
vaksi toteutuvien palvelujen maarista riippuen 800 000-900 000 euroa eli kyseessa
on noin 4-5 %:n tasokorotus.

Jatetaksan rakenne ja hinta-alueet

Jatetaksan rakenne kotitalouksilla pysyy ennallaan. Kotitalouksien jatemaksu koos-
tuu 1) asuinhuoneisto- ja vapaa-ajan asuntokohtaisesta perusmaksusta ja 2) jarjeste-
tyn jatehuollon maksusta. Jarjestetyn jatehuollon maksu on maksu jateastioiden tyh-
jennyksista taikka aluekerayspisteen tai korttelikerdyksen kadytosta. Lisdksi erikseen
on maaritelty lisdpalvelumaksut ja lajitteluasemien vastaanottomaksut.

Jatehuollossa yhteistyota tekeviin kuntiin on tarkoituksenmukaista hyvaksya mah-
dollisimman pitkalti sama taksa. Jos kuitenkin jatehuollon kustannukset poikkeavat
paljon eri kuntien valill3, ovat alueittaiset erot taksassa perusteltuja. Jatelautakun-
nan toiminta-alueella kaikissa kunnissa on kdyt6ssa yhtendiset perusmaksut, alueke-
rayspistemaksut ja lajitteluasemien vastaanottomaksut. Sen sijaan jateastioiden tyh-
jennyshinnoissa on voimassa kaksi hinta-aluetta: 1) Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaki
ja 2) muut kunnat. Hinta-alueet perustuvat kilpailutettujen kuljetushintojen eroihin,
ja tama hinnoittelun periaate sailytetaan ennallaan.
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Perusmaksu Perusmaksussa on kolme eri maksuluokkaa. Vakituisilla asunnoilla on kaksi eri mak-

suluokkaa, ja maksun suuruuteen vaikuttaa se, lajitellaanko kiinteist6lla biojatteet.
Vapaa-ajan asunnoilla on yksi maksuluokka.

Perusmaksu koostuu perusosasta ja jatelautakuntaosasta. Perusosalla katetaan Jate-
kukon yllapitaman, kaikkien kotitalouksien kaytossa olevan palveluverkoston ja vies-
tinnan kustannuksia. Perusmaksun jatelautakuntaosalla katetaan yhteisen jatehuol-

toviranomaisen eli jatelautakunnan toiminta.

Perusmaksulla katettavia Jatekukon palveluja ovat vaarallisten jatteiden kerdys, lajit-
teluasemien rakenteet ja yllapito seka Rinki-ekopisteverkostoa taydentadvat ekopis-
teet. Naista erityisesti lajitteluasemien kustannukset ovat vahitellen kasvaneet, kun
uusia lajitteluasemia on rakennettu ja entisten rakenteita uudistettu. Samoin lajitte-
luasemien ylldpitokulut ovat kasvaneet. Lisaksi vaarallisten jatteiden kasittelykus-
tannukset ovat kohonneet.

Perusmaksulla katetaan kokonaisuudessaan myos Jatekukon viestinta eli asiakkaita
varten eri kanavissa tarjottava yleinen tiedotus ja jateneuvonta esimerkiksi kouluis-
sa, paivakodeissa ja eri tilaisuuksissa. Myds nama kustannukset ovat hieman kohon-
neet. Aikaisemmin perusmaksulla on katettu lisdksi osa jatehuollon asiakasrekisterin
yllapitotydstd, mutta tdma osuus siirretddn katettavaksi nyt kokonaisuudessaan se-
kajatteen kasittelymaksulla.

Perusmaksutasoa on korotettu viimeksi vuoden 2015 alussa. Tdman jalkeen vuonna
2017 perusmaksusta poistui kuntaosat ja perusmaksun taso laski useissa kunnissa.
Nyt perusmaksuun on tarvetta tehda noin 7 %:n korotus, jotta Jatekukon toteutta-
man palveluverkoston kasvaneet kustannukset saadaan katettua. Perusmaksun ko-
rotus on vakituisille asunnoille 1,30-2,60 euroa vuodessa ja vapaa-ajan asunnoille
0,80 euroa vuodessa.

Perusmaksua maksavia vakituisia asuntoja on noin 119 000 kpl. Tama maara on vahi-
tellen noussut, mutta pienempaa perusmaksua maksavien vakituisten asuntojen
osuus on kasvanut. Perusmaksua maksavien vapaa-ajan asuntojen maara on noin
33 000 kpl.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jateastioiden tyhjennysmaksut ovat maksuja kiinteistokohtaisten tai kiinteistdjen yh-
teisten kimppa-astioiden tyhjennyksista. Tyhjennyshinnat on maaritelty erikseen se-
kajatteelle ja hyotyjatteille (biojate, muovi-, kartonki- ja lasipakkaukset seka metalli).

Sekajatteen tyhjennysmaksu muodostuu kuljetus- ja kasittelyosasta. Kuljetusosalla
katetaan sekajatteen kerdyksen ja kuljetuksen (ml. jateastiapalvelun ja astiapesujen)
kustannuksia. Kasittelyosalla katetaan sekajatteen kasittelykustannukset (siirto-
kuormaus ja poltto energiahyotykayttoon) seka erilliskeratyn biojatteen kasittelykus-
tannukset. Sekajatteen kasittelyosalla katetaan myos kunnallisen jateyhtion hallin-
non, asiakaspalvelun, toimitilojen ja tietojarjestelmien kustannukset, jatekeskuksen
kiinteita kustannuksia seka jatehuollon kehittdmista. Kun kiinteat kustannukset ja
osin hyotyjatehuollon kustannuksia katetaan sekajatteen maksuilla, kierratettavien
hyotyjatteiden tyhjennyshinnat pidetdaan sekajatehintoja alempina ja taksalla kan-
nustetaan jatelain mukaisesti etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.
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Sekajatteen tyhjennyshinta on pidetty ennallaan vuoden 2017 alusta ldhtien. Nyt se-
kajateastioiden tyhjennyshintoihin esitetdan korotusta. Hinnan korotus on noin 1-

4 % jateastian koosta riippuen. Kuljetuskustannukset eivat ole muuttuneet, mutta
sekajatteen kasittelyosalla katettavat kustannukset ovat nousseet. Sekajatteen kasit-
tely eli energiahyotykaytto Riikinvoimalla on kallistunut, silla séhkon ja metallien
myynnista ei saada enaa aikaisemman tasoista hyvitysta. Ndin ollen yha suurempi
osa kasittelykustannuksista on katettava suoraan jatemaksuilla. My6s sekajatehin-
nalla katettavat biojatehuollon kustannukset ovat nousseet: biojatteen kasittelyn ja
biopussijakelun hinta on kohonnut samalla, kun kerdtyn biojatteen maara on kasva-
nut. Naiden lisdksi sekajatteen kasittelyosalla katettavat yleiset kustannukset ovat
kasvaneet. Erityisesti jateyhtion asiakaspalvelun tason nosto on vaikuttanut ndihin
kustannuksiin. Sekajatteen kasittelyosalla on siirtynyt katettavaksi myos kaikki jate-
huollon asiakasrekisterin yllapitokustannukset, joita katettiin aiemmin osin perus-
maksulla.

Biojatteen tyhjennyshintoja laskettiin vuoden 2019 taksaan ja se sdilytetaan edelleen
tuolla tasolla. Biojatteen tyhjennysmaksuja kompensoidaan voimassa olevan taksan
tapaan jatkossakin sekajatteen tyhjennyshinnalla siten, etta biojatteen kasittelyn
kustannukset (kasittely biokaasulaitoksella seka biopussijakelu) katetaan sekajatteen
maksuilla. Biojateastian tyhjennyshinta kattaa nain ollen ainoastaan biojatteen ke-
rayksen ja kuljetuksen kustannukset (ml. jateastiapalvelun ja astiapesut). Talla taval-
la kannustetaan biojatteen erilliskeraykseen.

Biojatteen lisaksi pakkausjatteille eli kartonki-, muovi- ja lasipakkauksille seka metal-
lille on laskettu yhtenaiset tyhjennyshinnat. Hyotyjatteiden tyhjennysmaksuilla saa-

daan katettua kerayksen ja kuljetuksen kustannukset. Pakkausjatteiden kasittelysta

ei tule kustannuksia, koska ne luovutetaan pakkausten tuottajille ilman maksua.

Kartonki- ja muovipakkausten tyhjennyshintoja laskettiin vuoden 2019 taksaan ja ne
sailytetdan nyt ennallaan. Sen sijaan lasipakkausten ja metallin erilliskerayksen hin-
noittelua esitetddan muutettavaksi siten, ettd niille asetetaan samat tyhjennyshinnat
kuin kartonki- ja muovipakkauksille. Aikaisemmin ndiden jatelajien kerdys on ollut
taysin veloituksetonta eli tyhjennykset on katettu kokonaisuudessaan sekajatemak-
suilla.

Alun perin lasipakkausten ja metallin velvoitukseton kerays otettiin kdyttoon, koska
naille jatelajeille ei ollut jatehuoltomaarayksissa erilliskeraysvelvoitteita, ja niiden ke-
raysmaarat ja kustannukset olivat kokonaisuudessaan hyvin pienia. Sittemmin jate-
huoltomaarayksiin on otettu néille jatelajeillekin kerdysvelvoitteet, ja tuleva jatelain
uudistus on edelleen tiukentamassa ja yhtendistamassa pakkausjatteiden kerdyksen
laajuutta. Samalla on odotettavissa, etta tuottajat tulevat kustantamaan osin pak-
kausjatteiden erilliskerdysta, jolloin on osoitettava, etta tuottajilta saatava kompen-
saatio siirretdan taksassa suoraan pakkausjatteiden tyhjennyshintoihin.

Jatelain tulevan uudistuksen ja kerdyksessa tosiasiassa tapahtuneiden muutosten
vuoksi on tdssa vaiheessa katsottu perustelluksi yhtenaistaa kaikkien pakkausjattei-
den hinnoittelu taksassa. Taksan kannustavuus kuitenkin sdilytetaan siten, etta pak-
kausjatteiden tyhjennysmaksuilla katetaan ainoastaan suorat kerayksen ja kuljetuk-
sen kustannukset, ei siis jateyhtion palkkakustannuksia tai yleisia kustannuksia. Nain
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pakkausjatteiden tyhjennyshinnat saadaan pidettya sekajateastian tyhjennyshintaa
edullisempina.

Aluekerdyspistemaksu on asuinhuoneisto- ja vapaa-ajan asuntokohtainen kaytto-
maksu, joka oikeuttaa Jatekukon yllapitdmien sekajatteen aluekerayspisteiden kayt-
toon. Pisteiden kayttadjiksi liittyvat ne yhden tai kahden asunnon talot ja vapaa-ajan
kiinteistot, joilla ei ole kdytossa omaa jateastiaa tai kimppa-astiaa. Maksuissa on
kolme luokkaa: vakituisen asunnon maksu, ymparivuotisesti kdytettavan vapaa-ajan
asunnon maksu ja vain kesdaikana (1.5.-30.9.) kdytettdvan vapaa-ajan asunnon
maksu.

Aluekerdyspisteen kayttoon oikeuttava maksu on jokaisessa osakaskunnassa saman-
suuruinen. Aluekerayspistemaksulla katetaan kerayspisteiden rakentaminen ja ylla-
pito (esim. siivous- ja kunnossapitokustannukset) seka jateastiatyhjennykset eli seka-
jatteen kasittely- ja kuljetuskustannukset.

Aluekerayspistemaksua on tarvetta korottaa. Korotustarvetta aiheuttaa kohonneet
sekajatteen kasittelykustannukset, pisteiden kuormituksen kasvu seka yllapidon ko-
honneet kustannukset. Pisteiden kadytto on lisddntynyt erityisesti kesdaikaan, minka
vuoksi pisteiden kapasiteetteja ja tyhjennysmaaria on kasvatettu. Aluekerdyspiste-
maksua maksavien asiakkaiden maara ei ole kuitenkaan kasvanut samassa suhtees-
sa. Aluekerayspisteillda ongelmana on myds roskaantuminen, mika aiheuttaa sii-
voamiskustannuksia. Kustannusten nousun vuoksi maksuja korotetaan 7-9 %. Eniten
korotetaan kesdajan kdyttémaksua, koska pisteiden kuormitus kohdistuu aiempaa-
kin enemman kesaajalle.

Korttelikerayksen kdyttomaksut

Korttelikerays on asuntoaluekohtainen, keskitetty jatteenkerdysjarjestelma. Kortte-
likerdyksessa asuinalueelle jarjestetaan korttelikohtaiset tai usean korttelin yhteiset
jatteenkerdyspisteet, joissa keratdan seka sekajatetta etta kierratettavia hyotyjattei-
ta. Kaikki asuin- ja vapaa-ajan kiinteistot kayttavat korttelikerdyksen alueilla Jateku-
kon jarjestamia kerdyspisteitd, eika alueilla ole kdytossa kiinteistokohtaisia jateasti-
oita.

Korttelikerays on toteutettu Siilinjarven Taivallahteen rakenteilla olevalle asuinalu-
eelle ja se on tarkoitus toteuttaa myos Kuopion Savilahden alueelle. Korttelikerays
voidaan ottaa kdytt66n myos muilla uusilla asuinalueilla, kun se otetaan huomioon
alueen suunnittelussa ja toteuttamisesta sovitaan kunnallisen jateyhtion kanssa.

Pientalovaltaisilla alueilla korttelikerayspisteen kaytolle on aluekerdyspistemaksujen
kanssa yhtendiset kdyttémaksut, joilla katetaan kaikki korttelikerayksen rakentami-
sen ja yllapidon seka jatteiden kerdyksen, kuljetuksen ja kasittelyn kustannukset. Ta-
ta maksua korotetaan samalla kuin aluekerayspistemaksua.

Kerros- ja rivitalovaltaisilla alueilla asuntokohtainen kiinted vuosimaksu voisi ylittda
kustannukset, koska yhden jatepisteen kayttajina on nailla alueilla huomattavasti
useampia asuinhuoneistoja kuin pientalovaltaisilla alueilla. Taman vuoksi nailla alu-
eilla maksu maaraytyy niin, etta vain korttelikerayksen rakentamisen ja yllapidon
kustannukset katetaan kiintealla maksulla, kun taas tyhjennysmaksut jaetaan kiin-
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teistojen kesken toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Korttelikerayksen kiinteaa
maksua ei koroteta, mutta jateastioiden tyhjennysmaksujen osittaiset korotukset
tuovat kustannuksiin pienta nousua.

Korttelikerays on edelleen uusi, vasta kdyttoonottovaiheessa oleva jarjestelma, joten
maksuperusteiden toimivuutta tullaan vield seuraamaan, kun asukkaat alkavat kayt-
taa jarjestelmaa. Tarpeen mukaan taksaa muutetaan kokemusten pohjalta. Tarkoitus
joka tapauksessa on, etta korttelikerdayksen kustannukset saadaan katettua jarjes-
telmaa kayttavien asiakkaiden jatemaksuilla.

Asiakkaiden tilaamille jatehuollon lisdpalveluilla on maaritelty taksassa erilliset mak-
sut. Lisdpalvelumaksuja maaraytyy asiakkaille myds tilanteissa, joissa jateastian tyh-
jennyksesta aiheutuu kunnalliselle jateyhtidlle normaalia poikkeavia kustannuksia
esimerkiksi kerdyspaikan olosuhteiden vuoksi.

Lisdpalveluihin sisaltynyt reittipoikkeamamaksu ja noutomaksu on yhdistetty selvyy-
den vuoksi yhdeksi poikkeamamaksuksi, mutta maksun maaraytymisen perusteet ja
taso sdilyvat ennallaan. Jatekukon tuntiveloituksen kayttdalaa on tarkennettu aikai-
semmasta, jotta sitd voidaan soveltaa laajemmin sellaisiin kohteisiin, joissa jatteen-
kerdyspaikkaan paasy edellyttaa jatteenkuljettajalta tavallisesta poikkeavia, aikaa
vievia jarjestelyja.

Lisdpalvelujen hintoja on tarkistettu kustannusperusteisesti ja muutama hinnoista
nousee. Kompostoreiden ja niiden toimituksen hintaa nostetaan, koska Jatekukon
kilpailuttamat kompostoreiden hankintahinnat ovat nousseet. Lisdksi nostetaan jate-
lavapalvelun (Lavakukon) hintaa koskien siivous- ja remonttijatteen lavaa. Tama hin-
nan korotus johtuu jatteen kasittelyhinnan nousemisesta.

Lajitteluasemien pienkuormamaksut

Pienkuormamaksuilla katetaan lajitteluasemilla vastaanotettujen jatteiden kasittelyn
kustannukset. Lajitteluasemien rakenteet, yllapito ja jatteiden siirtokuljetukset kate-
taan sen sijaan perusmaksulla, jotta lajitteluasemien vastaanottomaksut saadaan pi-
dettya kohtuullisella tasolla. Kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvat asiakkaat voivat
tuoda pienkuormien lisdksi Kuopion jatekeskukselle tai Outokummun lajitteluase-
malle raskaita kuormia, joihin sovelletaan TSV-taksassa méaariteltyja painoperusteisia
maksuja.

Lajitteluasemalla otetaan entiseen tapaan veloituksetta vastaan kotitalouksilta me-
tallijate seka sahko- ja elektroniikkaromu. Veloituksetta otetaan vastaan myds pien-
kuormat puujatetta seka betoni- ja tiilijatetta. Pienkuormamaksu otetaan loppusijoi-
tettavasta ja energiahyodynnettavasta jatteests, joka on tyypillisesti erilaista raken-
nus-, remontointi- ja purkujatetta, huonekaluja ja muuta sellaista jatettd, joka edel-
lyttaa koneellista lajittelua. Tallaisen jatteen kasittelykustannukset ovat nousseet.
Samalla metallijatteestd saadut tulot ovat pienentyneet.

Nykyisilla pienkuormamaksuilla ei saada katettua vastaanotettavien jatteiden kasit-
telykustannuksia kasvaneet menot ja supistuneet tulot huomioon ottaen. Taman

vuoksi maksutasoa on nostettava. Samalla kuitenkin muutetaan kokonaisuudessaan
lajitteluasemien hinnoittelulogiikkaa. Aikaisemmin lajitteluasemilla on ollut kaksi eri
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hintaluokkaa eri kokoisille kuormille. Nyt esitetaan siirtymista tarkempaan kuorman
koon mukaiseen hinnoitteluun. Nain tulee kayttéon yksi aikaisempaa matalampi
maksuluokka eli pienimpien jate-erien hinta laskee. Suurimpien kuormien hinnat sen
sijaan nousevat huomattavasti.

Hinnoitteluperiaatteen muutoksella pyritdan siihen, ettd maksut vastaisivat parem-
min vastaanotetusta jatteesta aiheutuvia kustannuksia. Muutoksella pyritddan myos
siihen, etta jatteet lajiteltaisiin ennen lajitteluasemille tuontia entistd tarkemmin.
Mita vahemman kuormassa on energiahyddynnettdvaa tai loppusijoitettavaa jatetts,
sitd pienempi on jatkossa maksu.

Lajitteluasemilla on edelleen eritasoiset maksut kotitalouksille ja muille asiakkaille.
Kotitalouksien maksut ovat muita matalammat, koska kotitaloudet maksavat perus-
maksussa lajitteluasemien yllapitokustannuksia. Niille, jotka eivat maksa perusmak-
sua, vastaanottomaksut ovat korkeammat, jotta voidaan ottaa huomioon myds lajit-
teluaseman kiinteitd kustannuksia.

Taksaan on sisdllytetty uutena maksu kotitalouksien tietosuojapaperin vastaanotolle,
silla tdman jatelajin vastaanotto on jarjestetty isoimmilla lajitteluasemilla. Maksulla
katetaan tietosuojapaperin kuljetus ja jatkokasittely. Lisaksi on otettu vastaanotto-
hinnat kotitalouksien ajoneuvojen renkaiden vastaanotolle. Maksu vastaanotosta ve-
loitetaan, kun asiakas ei palauta renkaita tuottajien jarjestamiin vastaanottopaikkoi-
hin. Maksulla katetaan kustannukset renkaiden toimittamisesta tuottajien jarjesta-
maan kasittelyyn.

Taksamuutoksen ympaéristdvaikutukset arvioidaan kokonaisuudessaan neutraaleiksi,
koska taksamuutokset ovat kohtalaisen vahaisia.

Asiakkaiden jatehuollon kokonaiskustannukset nousevat jonkin verran taksamuutos-
ten vuoksi. Kustannuksiin vaikuttaa paljon se, millaiset kiinteiston jatehuoltopalvelut
ovat. Vakituisilla asunnoilla vuosikustannukset ovat tyypillisimmin noin 100-200 eu-
roa. Korotus kustannuksiin on alueesta ja jatehuollon jarjestamistavasta riippuen
noin 2-9 %.

Omakotitalossa, jossa biojatteet erilliskerdtaan tai kompostoidaan, ja tyhjennyksessa
on 240 litran jateastia neljan viikon valein, on korotus kustannuksissa 3,25 euroa
vuodessa. Jos biojatettd ei lajitella ja sekajdteastia tyhjennetddn kahden viikon va-
lein, on kustannusten korotus 6,50 euroa vuodessa. Taloyhtidiss3, joissa on tyhjen-
nyksessa sekajateastiat ja jatehuoltomaaraysten mukaiset hyotyjateastiat, kustan-
nusten korotus on tyypillisesti samaa luokkaa eli noin 3-7 euroa vuodessa asuntoa
kohti. Syvakerdyskohteissa kustannusten muutos on tatd suurempi.

Kun jatehuoltokustannusten muutosta tarkastellaan pidemmalla aikavalilla vuodesta
2017 lahtien, on muutos erilainen. Osassa kiinteistoja jatemaksutaso on talla aikava-
lilla laskenut, koska hyotyjatteiden ja erityisesti syvakerayssailididen tyhjennyshinto-
ja on aikaisemmin laskettu.

Taksa ei koske yritysten jatehuoltoa, joten alueella toimivien yritysten osalta yritys-
vaikutukset ovat neutraalit.
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§13 Asianro 7299/02.05.00.00/2020

Luonnos kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksaksi 1.1.2021 alkaen

Palvelupadllikko Saija Péntinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Kunnan toissijainen vastuu jatehuollon jarjestamisessa

Elinkeinoelaman jatehuolto seka julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan jatehuolto
kuuluu kunnan omaa toimintaa lukuun ottamatta jatelain (646/2011) 28 §:n mukai-
sesti jatteen haltijan vastuulle. Jatelain 33 §:n mukaan kunnilla on kuitenkin velvolli-
suus tarjota yrityksille ja muille yhteisoille jatehuoltopalveluja tilanteessa, jossa ne
eivat saa markkinoilta palveluja kohtuullisin ehdoin ja pyytavat siksi palvelua kunnal-
ta. Tata kutsutaan kunnan toissijaiseksi vastuuksi jatehuollosta (TSV). Toissijainen
vastuu koskee jatettd, joka soveltuu laadultaan ja maaraltaan kunnan jatehuoltojar-
jestelmaan. Kunnan toissijaisen jatehuoltovastuun avulla pyritdan turvaamaan toi-
miva jatehuolto ja jatehuoltopalveluiden saatavuus silloinkin, kun muuta palvelutar-
jontaa ei ole saatavilla.

TSV-palvelun tarjoaminen perustuu aina jatteen haltijan esittdmaan pyynt6on ja ar-
vioituun palvelupuutteeseen markkinoilla. Silloin, kun jatehuoltopalvelun arvo on
vahintdan 2 000 euroa vuodessa, on jatteen haltijan ennen pyynnon tekemista jul-
kaistava ilmoitus tarvitsemastaan palvelusta jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa
eli Materiaalitori-verkkopalvelussa. Vasta sitten, jos sopivaa markkinaehtoista palve-
lua ei Materiaalitorilla julkaistun ilmoituksen pohjalta 16ydy kohtuullisin ehdoin, voi
pyynnon palvelusta esittaa kunnalliselle jateyhtiolle. Pyynnon voi esittda myos jat-
teen haltijalle jatehuoltopalvelua tarjoava yritys.

Kun TSV-palvelun tarjoamiselle on perusteet, jatkuvasta kuljetus- tai vastaanottopal-
velusta tehdaan jatteen haltijan ja kunnallisen jateyhtion valilla jatelain mukainen
sopimus. Edell3 esitetty Materiaalitoria koskeva jatelain sddntely on tullut voimaan
vuoden 2020 alussa ja tata ennen tehdyt TSV-sopimukset ovat voimassa vielda maa-
rdajan loppuun ilman, etta palvelun kayttajan olisi ilmoitettava palvelutarpeesta Ma-
teriaalitorilla.

Jos kyseessa on jatehuoltopalvelu, jonka arvo on alle 2000 euroa vuodessa taikka
palvelun tarve on kiireellinen ennalta arvaamattoman tapahtuman vuoksi, voi TSV-
palvelua pyytda suoraan Jatekukolta. Jatekukon tulee kuitenkin vuosittain toimittaa
Materiaalitoriin tiedot my0s téllaisesta palvelusta.

Yleista TSV-taksasta ja sen valmistelusta
Kunnan toissijaisen vastuun perusteella tarjottavat jatehuoltopalvelut ovat lakisaa-

teisia palveluja. Jatelain 78 §:n mukaisesti kunnan lakisdaateisesta jatehuollon jarjes-
tamisesta on perittava kustannukset taysimaaraisesti kattavaa jatemaksua. Jatemak-
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sun perusteista maarataan jatelain 79 §:n mukaisesti jatetaksassa, jonka kunta (kun-
nan jatehuoltoviranomainen) hyvaksyy. Jatemaksut maarataan jatteen haltijoille ja-
tetaksan mukaisesti ja maksut suoritetaan jatehuoltopalvelut tuottavalle kunnallisel-
le jateyhtiolle, joka toimii jatelautakunnan lukuun hoitaen laskutuksen ja maksuker-
tymien seurannan.

TSV-maksujen on vastattava mahdollisimman tarkasti juuri TSV-palvelujen jarjesta-
misesta aiheutuvia kustannuksia. Jatelakiin on sisallytetty vuoden alussa voimaan
tullut saannos, jonka mukaan kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittava ja-
temaksu ei saa alittaa kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvasta jatehuoltopalvelusta
perittavaa jatemaksua. Nain ollen yrityksilta ja muilta yhteisoilta jatehuoltopalveluis-
ta perittdvien jatemaksujen on oltava vahintaan yhta suuria kuin kotitalouksien seka
kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan vastaavista palveluista perittavien maksujen.

Useat jatealan yritykset tukeutuvat jatehuoltopalveluissa Jatekukkoon eli hankkivat
TSV-palveluna seka jatteiden kuljetusta ettd kasittelyd kunnalliselta jateyhtiolta. TSV-
palvelujen merkitys onkin huomattavasti suurempi kuin arvioitiin viime vuonna. TSV-
maksut on paaosin yhtenaistetty kotitalouksien maksujen kanssa eli ne ovat mata-
lammat kuin aikaisemmat jateyhtion markkinaehtoisen toiminnan maksut. Yrityksille
tarjottavien jatehuoltopalvelujen maksuissa ei ole ndin ollen enaa vastaavaa katetta
kuin niissa aikaisemmin oli. TSV-maksuilla katetaan kuitenkin jatelain mukaisesti nai-
den palvelujen tarjoamisesta aiheutuvat kustannukset.

TSV-taksa on valmisteltu alueellisissa jatehuollon viranomaispalveluissa kunnallisen
jateyhtion toimittamien tietojen pohjalta. Kasittelyssa on nyt taksaluonnos. Yrityksil-
le ja muille yhteisaille, joihin asia voi vaikuttaa, varataan hallintolain 41 §:n mukaiset
vaikutusmahdollisuudet taksaluonnokseen. Lisaksi kunnille ja ymparistonsuojelu-
viranomaisille annetaan mahdollisuus lausunnon esittdmiseen asiassa. Taman jal-
keen TSV-taksa tuodaan jatelautakunnan hyvaksyttavaksi. TSV-taksan on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2021.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jatelain 79 §:n mukaan kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu, maara
ja noutokerrat. TSV-taksassa on maaritelty sddnnoksen mukaisesti maksut jateastioi-
den tyhjennyspalveluille jatelajeittain. Koko alueella noudatetaan yhtenaisia maksu-
perusteita. Kuljetusten osalta maksut muodostuvat kilpailutuksen perusteella alueit-
tain. Samoin kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvassa jatetaksassa, jateastioi-
den tyhjennyshinnoille on kaksi hinta-aluetta: 1) Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaki seka
2) muut kunnat.

Sekajateastioiden tyhjennyshinnat ovat TSV-asiakkailla yhtenaiset kunnan ensisijai-
selle vastuulle kuuluvien asiakkaiden hintojen kanssa. Nditad sekajateastioiden tyh-
jennyshintoja nostetaan, koska sekajatteen kasittelykustannukset samoin kuin seka-
jatehinnalla katettavat yleiset kustannukset ovat nousseet. Sekajateastian ja sekajat-
teen syvakerdyssailididen hinnan korotus on noin 1-4 % jateastian koosta riippuen si-
ten, ettd hinnan muutos on suurin isoimmilla jateastioilla.

Biojatteen tyhjennyshinta on TSV-asiakkailla huomattavasti korkeampi kuin kunnan
ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluvilla asiakkailla, koska TSV-asiakkailla biojat-
teen tyhjennyksia ei voida kompensoida sekajatteen kasittelymaksuilla. Kunkin jate-
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l[ajin kerdyksen, kuljetuksen ja kasittelyn kustannukset katetaan siita jatelajista saa-
tavilla maksuilla. Biojatteen maksuilla on siis katettava kaikki kuljetuksen ja kasitte-
lyn kustannukset. Kasittelyn kustannukset ovat kasvaneet, minka lisdksi hintojen tar-
kistuksessa on otettu huomioon se, etta yritysasiakkaiden biojateastiat ovat monesti
varsin painavia eli jatettd on niissa paljon. Biojateastian tyhjennyshintoja nostetaan
1-6 %. Syvakerayssailidissa muutos on tata suurempi, mutta kdytanndssa naita saili-
oOita ei ole TSV-asiakkailla tyhjennyksessa.

Pahvi-, kartonki- ja muovipakkausten tyhjennyshinnat ovat yhtenaiset TSV-asiakkailla
ja kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvilla asiakkailla. Ndma maksut kattavat niista
aiheutuvat kustannukset, eika naita hintoja ole tarvetta korottaa.

Lasipakkausten ja metallin tyhjennyshinnat ovat TSV-asiakkailla korkeammat kuin
kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvilla asiakkailla. Kotitalouksille seka kuntien hal-
linto- ja palvelutoiminnalle on laskettu kaikille hy6tyjatteille yhtendinen tyhjennys-
hinta, joka on keskimaarainen hinta, jolla saadaan katettua biojatteen, muovi- ja kar-
tonkipakkausten, lasipakkausten ja metallin kerdyksen ja kuljetuksen kustannukset.
TSV-asiakkaille tallaista hinnan tasausta eri hyotyjatelajien valilla ei tehda. Koska la-
sipakkausten ja metallin kilpailutetut tyhjennyshinnat ovat muita hyotyjatteita kor-
keammat, ne ovat TSV-asiakkailla eri tasolla kuin muilla asiakkailla. Hinnat sailyvat
joka tapauksessa TSV-asiakkailla samoina kuin vuonna 2020.

Jatehuollon lisdapalvelujen maksut ovat entiseen tapaan TSV-asiakkailla samat kuin
kunnan ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluvilla asiakkailla. TSV-asiakkaiden lisa-
palvelumaksut pysyvat entisellaan. Taksaa kuitenkin tarkennetaan niin, etta jateas-
tiapesuja ei enda TSV-asiakkaille tarjota veloituksettomana palveluna. Nain tastakin
palvelusta tulee maksu juuri niille, jotka palvelua kayttavat. Osa lisdpalveluista tarjo-
taan ainoastaan kunnan ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluville asiakkaille, eika
naille ole asetettu ollenkaan hintaa TSV-taksaan.

Lajitteluasemien vastaanottomaksut

Lajitteluasemilla otetaan vastaan jateastioihin maaransa tai laatunsa vuoksi sovel-
tumattomia jatteitd myos TSV-asiakkailta. Pienkuormien vastaanottomaksut ovat ko-
titalouksien vastaanottomaksuja huomattavasti korkeammat, koska niissa on huo-
mioitu my0s lajitteluasemien kiinteitd kustannuksia. Kotitalouksien osalta lajittelu-
asemien infra ja yllapito katetaan perusmaksulla, jota taas muut asiakkaat eivat
maksa.

tavasta ja energiahyodynnettavasta jatteesta, joka on tyypillisesti erilaista rakennus-,
remontointi- ja purkujatettd sekd muuta sellaista jatettd, joka edellyttda koneellista
lajittelua. Tallaisen jatteen kasittelykustannukset ovat nousseet. Samalla metallijat-
teestd saadut tulot ovat pienentyneet.

Nykyisilla pienkuormamaksuilla ei saada katettua vastaanotettavien jatteiden kasit-
telykustannuksia kasvaneet menot ja pienentyneet tulot huomioon ottaen. Taman
vuoksi maksutasoa on nostettava siten kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvan
jatteen taksassakin. Samalla muutetaan kokonaisuudessaan lajitteluasemien hinnoit-
telulogiikkaa. Vastaanotossa siirrytdaan aiempaa tarkempaan kuorman koon mukai-
seen hinnoitteluun. Nain maksut vastaavat paremmin jatteista tosiasiassa aiheutuvia



Savo

Ple I | Savo-Pielisen jatelautakunta Poytakirja 2/2020 17 (26)
seng 13§
LAUTA'Z 01.10.2020

KUNTA

kustannuksia. Hinnoitteluperiaatteen muutoksella pyritdan myos siihen, etta jatteet
l[ajiteltaisiin ennen lajitteluasemille tuontia entista tarkemmin.

Jatekeskuksen vastaanottomaksut

Kuopion jatekeskuksella vastaanotettaville jatteille on maaritelty kustannusperustei-
sesti tonnihinnat (euroa/tonni). Ndissa hinnoissa on huomioitu edelleen kohtuullinen
kate. Lahtokohtaisesti niille jatelajeille, jotka on sisdllytetty TSV-taksaan, on kasitte-
lypalvelu tarjolla. Jos kuitenkin jatteenkasittelyn tilanne muuttuu taksan voimassa ol-
lessa niin, ettei jate sovellu enda jateyhtion vastaanotettavaksi esimerkiksi jatkoka-
sittelykanavan puuttuessa, ei se ole velvollinen ottamaan jatetta vastaan. Jatelain
mukainen kunnan toissijainen jatehuoltovelvoite koskee vain sellaista jatettd, joka
soveltuu kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Silta osin kuin on kyse kunnan ensisijaisel-
le vastuulle kuuluvasta jatteestd, on Jatekukon vastaanotto jarjestettava.

Jatekeskuksen vastaanottohinnat pysyvat paaosin vuoden 2020 tasolla. Yksittdisten
jatelajien hintoihin tulee muutoksia kustannusten nousun vuoksi. Jatteiden vastaan-
oton kustannusten nousu johtuu kilpailutettujen jatteenkasittelijdiden hintojen ko-
hoamisesta (biojate, bitumi ja kattohuopa) taikka muusta kasittelytapojen ja kasitte-
lykustannusten muuttumisesta (seina- ja valipohjaeriste). Sekajatteen ja poltettavien
jatteiden hinnat nousevat, koska jatteen energiahyédyntamisen hinta on polttolai-
toksilla kohonnut. Lisdksi nostetaan loppusijoitettavien jatteiden vastaanottohintoja,
koska loppusijoitettavan jatteen maaran koko ajan vahetessa kasittelyn yksikkokus-
tannukset nousevat (roskaiset maat, kostutettu tuhka ja muut loppusijoitettavat ja-
telajit).

TSV-taksaan sisallytetdan uudestaan jatekeskuksen vastaanottohinta rakennus- ja
purkujatteelle ym. lajiteltavalle jatteelle. Taman jatelajin hinta poistettiin viime
vuonna TSV-taksasta, koska Jatekukolla ei enda ollut tille jatteelle omaa tai kilpailu-
tettua kasittelya. Koska jatelajin vastaanotolle ja kasittelylle on kuitenkin ollut tar-
vetta seka lakisaateisilla asiakkailla ettd TSV-asiakkailla, on Jatekukko kaynnistanyt
kasittelyn uudelleen osin ulkopuolelta kilpailutettuna palveluna.

Uusia TSV-taksaan sisallytettavia jatekeskuksella vastaanotettavia jatteita ovat kovat
ja pehmeat muovit materiaalihyotykaytt6on seka sellainen poltettava jate, joka on
murskattava ennen hyddyntamista. Materiaalihy6tykaytt6on kelpaavat muovit ovat
sellaisia puhtaita muovilaatuja, jotka voidaan ohjata kasittelyyn toimijoille, jotka
tuottavat muovista uusia muovituotteita. Kovat muovit ovat esimerkiksi muoviputkia
(ei pvc-muovia) ja pehmedt muovit sellaisia maatalousmuoveja, joissa ei ole mukana
epapuhtauksia. Esikasittelya vaativaa, epapuhtauksia ja erilaisia muovilaatuja sisalta-
vaa maatalousmuovia voidaan ottaa jatkossa vastaan murskattavana poltettavana
jatteena. Maatalousmuovien isojen erien vastaanotolle on tullut selvasti tarvetta.
Pienerina niitad otetaan jatkossakin vastaan kaikilla lajitteluasemilla pienkuormamak-
suilla.

Jatekeskuksen lisdksi jatelajeittain maaritellyilla tonnihinnoilla otetaan vastaan jat-
teitd myos Outokummun lajitteluasemalla. Outokummun lajitteluasemalla on muista
lajitteluasemista poiketen vaakajarjestelma ja rakenteet, jotka mahdollistavat suu-
rempien jate-erien vastaanoton. Jatelajikohtaiset hinnat vastaavat paremmin jatteis-
ta aiheutuvia kustannuksia seka motivoivat jatteiden lajitteluun ja mahdollistavat pa-
remmin jatteiden hyddyntamisen. Outokummun lajitteluaseman toiminta ei vastaa
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kuitenkaan kokonaisuudessaan Kuopion jatekeskuksen toimintaa, joten vastaanot-
tohintoja on huomattavasti suppeammin eri jatelajeille kuin Kuopion jatekeskuksel-
la.

Outokummun lajitteluaseman painoperusteiset vastaanottohinnat on muodostettu
siten, ettd Kuopion jatekeskuksen vastaanottohintaan on lisatty jatteiden kuljetus-
kustannukset jatekeskukselle. Kuljetuskustannukset perustuvat kunnallisen jateyhti-
on laskelmiin siitd, mita kunkin jatelajin kuljetus maksaa. Jotkut jatelajit vastaanote-
taan Outokummussa samalla hinnalla kuin jatekeskuksella, jos jate kasitelldadn Outo-
kummussa tai se saadaan toimitettua suoraan kasittelypaikkaan siten, ettei ylimaa-
raisia kuljetuskustannuksia tule verrattuna Kuopion jatekeskuksella tapahtuvaan vas-
taanottoon. Outokummun vastaanottohinnat nousevat paikoin samoin perustein
kuin jatekeskuksen vastaanottohinnat.

Jatekeskuksen ja Outokummun lajitteluaseman painoperusteisissa hinnoissa on
mahdollisuus tarkistaa taksassa maariteltya tarkkaa hintaa alemmaksi tai korkeam-
maksi 20 %, jos jatteen maarastd, ominaisuuksista tai muista vastaavista seikoista ai-
heutuu tavallista poikkeavia vastaanottokustannuksia. Jate-era voi esimerkiksi tarvi-
ta ominaisuuksiensa vuoksi esikasittelya, tai sen jatkokasittelyn hinta voi olla erdn
pienuuden tai suuruuden vuoksi normaalista poikkeava. N&din ollen on perusteltua,
etta hintoja voidaan muuttaa tarvittaessa siten, ettd ne vastaavat kustannuksia.

Jatekeskuksen ja Outokummun lajitteluaseman raskaiden kuormien vastaanottoon
otetaan uutena kayttoon vaakamaksu. Talla maksulla katetaan niita kiinteita kustan-
nuksia, joita aiheutuu jokaisen kuorman kirjaamisesta, raportoinnista, hallinnoinnis-
ta ja laaduntarkkailusta. Ndiden téiden kustannukset ovat koko ajan kasvaneet ja
kiintealla maksulla varmistetaan, ettad kustannukset saadaan katettua kaiken kokoisia
ja laatuisia kuormia ajatellen.

Taksamuutosten ymparistovaikutusten arvioidaan olevan kokonaisuudessaan neut-
raalit. Taksamuutokset ovat kokonaisuudessaan vahaiset, eika niiden arvioida vaikut-
tavan jatehuoltopalvelujen hankkimiseen siten, ettd muutoksilla olisi vaikutuksia
ymparistoon.

Jatehuoltopalveluja tarvitseville yrityksille jatelaki ja sen nojalla annettu taksa var-
mistavat palvelujen saannin aina, kun jate soveltuu kunnan jatehuoltojarjestelmaan.
Taksamuutosten vaikutukset TSV-palveluja tarvitseviin yrityksiin ovat lievasti negatii-
viset, silla osa maksuista nousee. Muutokset ovat kuitenkin verrattain vahaisia.

Jatehuollon alalla toimiviin yrityksiin muutokset vaikuttavat eri tavoin riippuen siita,
tukeutuuko jatehuoltoalan yritys palveluntarjonnassaan osin kunnallisen jateyhtion
palveluihin vai jarjestdadko se palveluja paaosin itse. Useat jatehuoltopalveluja tar-
joavat yritykset hankkivat osin Jatekukon kuljetus- ja kasittelypalveluja, joten heille
muutokset voivat olla lievasti negatiiviset. Toisaalta, jos yritys tarjoaa kuljetus- ja
vastaanottopalveluja omana toimintana, TSV-hintojen nostamisen vaikutus voi olla
positiivinen eli kunnallisen jateyhtion TSV-hinnan noustessa yksityisen palvelutar-
jonnan hinta voikin olla siihen ndahden kohtuullinen eli asiakas siirtyykin taman yri-
tyksen palvelujen kayttajaksi.
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Esitys Jatelautakunta asettaa TSV-taksaluonnoksen yleisesti nahtaville. Lautakunta varaa
kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paattksenteolla on huomattava vaikutus, mah-
dollisuuden esittda mielipiteensa asiasta. Lisdksi jatelautakunta varaa toimialueen
kunnille ja kuntien ymparisténsuojeluviranomaisille tilaisuuden lausunnon antami-
seen TSV-taksaluonnoksesta.

TSV-taksaluonnos seka kuulutus asian vireilla olosta ja vaikuttamismahdollisuuksista
pidetdaan nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla 8.10.—29.10.2020. Tieto kuulutuk-
sesta lahetetdan lisaksi sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jot-
ta kunnat voivat julkaista ne omilla verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan lisaksi kuu-
lutuksella, joka julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa viikolla 41.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen taksaan tehdaan tarvittaessa lausuntojen ja

mielipiteiden pohjalta muutoksia. TSV-jatetaksa tuodaan taman jalkeen jatelauta-
kunnalle hyvaksyttavaksi.

Liitteet 6 7299/2020 Luonnos TSV-jatetaksaksi 1.1.2021 alkaen

Valmistelija

Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Palvelupaallikkd Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Paatos Merkitaan, etta Jatekukon toimitusjohtaja, Arto Ryhanen poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn jalkeen klo 16.00.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§14 Asianro 7286/14.06.00.00/2020

Jatehuoltoviranomaisen asiakaspalvelun ja sidosryhmadyhteistyon kehittaminen

Palvelupadllikko Saija Péntinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Taustaa
Savo-Pielisen jatelautakunta hyvaksyi kokouksessaan syksylla 2019 painopisteet ja-
tehuollon viranomaispalvelujen vuoden 2020 toiminnalle. Yhdeksi toiminnan paino-
pisteeksi asetettiin asiakaspalvelun, sidosryhmayhteistyon ja viestinnan kehittami-
nen. Taman painopisteen toteuttamiseksi on selvitetty kyselyin asiakkaiden tyytyvai-
syytta jatehuoltoviranomaisen asiakaspalveluun seka jatehuollon keskeisimpien si-
dosryhmien nakemyksia yhteistyon toimivuudesta.

Asiakaskyselyn tulokset ja palvelun kehittdminen

Asiakaskysely osoitettiin 200 sellaiselle asiakkaalle, jotka olivat asioineet kevaan
2020 aikana sahkoisesti tai kirjeitse jatehuoltoviranomaisessa. Kyselyyn vastasi 54
asiakasta. Asiakkaat olivat kyselytulosten perusteella varsin tyytyvaisid asiakaspalve-
lun ystavallisyyteen ja asiantuntemukseen. Asiakkaat kokivat my0s tavoittavansa
asiakasneuvojat tavallisesti kohtalaisen hyvin. Takaisinsoittojarjestelman kayttoonot-
toa ehdotettiin kuitenkin tavoitettavuuden parantamiseksi. Pdasaantoisesti asiak-
kaat olivat tyytyvaisia myos jatehuoltoa koskevien hakemusten kasittelyprosessiin,
joskin hakemusten kasittelyaikaa pidettiin paikoin pitkdna.

Asiakaspalvelun haasteena on se, etta jatehuoltoviranomainen on usein asiakkaisiin
yhteydessa tilanteissa, joissa asiakasta kehotetaan huolehtimaan jatehuoltoa koske-
vista velvoitteista, ja tallaiset velvoitteet voidaan kokea kielteisina. Jotkut asiakkaat
pitdvat jatehuoltoa koskevaa sdantelya monimutkaisena ja jaykkana, eivatka siksi
ymmarra ratkaisuja. Jatehuoltoviranomaisen on joka tapauksessa tehtava asiakkaita
koskevat paatokset jatelainsddadanndn mukaisesti, mutta tarkeaa on etsia asiakkaille
sopivia ratkaisuja niissa rajoissa, minka sdannokset mahdollistavat.

Jotta asiakkaat saavat tarvitsemaansa tietoa jatehuollon sddntelysta ja jatehuoltovi-
ranomaisessa asioinnista, on jatelautakunnan verkkosivut uudistettu siten, etta uu-
distamisessa on otettu huomioon sivuston saavutettavuus, selkeys ja sisallon ym-
marrettavyys. Jatehuoltoviranomaisen asiakaspalvelua kehitetdan asiakkaiden toi-
veiden mukaisesti ottamalla puhelupalvelussa kdytt66n takaisinsoittomahdollisuus
tilanteissa, jossa asiakasneuvojat ovat varattuja. Lisaksi asiakkaiden hakemusten ka-
sittelyprosessia on muutettu niin, ettd hakemusten kasittelyaikoja on saatu lyhen-
nettya. Tyon alla on viela asiakaskirjeiden ja paatosten sisallon yksinkertaistaminen
mahdollisuuksien mukaan, jotta ne olisivat mahdollisimman selkeita.
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Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Jatehuoltoviranomaisen yhteistydn toimivuutta keskeisimpien yhteistydkumppanien
kanssa selvitettiin sdhkoisella kyselylla ja yhteisissa tapaamisissa. Tarkeimmat sidos-
ryhmat eli Jatekukko, kunnat ja ELY-keskukset, pitavat nykyista yhteistyota toimivana
ja jarjestettdvia yhteisty6tapaamisia tarpeellisina. Ndin ollen jatkossakin jarjestetdan
mm. jatehuollon neuvottelukunnan ja tyéryhmien tapaamisia seka aluepalavereja.
Keskusteluun ja verkostoitumiseen varataan jatkossa toiveiden mukaisesti aiempaa
enemman mahdollisuuksia.

Sidosryhmaviestintaa on kehitetty ottamalla kdyttoon vuorovaikutteinen tydalusta,
jolla on korvattu aiempi sisdinen verkkosivusto. Tamakin muutos edesauttaa vuoro-
puhelua. Keskeisimpien sidosryhmien kanssa tehtdvan yhteistyon lisaksi jatehuolto-
viranomaisessa huolehditaan siita, ettad tapaamisia jarjestetdan kokemusten vaihta-
miseksi ja jatehuollon yhteiseksi kehittamiseksi my6s muiden tahojen, kuten naapu-
rialueiden jatehuoltoviranomaisten ja jateyhtididen seka tuottajayhteiséjen kanssa.

Jatelautakunta merkitsee tiedoksi liitteend olevan yhteenvedon, jossa on esitetty
asiakas- ja sidosryhmayhteistyota koskevien kyselyjen tulokset seka niiden pohjalta
tehdyt ja jatkossa toteutettavat toimenpiteet.

7 7286/2020 Asiakaspalvelun ja yhteistyon toimivuus ja kehittdminen
Valmistelija

Saija POntinen puh. +358 44 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaallikkd Saija Péntinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 15 Asianro 7243/02.02.00/2020

Toiminnan suunnittelu ja talousarvion 2021 valmistelutilanne

Palvelupadllikko Saija Péntinen
Alueelliset jaitehuollon viranomaispalvelut

Yleista toiminnan ja talouden suunnittelusta

Kuntalaissa edellytetdaan kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuut-
ta. Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa hyvaksytaan
kunnan toiminnan ja talouden tavoitteet. Kuopion kaupungin talousarvio valmistel-
laan palvelualueilla. Jatehuollon viranomaispalvelujen osio on osa kaupunkiymparis-
ton palvelualueen talousarviota.

Kuopion kaupungin talousarvioesitys on valmisteilla. Jatelautakunnassa kasitellaan
nyt jatehuollon viranomaispalvelujen talousarvion valmistelutilanne. Talousar-
violuonnokseen voi tulla vield vahaisia muutoksia talousarvion valmistelun edetessa.

Sen jalkeen, kun kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion, lautakunnat hyvaksyvat
palvelualueiden kayttésuunnitelmat, joissa madritelldan talousarvion mukaisten ra-
hojen kaytto. Jatelautakunta hyvaksyy jatehuollon viranomaispalvelujen kaytto-
suunnitelman. Kokonaisuutena kaupunkiymparistdon palvelualueen kayttdésuunnitel-
man hyvaksyy kaupunkirakennelautakunta.

Jatehuoltoviranomaisen toiminta-ajatus

Savo-Pielisen jatelautakunnassa ja sen alaisuudessa toimivassa yksikossa, alueellisis-
sa jatehuollon viranomaispalveluissa, hoidetaan jatelain mukaiset jatehuollon jarjes-
tdmisen viranomaistehtavat. Lisaksi huolehditaan kuntien yhteisesti sopimista jate-
huoltoon liittyvistd seuranta- ja kehittamistehtavista.

Jatelautakunnan paatoksenteolla asetetaan raamit toimivalle ja ymparist6a mahdol-
lisimman vahan kuormittavalle jatehuollolle ja edistetdan jatelain mukaisen etusija-
jarjestyksen toteutumista. Jatehuollon seurannalla varmistetaan, ettd kunnan jate-
huollon jarjestamisvastuulle kuuluvat kiinteistot eli asuin- ja vapaa-ajan kiinteistot
seka kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistot ovat kattavasti ja asianmukai-
sesti jarjestetyn jatehuollon piirissa.

Tavoitteena on, ettd jatehuollon viranomaispalveluissa tehddan paatokset tehok-
kaasti ja yhdenmukaisesti koko toimialuetta koskien. Toiminnassa varmistetaan asi-
oiden kasittelyn asiantuntijuus ja huomioidaan asiakkaiden erilaiset tarpeet jate-
huoltojarjestelyissa. Alueen kuntien, ymparistonsuojeluviranomaisten ja kunnallisen
jateyhtion seka muiden sidosryhmien kanssa tehdaan yhteisty6ta, kun jatehuollon
viranomaistehtavia hoidetaan.
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Toimintaymparisto ja sen muutokset

Jatehuollon viranomaispalveluissa merkittavimman toimintaymparistdmuutoksen
tulee aiheuttamaan jatelain uudistus. Erityisesti lakiin sisallytettavat tiukat hyotyjat-
teiden erilliskeraysvelvoitteet tulevat vaikuttamaan alueen jatehuoltomaarayksiin,
taksaan ja kdytannon jatehuoltopalveluihin.

Jatelainsaadannon lisaksi kuntien vuonna 2017 hyvaksyma jatepoliittinen ohjelma
seka jatelautakunnan vuonna 2018 hyvaksyma jatehuollon palvelutaso ohjaa jate-
huollon viranomaispalvelujen toimintaa. Jatelain uudistus tulee edellyttamaan sita,
ettd jatepoliittisen ohjelman mukaisia tavoitteita ja jatehuollon palvelutasoa tarkas-
tellaan uudelleen uusien valtakunnallisten tavoitteiden valossa.

Toiminnan tavoitteet ja painopisteet

Toiminnan tavoitteet ja painopisteet vuodelle 2021 ovat seuraavat:

1. Jdtehuoltomddrdysten pdivittéiminen

Kunnalliset jatehuoltomaaraykset tullaan paivittdmaan vastaamaan uudistuvaa jate-
lain sddntelya. Erityisesti tarkastellaan hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteet ja kom-
postointia koskeva sdantely seka tehdaan tarkistuksia saostus- ja umpisailidlietteita
koskevaan saantelyyn. Mikali jatelaki tulee voimaan alkuvuonna 2021, on kunnalliset
jatehuoltomaaraykset tarkoitus saada voimaan vuoden 2022 alussa. Maaraysmuu-
tokset tullaan toimeenpanemaan niiden hyvaksymisen jalkeen tiedottamalla muu-
toksista ja seuraamalla maaraysten toteutumista.

2. Jdtepoliittisen ohjelman projektisuunnitelman ja taustaselvitysten laadinta

Nykyinen kuntien jatepoliittinen ohjelma on voimassa vuoteen 2022 saakka. Vuoden
2021 aikana tehdaan projektisuunnitelma uuden ohjelman laatimista varten. Samalla
tehdaan taustaselvityksida uuden ohjelman laadinnan tueksi. Ohjelman varsinainen
valmistelu ja hyvaksynta on tarkoitus tehda vuoden 2022 aikana. Taman tyon rinnal-
la selvitetadn myos alueen jatehuollon palvelutason paivittamistarpeita.

3. Jdtehuollon seuranta: vuonna 2019-2020 valmistuneiden asuin- ja vapaa-ajan
rakennusten liittyminen jétehuoltoon sekd kimppojen jétehuolto

Jatehuollon seurannassa tarkastellaan sitd, ovatko kaikki asuin- ja vapaa-ajan kiin-
teistot asianmukaisesti jarjestetyn jatehuollon piirissa ja ovatko jatehuoltopalvelut
maaraysten mukaisia. Seurannan painopisteend on vuosina 2019-2020 valmistunei-
den rakennusten jatehuoltoon liittymisen tarkastelu. Samalla jatketaan vuonna 2020
aloitettua kimppojen jatehuollon asianmukaisuuden lapikayntia. Lisaksi liittymisvel-
voitteen seurantaa tehdaan vakiintuneesti tarkistamalla jatehuollon asiakasrekiste-
ristd paattyneet asiakkuudet maaraajoin.
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4. Saostus- ja umpisdiliélietteiden jétehuollon seuranta: jdlkiseuranta ja seurannan
eteneminen uusiin kuntiin

Saostus ja umpisailidlietteiden jatehuollon seurannassa jatehuollon asiakasrekiste-
riin viedaan paivitettya tietoa siitd, milla kiinteistoilla lietteita syntyy ja selvitetdan,
onko kiinteistoilla riittavat sailididen tyhjennykset. Samalla tiedotetaan omatoimisen
kasittelyn mahdollisuudesta ja sita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta seka kasitel-
[aan saapuvat ilmoitukset yhteistydssa kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten
kanssa. Tiedotuksen ja seurannan avulla pyritadn varmistamaan, etta saostus- ja
umpisailidlietteet tyhjennetaan ja kasitelladan asianmukaisesti niin, ettei niita paady
kasittelemattomana ymparistoon. Vuonna 2021 hoidetaan jalkiseurantaa niissa kun-
nissa, joissa ensimmadinen tiedotus- ja kehotusvaihe on toteutettu. Lisaksi seurantaa
jatketaan Koillis-Savon alueen kunnissa. Jatevesilietteiden kuljetusten toimivuutta ja
saatavuutta kartoitetaan seurannan edetessa.

Jatehuollon viranomaispalvelujen talousarvioluonnos

Esitys

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Jatehuoltoviranomaisen toiminnan kustannukset katetaan kokonaisuudessaan jate-
maksuilla (perusmaksun jatelautakuntaosalla), joten nettotulos on vastuukunnalle
nolla. Kuopion kaupungille tai muille kunnille ei siis aiheudu jatehuollon viranomais-
palveluista kuluja.

Jatehuollon viranomaispalvelujen vuoden 2021 menoiksi on arvioitu yhteensa

376 000 euroa. Menot ovat |dhimain vuoden 2020 alkuperdisen talousarvion tasolla.
Talousarvio on laadittu uusien vastuukunnan ohjeiden mukaan tuhansien eurojen
tarkkuudella (henkildstosivukulut on esitetty satojen eurojen tarkkuudella).

Perusmaksuun sisaltyva jatelautakuntaosa pienenee hieman, koska perusmaksua
maksavien kiinteistdjen maara on vahan kasvanut. Jatelautakuntaosa on vuonna
2021 vakituisilla asuinkiinteistdilla 2,78 euroa vuodessa (alv 0 %, nyt 2,80 euroa vuo-
dessa) ja vapaa-ajan asunnoilla 1,39 euroa vuodessa (alv 0 %, nyt 1,40 euroa vuodes-
sa).

Lautakunta hyvaksyy jatehuollon viranomaispalvelujen toiminnan painopisteet vuo-
delle 2021. Lautakunta merkitsee tiedoksi talousarvioluonnoksen 2021.

8 7243/2020 Talousarvioluonnos 2021

Valmistelija
Saija POntinen puh. +358 44 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus Palvelupaallikkd Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikén esityksen.

P3atos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

25 (26)

15§



Savo

Ple I | Savo-Pielisen jatelautakunta Poytakirja 2/2020 26 (26)
seng 16 §
LAUTA'S 01.10.2020

KUNTA

§16 Asianro 4097/00.02.03/2020

Jatelautakunnan tiedonannot 1.10.2020

Palvelupadllikko Saija Péntinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

4097/2020 Jatehuollon viranomaispalvelujen osavuosikatsaus 1.1.-21.9.2020

4097/2020 Yhdyskuntatekniset palvelut 2020 Kuopiossa, kyselytutkimuksen tulosten jatehuol-
toa koskevat osiot

4097/2020 Luettelo viranhaltijapaatoksista ajalta 16.5.2020-17.9.2020

Vaikutusten arviointi -

Esitys Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi.

Liitteet 9 4097/2020 Jatehuollon viranomaispalvelujen osavuosikatsaus 1.1.-21.9.2020
10 4097/2020 Yhdyskuntatekniset palvelut 2020 Kuopiossa, kyselytutkimuksen
tulosten jatehuoltoa koskevat osiot
11  4097/2020 Luettelo viranhaltijapaatoksista ajalta 16.5.2020-17.9.2020 (jae-
taan lautakunnan jasenille)

Valmistelija
Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
Mari Karttunen puh. +358 44 718 5068

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Palvelupaillikkd Saija Péntinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



